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Presentacion

Los procesos de planeacion para el desarrollo son una actividad esencial y
estratégica para las administraciones publicas, que deben contar con un rumbo
claro para que sus intervenciones sean lo mds acertadas y eficientes en atender
la compleja problemdtica en los territorios!

En este sentido, los planes de desarrollo se convierten en una herramienta
fundamental para la gestién publica en su tarea de instrumentar politicas y
programas orientados a generar condiciones de bienestar en la poblacion.

Para poder desarrollar de manera eficiente esta tarea, es necesario contar
con mecanismos de evaluacién, monitoreo y seguimiento de dichas acciones
sustentadas en evidencias y resultados medibles y concretos, que permitan
reorientar las intervenciones publicas en cualquier momento del proceso.

En Jalisco tenemos el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD)
como instrumento rector de la planificacién del desarrollo, articulado con una
estrategia de monitoreo de resultados (MIDE Jalisco), donde de manera publica
y dindmica se revisan los avances de los indicadores y metas vinculados al Plan.

1 Cfr. Arriagada, R. 2002. Disetio de un sistema de medicién de desempernio para evaluar la gestion municipal:
una propuesta metodolégica.
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Introduccion

Acerca del cuaderno
ciudadano

El cuaderno ciudadano es una herramienta
educativa y de comunicacion disefiada para
acompanar procesos de fortalecimiento de las
competencias ciudadanas para el desarrollo de
una ciudadania critica, activa y participativa.

Con este material queremos facilitar un
ejercicio de recapitulacién del proceso de
construcciény diserio del Sistema de Seguimiento
de Indicadores del Desarrollo en Jalisco (MIDE)
que nos permita valorar los avances y resultados
de las acciones publicas de gobierno.

Nuestra expectativa

Que este material tenga valor

de uso y se convierta en una
herramienta poderosa de
empoderamiento ciudadano y

en un instrumento de trabajo que
facilite la transparencia, rendicién
de cuentas y toma de decisiones
informadas.

Competencia
ciudadana

« ) Critica
« ) Activa

«f ) Participativa

\_/

T



¢C6émo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

¢Como usarlo?

Este material estd diseriado para presentarte
informacion de manera accesible y clara, para
ello incorporamos en el documento varias
secciones e iconos que te permitan ubicar
rapidamente la informacién.

Contenido organizado por colores

El cuaderno se estructura en cinco capitulos, cada
uno en un color diferente para que puedas ubicar
de manera rapida el contenido

Voces ciudadanas

Se incorporan opiniones de diferentes actores
(activistas, estudiantes, inuvestigadores, académicos,
miembros de OSC) quienes aportan una mirada
ciudadana al andlisis de cada tema.

Infografias e ilustraciones

Imagenes e infografias como apoyo visual para
enfatizar ideas y que te pueden servir como
resumen de los contenidos presentados

Ideas fuerza

Conceptos clave con informacién estratégica que te
permitirdn focalizar tu atencion en los contenidos
de cada tema

Enlaces QR

Por medio de cédigos QR podrds vincularte
facilmente a informacién adicional para ampliar el
conocimiento del tema o consultar datos adicionales

Espacio colaborativo
Ejercicios de andlisis de informacion para que
establezcas tus propias conclusiones

Espacio de notas

Utiliza estas lineas para apuntes e ideas que
quieras destacar

COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024
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Antecedentes

Construyendo un rumbo
para el desarrollo de Jalisco:
el Plan Estatal como eje de
la politica de desarrollo en
Jalisco

Desde su publicacion el 5 de septiembre de 2019,y
su posterior actualizacién en 2021, Jalisco cuenta
con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEGD), instrumento que orienta la gestién
publica estatal.

ELPEGD surge en el marco del Sistema Estatal
de Planeacién Participativa (SEPP), establecido
mediante la actualizacion en 2018, de la Ley de
Planeacion Participativa para estado de Jalisco
y sus municipios, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéon (DOF).

El SEPP permite que estos procesos de
planeacion se lleven a cabo bajo un sélido marco
normativo, de manera coordinada entre las
diferentes instancias del estado (organizaciones
y entidades publicas) para ser el mapa de ruta
del desarrollo en Jalisco.?

2 Cfr. Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) 2021. Pp,
7-10.

15
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¢C6mo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Este instrumento es una valiosa herramienta
de gestién para orientar el desarrollo y bienestar
desde un enfoque de gobernanza donde se
promueve la participacién ciudadana en la
definicién del rumbo del Estado?

Ilustracion 1. Utilidad del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Utilidad PEGD

Aprovecha oportunidades
y capacidades

Identifica recursos
y potenciales

Genera respuestas
estratégicas

Busca desarrollo
y bienestar

Elaboracién propia tomando como referencia el PEGD.

3 Cfr. Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) 2021. Pp. 7-10.



ANTECEDENTES

¢Qué informacion nos aporta el PEGD?

El PEGD considera 5 ejes de desarrollo, asi
como temdticas especiales y transversales.
La estructura del plan se basa en los pilares
de desarrollo con un enfoque de bienestar y
gobernanza.

Ilustracion 2. Estructura del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Eje de
Desarrollo

Sticas y Resultados °
Indjcq dores sectorio\e®

pr°UGCtos estratégico®

St 800G . . \eS
Tategigs institucion®

Ter Nivel
2do Nivel

Adaptado de la presentaciéon “Monitoreo del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) con articulacién presupuestaria”
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¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

El Plan establece objetivos, metas, estrategias
e indicadores provenientes de la informaciéon
generada en mesas de trabajo municipales,
regionales y sectoriales, diserfiado para promover
el desarrollo integral en el estado;

Asi mismo, el PEGD se encuentra alineado
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para que las politicas publicas locales estén
en sintonia con los acuerdos y convenciones
internacionales.

Si conocemos las directrices
que integran nuestro modelo
de desarrollo (PEGD) podemos
identificar el rumbo hacia el que

va nuestro estado.

¢Como podemos usar esa informacién?

En el PEGD podemos encontrar las pautas
para entender cémo estdn disennadas las
intervenciones publicas encaminadas a generar
desarrollo y bienestar en nuestro estado.

Al revisar su contenido, podemos analizar si
los problemas que percibimos como importantes
o estratégicos estdn considerados en él. Asi
mismo, encontraremos datos sélidos, a partir
de los indicadores vinculados a cada objetivo
de gobernanza y desarrollo, por medio de los
cuales podremos darnos cuenta de los avances
y resultados de las acciones planteadas y que
inciden directamente en nuestros territorios.



En la plataforma denominada PLANEA
encontrards informacién acerca de la estructura
y contenidos del PEGD, participantes en el
proceso, metodologia de trabajo y reporte de
evaluacion.

Ilustracion 3. Informaciéon disponible del PEGD

Estructura y

participantes
) Ejes y programas
sectoriales

PLANEQZ @ s
participativa

— JALISCO —

) Documentos
metodolégicos

Reporte global
de evaluacion

Elaboracién propia con base en informacion del portal MIDE Jalisco.

1
Lad]]

Te invitamos a que conozcas el
PEGD. Escanea con tu celular el
coédigo QR.




COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024
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éPor qué es necesario conocer y usar el
PEGD?

El PEGD fue construido para dar respuesta a
los grandes retos y problematicas que enfrenta
nuestro estado. En la medida que conozcamos
las directrices, las acciones planteadas y los
resultados esperados, podemos incidir en la
toma de decisiones.

Elplan como instrumento rector del desarrollo
debe ser la guia que oriente las intervenciones
que realizan no sélo los responsables de la
administracién publica, sino también de las
acciones ciudadanas de transformacién que
requieren nuestros territorios.

En la medida que nos apropiemos
del PEGD, mayor serd nuestra
incidencia en la evaluacion,
seguimiento y monitoreo de las

politicas publicas.




Marco normativo

El marco normativo es la estructura en la que se
sustenta todo el quehacer publico.

¢Por qué es importante conocerlo?

»

»

»

»

»

Nos confiere certeza en las acciones.
Da legitimidad al actuar.
Delimita funciones y atribuciones.

Especifica los procesos y productos
esperados.

Define quiénes son las instancias
responsables de ejecutar las acciones.

Como ciudadano es importante
que conozcamos muy bien las
leyes que acomparian las politicas

publicas de nuestro interés.
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¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

El articulo 26 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (DOF, 2021a),
contempla la obligatoriedad de crear un sistema
de planeacién democrdtico del desarrollo
nacional.?

Para cumplir con esta norma, la cual es
obligatoria, los estados deben construir un plan
que cuente con objetivos, metas y programas, asi
como un sistema de evaluacién en concordancia
con el sistema federal (DOF, 2018a).

Las directrices de la instrumentacién del plan
se encuentran descritas y normadas en la Ley
de Planeaciéon Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios (LEPP)?, la cual sefiala:

4 Cfr. PEDG Actualizacion 2021. Pp. 7-10

Gobierno de Jalisco. 2018. Ley de Planeacion Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 18 El Plan Estatal
precisard los objetivos,
estrategias, metas e indicadores
que coadyuven al desarrollo
integral del Estado, sus regiones y
sectores a corto, mediano y largo
plazo; establecerd las prioridades
que se hayan derivado de los
insumos provenientes de la
consulta ciudadana, de las mesas
de trabajo establecidas por los
consejos sectoriales y regionales,
incorporando los objetivos de
desarrollo de cardcter global y
considerando el contexto nacional
de desarrollo y la cultura de la
paz. Sin ser limitativo, incluira
apartados correspondientes al
desarrollo econémico, social, al
medio ambiente y territorio, el
estado de derecho, la igualdad

de género, el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas,
para cada apartado incluira

una cartera de proyectos de
inversion. Asi mismo debera referir
los programas sectoriales que se

derivardn del mismo.




El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco establece que el Ejecutivo estatal tiene
el compromiso y la obligacién del seguimiento,
evaluacion y monitoreo de los objetivos de
desarrollo y los instrumentos de politica publica
que de él emanen.

En este sentido, en el marco del Sistema
Estatal de Planeacion Participativa, a través
del cual se coordina el proceso integral de
planeacién participativa del desarrollo del
estado, se definen los lineamientos respecto
a la formulacién, monitoreo y evaluacion de
los programas publicos estatales, programas
presupuestarios y matrices de indicadores para
resultados?®

Los alcancesy caracteristicas de la Estrategia
Estatal de Monitoreo y Evaluacion, también se
describen en la LEPP’ donde explica:

Articulo 80. El proceso de
monitoreo se refiere al conjunto
de instrumentos, mecanismos y
actividades para la definicion,
concertacidon, aprobacion,
publicacién y seguimiento
periddico y publico a los
indicadores y metas establecidos
o vinculados al PEGD, asi como
de las politicas y programas

derivados de él.

Este proceso de monitoreo debe realizarse
con base en metodologias, mecanismos y
herramientas conforme a lo establecido en la
LEPPS2

6 Sustentado en el Art. 7. Incisos I y III de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios del
2018

7 Gobierno de Jalisco. 2018. Ley de Planeacién Participativa

para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

8 En el Art. 83 de la LEPP se describen a detalle las

caracteristicas del proceso de monitoreo.
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Para cumplir con estas disposiciones
y mandatos, la Secretaria de Planeacién
y Participacién Ciudadana asume la
responsabilidad y liderazgo del proceso
impulsando un proceso de evaluacién de
las politicas, planes y programas publicos,
que genere informacién y evidencias Utiles
y pertinentes para mejorar la gestién de los
recursos publicos y los resultados de la acciéon
gubernamental.

Los procesos de planeacién, evaluacién,
seguimiento y monitoreo tienen un cardcter
obligatorio, sin embargo, representan una
oportunidad para la mejora de la gestién publica.

@yg!
o r.!‘l,

Te invitamos a que conozcas el
marco normativo que da sustento
a MIDE Jalisco. Escanea con tu

celular el cédigo QR.
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Estrategia MIDE Jalisco

Proceso de monitoreoy
seguimiento

éPor qué es importante medir?

Ilustracion 4. ;Por qué es importante medir?

Basamos nuestras
* opinionesen
hallazgos concretos,

evidencias claras y Facilita cumplir
medibles. la ley,asicomola

transparencia y
rendicién de
cuentas.

MIDE

— JALISCO —

Elaboracién propia con base en informaciéon proporcionada por la
Direccion de. Monitoreo Abierto del Desarrollo.

Genera informacion
relevante para los
tomadores de
decisiones, medios de
comunicacioén, publico
en general, etc.

27



COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024
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¢Con qué medimos?

Lasmedicionesserealizanapartirdeindicadores,

los cuales pueden ser de diferente categoria =
o040
dependiendo de su escala y funcion. a"r_l_il

Un indicador es un pardmetro, ya sea
cuantitativo (datos) o cualitativo (descripcién),

que nos permite darle una medida y un valor a Te invitamos a que conozcas el

una situaciéon en particular. . .
P sistema MIDE Jalisco. Escanea con

Estos indicadores sirven para medir el grado tu celular el cédigo QR.
de cumplimiento de los objetivos planteados en
términos de resultados.

El indicador es una herramienta valiosa

para la toma de decisiones, ya que se basa E
en datos concretos, medibles y verificables,

no en supuestos que pueden estar sujetos a u

interpretaciones subjetivas.

“Debe haber una escucha, el ciu-
dadano tiene cosas importantes

que decir porque lo vive”

Voces ciudadanas: Integrante de
Organismo de la Sociedad Civil.




ESTRATEGIA MIDE JALISCO

¢Co6mo se construyen los indicadores?

Para construir los indicadores, se realiza una
seleccién de diferentes fuentes confiables
de informacién que le den consistencia y
confiabilidad.

Ilustraciéon 5. Fuentes de informacion para construir indicadores

Dependencias
federales y
estatales

Organismos )
oficiales (INEGI) Eﬁﬁ

Organismos Depenglencmas
autéonomos Fuentes de sectoriales
informacion
: Expertos
_ . del sector
Académicos :

28

Organismos de la
sociedad civil

Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la Direccién de Monitoreo Abierto del Desarrollo.

Se busca certeza en los datos y la informaciéon
para que los indicadores planteados puedan
seguir siendo medibles y verificables, por lo
que se consideran sélo fuentes confiables de
informacion.
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cCuantos tipos de indicadores se
consideran?

En el Sistema de Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco se consideran 3 tipos de
indicadores, que estdn directamente vinculados
a los componentes y objetivos del PEGD:?

Ilustracion 6. Tipos de indicadores

* Alineados a objetivos y metas
de gobermanza

* Por eje de desarrollo (PEGD)

. . * Son inamovibles
I D E Estratégicos

. - ¢ Alineados a objetivos y
JALISCO metas sectoriales

Sectoriales * Por temética sectorial
Nivel 2 (PEGD)

* Son inamovibles

Indicadores

Complementarios Vo=
P *No estdn en PEGD

*Miden temas emergentes
o coyunturales

*Alineados a objetivos
sectoriales

*Se pueden gjustar a
cambiar cada ano

Elaboracion propia con base a informacion obtenida por la
Direccion de Monitoreo Abierto del Desarrollo.

La informacién que nos presentan los
indicadores puede ser en 2 vertientes:

» Cuantitativa: cuando se expresa a partir
de nimeros y datos duros (estadisticos).

» Cualitativa: cuando se presentan
elementos de andlisis del contexto,
histéricos o culturales.

Esta informacion no necesariamente debe ser
compleja o complicada para poder valorar lo
que ocurre en nuestro entorno. Los indicadores
nos muestran pautas para lograr tener un
entendimiento de problemas complejos.

9 Metodologia de indicadores MIDE Jalisco, pp. 2-3



Para organizar lo que nos aportan los

indicadores, podemos formularnos algunas

sencillas preguntas, como lo sugiere Geilfus
(1997):10

»

»

»

»

»

»

<Qué tipo de datos presenta?

.Ddénde se obtienen los valores
mostrados?

¢Estdn organizados de manera secuencial
o histérica?

<Me permite ver de qué tamano es el
problema?

JPermite ver qué tanto se ha avanzado
para el logro de los objetivos planteados?

cLas evidencias mostradas son
comprobables?

A partir de las evidencias
presentadas podemos sacar
nuestras propias conclusiones y
valorar si realmente los esfuerzos
realizados avanzan hacia

resultados.

10

Geilfus, F.1997. 80 herramientas para el desarrollo rural
participativo: diagnéstico, planificacién, monitoreo,
evaluacion,pp13-15
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¢Como monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Caracteristicas de MIDE
Jalisco

¢C6émo surge MIDE Jalisco?

La administraciéon publica no sélo se enfrenta al
reto de integrar el PEGD y definir el rumbo del
desarrollo del estado, también debe verificar su
avance y valorar sus resultados.

Es en este contexto que surge la necesidad
de crear un mecanismo que haga posible en la
prdctica, dar seguimiento a los retos y desafios
que implica el PEGD.

En Jalisco contamos con el Sistema
de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE) donde de manera publica y dindmica,
se monitorean los avances de los indicadores y
metas vinculados al PEGD.

“Entre la estadistica y lo que vive
el ciudadano necesitamos tener
mucha empatia ... porque lo que
una persona vive es sujeto de
politica publica porque lo vive toda

la comunidad”,

Voces ciudadanas: Integrante de
organismo de la sociedad civil.

El monitoreo del desarrollo tiene que ver con
dar seguimiento a la evolucién de las acciones y
resultados, conforme a lo establecido en el Plan
Estatal vigente.

Se construye un modelo propio a partir del
contexto local y de la informacién que dispone
el estado (disefiado a medida), lo que le confiere
mayor eficacia y asertividad.

Estd sistema estd orientado a medir la
incidencia final de los procesos y etapas de la
accion institucional en la generaciéon de valor
pubico.

Nos aporta elementos para valorar si estas
acciones generan desarrollo y bienestar en
nuestro estado.

La estrategia MIDE estd orientada

a medir resultados.




Este proceso ha sido de largo aliento, un

camino recorrido donde, cada paso dado es el
resultado de un gran esfuerzo institucional

Ilustracion 7. Proceso histérico de la Estrategia MIDE Jalisco

2008 Inicia la estrategia incorporando un tablero
de seguimiento de indicadores (Tablin).

2013
o Evolucién a MIDE, registro de marcay
EDE propiedad intelectual como bien publico del
— JALISCO — Gobierno de Jalisco.

2018

Incorporacién de Consejos Ciudadanos en
definicién de indicadores y metas

2020

Creacién de MIDE en Red:
Incorporacion de poderes
y organismos auténomos

JALISCO

fapepan 2023 " ENRED

10° Aniversario como MIDE Jalisco. \
Primer subsistema municipal: MIDE
Zapopan

Adaptacion de linea de tiempo de MIDE.

Para evaluar y monitorear,
debemos tener claro nuestro
punto de partida, déonde estamos
para ver los avances que llevamos

y seguir avanzando.

MIDE
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¢C6émo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

cQué mediciones realiza MIDE Jalisco?

La estrategia MIDE Jalisco es un sistema de
monitoreo y seguimiento del avance de los
resultados del PEGD tomando como punto de
referencia los indicadores.

Para ello se realiza un proceso permanente
de recolecciéon de informacion y datos a partir

de diferentes fuentes de informacién (ver
ilustracion 5), los cuales se incorporan al sistema

de indicadores.

Para ampliar los alcances y contribuciones

al monitoreo que coordina el ejecutivo, se
establece MIDE en Red" como una estrategia

de colaboraciéon técnica para el monitoreo de

resultados y logro de objetivos de desarrollo,

donde participan los organismos auténomos,

Poder Legislativo y Poder Judicial.

Se integra un subsistema de indicadores

y metas establecidos de manera auténoma
por cada poder publico, con criterios de

transparencia, rendicién de cuentas y datos

abiertos en el marco del PEGD vigente.

Ilustracion 8. Criterios para establecer indicadores

- &

lE

| Transparencia

Rendiciéon
de cuentas

: I| q “|| '
Uk
Datos
abiertos

Elaboracion propia con base en informacién de plataforma MIDE Jalisco.

n https://midejalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/midered/3



ESTRATEGIA MIDE JALISCO

El sistema MIDE se integra por indicadores que
emanan de los objetivos y metas de los cinco
ejes de desarrollo, asi como de sus temdticas
especiales y transversales. Se complementa con
los indicadores del subsistema de indicadores y
metas establecidos de manera auténoma por
los organismos que integran MIDE Jalisco en Red.

Ilustraciéon 9. Sistema de indicadores de desarrollo™

v v v
279 Objetivo 77
Indicadores bioti d Indicadores de
vinculados al PEGD 5 o éetlUOS € los organismos
gobernanza auténomos de Jalisco

v y poderes publicos

MIDE

— JALISCO —

17 41 Objetivos

sectoriales

137

Sectoriales

125

Complementarios

Sistema de indicadores de relevancia ciudadana

Adaptacion de grafico de la plataforma MIDE Jalisco.

12 Los datos presentados en la ilustracién estan sustentados en el corte realizado en 2024. Dado que estos datos son dindmicos, los valores

pueden cambiar.
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¢Como monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

&Qué tipo de informacién encontramos en
MIDE Jalisco?

El sistemna MIDE Jalisco se integra por diferentes
recursos y herramientas de procesamiento de
datos que facilitan el andlisis ciudadano de
informacion relevante para nuestro estado.
Se cuenta con varios recursos visuales como
infografias, fichas técnicas, bases de datos
abiertos, mapas temdticos, datos desagregados
por escala territorial (estado, municipio, regiéony
zona metropolitana) y por género.

Ilustracion 10. Informaciéon disponible en MIDE Jalisco

/

¢Qué informacion te,;:":;de
encontramos en MIDE e
Jalisco?

- (7

!Estatales Municipales  Regionales Metropolitano%

de indicadores

Unidad de
Indicador ida 2024

Casos de

adolescente

atendidos

o J

/ Tablas de datos abiertos \ / Informacién

desagregada por sexo

dengue Casos 637
Porcentaje de
embarazo |Porcentaje | 14.89%

Incendios A n
forestales | Incendios | 1,271 52% 67%

\

J

Elaboracién propia con base en datos obtenidos de la plataforma MIDE Jalisco.

/ Avance en metas por eje \

de desarrollo

inchcaderes por rasgo de cumpleverts
0 7 7




ESTRATEGIA MIDE JALISCO

éQuién puede usar esta informacion?

Ilustraciéon 11. Usuarios de la informacién MIDE Jalisco

éQuién usa la
informacion?




¢C6émo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

¢Quiénes participan en la estrategia?

Corresponde a la Secretaria (SPPC), a través de
la Direccién de Monitoreo Abierto del Desarrollo,
la coordinacién de las actividades de monitoreo®

Para articular los esfuerzos, se ha ido
fortaleciendo la Red MIDE donde participan las
entidades publicas, tales como los organismos
auténomos, poderes publicos de Jalisco e
instancias fuera del Ejecutivo Estatal.

Ilustracion 12. Actores que participan en MIDE Jalisco

Poderes publicos

M'D E - Organismos auténomos

— JALISCO —

Instancias fuera del

Ejecutivo Estatal

Elaboracién propia con base en informacion de plataforma MIDE Jalisco.

COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024

La articulaciéon de esfuerzos
institucionales genera mayor

eficacia y reduce duplicidades.

Consultar Art. 7 de la Ley de Planeaciéon Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios (2018).

@



La incorporacién de los municipios en
los procesos de seguimiento y monitoreo es
fundamental para contar con informacion
territorial de primera mano.

En ese sentido, en el marco de la estrategia
Evalua Jalisco, se estd desarrollando un proceso
de apoyo técnico y metodolégico a municipios
para fortalecer sus sistemas de seguimiento
de indicadores lograndose de manera conjunta
implementar MIDE Zapopan.

Esta iniciativa de colaboracién técnica
entre el gobierno municipal de Zapopdn y
la Secretaria de Planeacién y Participaciéon
Ciudadana del Gobierno de Jalisco, surge
con el propdsito de fortalecer el monitoreo de
indicadores municipales, en su contribuciéon a la
implementacion del PEGD vigente®

El reto es continuar fortaleciendo las
capacidades de los gobiernos municipales para el
diserio e implementacién de sus sistemas locales
de evaluacién y seguimiento, en armonizacion
con la estrategia estatal, con el propdsito de
generar procesos articulados, eficientes y
homologados.

14 Informacion obtenida de la plataforma digital EVALUA
Jalisco.
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¢C6émo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Ilustracion 13. Estrategia MIDE Zapopan

MIDE

@ Monitorea Zapopan
n 119 indicadores

Plan Municipal
de Desarrollo

Incluidos en el Plan Municipal, ytemgzlgemg,nza
de manera publica y dindmica,
ratificando el compromiso de
transparencia y rendicién de
cuentas con la ciudadania.

Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la
plataforma EVALUA Jalisco.

2
o l’.l.il

Te invitamos a que conozcas MIDE

Zapopan. Escanea con tu celular
el cédigo QR.

OB0s

Zapopanas y zapopanos

Entorno

Zapopan en paz

Oportunidades

Gobierno eficiente
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Conclusiones

Retos y oportunidades

El proceso de construccién y consolidacion de la
estrategia MIDE Jalisco ha significado un enorme
esfuerzo institucional resultado de un constante
proceso de aprendizaje y de la movilizacién de
recursos técnicos, metodoldgicos y formativos.

Comoresultado, Jalisco cuenta conunsistema
de monitoreo de indicadores de desarrollo, con
una metodologia propia diseniada en funcién
de las necesidades y contexto del estado, con
un solido sustento técnico y metodoldgico y que
aporta evidencias confiables para monitorear
los avances de los indicadores y metas de
desarrollo vinculadas al PEGD.

Si bien se cuenta con una plataforma digital
(MIDE Jalisco),” con datos abiertos y acceso
publico para la ciudadania, aun se pueden
aprovechar e incorporar diferentes recursos
tecnoldgicos para mejorar la accesibilidad a los
datos y el procesamiento de la informacién.

Uno de los retos principales para el
fortalecimiento del sistema de monitoreo tiene
que ver con la confiabilidad de los datos y con la
incorporacién de datos a escala municipal.

Otro reto es continuar fortaleciendo y
robusteciendo la calidad de indicadores en
temas como cultura, participacién ciudadana,
medio ambiente y seguridad social para seguir
enriqueciendo el modelo de indicadores.

Asi como existen retos, también se identifican
oportunidades para continuar fortaleciendo
la estrategia MIDE Jalisco y tienen que ver con
generar las estrategias para que los indicadores
y resultados del proceso de monitoreo, se
consoliden como una herramienta de aprendizaje,
gestién e informacion para todo tipo de usuarios.

15 https://midejalisco.gob.mx.

Continuar fortaleciendo los materiales
de difusion de la plataforma MIDE Jalisco y
de los datos que presenta, generando fichas
informativas, infografias, videos y folletos
para todo tipo de usuarios, como pueden ser
documentos en lenguas indigenas y para
personas con discapacidad visual o auditiva.

Un aspecto fundamental es consolidar
estrategias que fomentenelusode lainformacién,
ya sea mediante cdpsulas informativas, talleres,
espacios de discusién y blogs, entre otros
recursos, donde se difundan y utilicen los datos e
informacién procesada que MIDE Jalisco aporta.

Al incorporar canales de comunicacion
con los usuarios directos de la informacién, se
posibilita su uso y apropiacién.

Este material constituye una aportacién
para enriquecer el conocimiento acerca de la
estrategia MIDE Jalisco y una oportunidad
para acercarnos a los datos e informacién
que nos aporta a partir de algunos ejercicios
reflexivos. Te invitamos a seguir profundizando
tus conocimientos acerca de los procesos de
monitoreo y evaluacién del desarrollo mediante
la exploracién de la plataforma digital MIDE
Jalisco.
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¢Como monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Lecciones aprendidas

En este apartado te proponemos que generes tus

conclusiones y realices un pequerio ejercicio de
reflexion acerca de tus aprendizajes.

<Qué informacién me parecié relevante?

<Qué datos son utiles?

¢Sobre qué temas me gustaria profundizar?




Ahora te invitamos a que apliques tus

aprendizajes realizando un breve andlisis del
contenido del PEGD.

Anota el tema de tu interés

CONCLUSIONES

Identifica qué informacion existe del tema

. . N
Ubica el eje de desarrollo
/
4 . o N
PL A NEO m Ubica el objetivo de gobernanza
—— JALISCO —— Estructuray
\ participantes /
/ Ejes y programas e i i Aai \
Elesy prog Identifica los indicadores estratégicos
Planeacion
Participativa
Documentos
metodologicos
Reporte Global
de Evaluacion
& %
e A . . N
Programas sectoriales Identifica el programa sectorial y los
indicadores que miden su objetivo
31 Desarrollo rural 31Industria, comercio
Y servicios
- /
Ilustraciones tomadas de Plataforma digital PLANEA
B0 Escanea con tu celular el cédigo
W
arh, QR para acceder al PEGD.
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¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Te invitamos a que explores las posibilidades

de informacién que ofrece la plataforma MIDE

Jalisco para dar seguimiento al tema de tu

interés.

Anota el tema de tu interés

e R
o J
Identifica qué informacion existe del tema
- , A
¢Cdémo va el avance de las metas de desarrollo?
Avance en metas
Sontaen cumpliniantos dometanre s do ey seeicn
J
cadores por mun (;Que indicadores encuentro rara mi mun|0|p|o?
Selecciona municipio de interés v
1Acatic
2 Acatlan de Juarez
3 Ahualulco de Mercado
4 Amacueca
5 Amatitdn
6 Ameca
J
Consulta los indicadores donde existen ¢Qué apoyos de programas publicos estdn vinculados? )
os que contribuyen
J
i R
Desagregado por sexo <Qué datos encuentro desagregados por sexo?
15,377 9175 6,202 0
30/04/2024
® ® Valores histéricos desagregados de Jalisco
o pr 20
Hombres 84319 134998
Otro 0 0
o J

Ilustraciones tomadas de Plataforma MIDE Jalisco

840! Escanea con tu celular el cédigo
of _l‘h QR para acceder a MIDE Jalisco.




CONCLUSIONES

Relevancia para la comunidad

Dale seguimiento al Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo. Identifica aquellas acciones que
consideres relevantes y verifica su avance.

Anota las acciones que consideras relevantes En proceso Pendiente
v v
4 N\
o AN AN AN J
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¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Acciones recomendadas

Te invitamos a que anotes tus recomendaciones
para llegar al cambio, al logro de objetivos.

Tema o problema de interés:

Seguimiento y monitoreo ciudadano

Pregunta = 5 o o 3
orientadora elnEs el uracion °\“/se9‘;'< o
( N N(
Objetivo
. J\ J\ AN AN
( hYS hYd N N(
Resultado
. J\ AN J AN
( hYS hYd N N(
Meta
- J\_ J\ J J\
( N\ N/ N >
Indicadores
. J\ J\ AN AN
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COMEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Pagina del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) donde
encontramos Sistemas de Medicién de Indicadores en
temas sociales.

ginergia

Incidiendo con evidencia

Sistema Colombiano de Monitoreo y Seguimiento de
politicas publicas estratégicas.

NACIONES UNIDAS

CEPAL

Entidad del sistema de CEPAL lider en la investigacion,
cooperacion técnica y formacion en planificacion,
economia y gestion del sector publico para el desarrollo
de los paises de América Latinay el Caribe

EXPLORA ™y
»LATAM

VERSION BETA

Mapa de datos abiertos, tecnologia civica e innovaciéon
social.

—— JALISCO —

Canal de YouTube con videos informativos sobre las
estrategias MIDE Jalisco.
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¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Lista de acréonimos y abreviaturas

PEGD Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza

LEPP Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios
DOF Diario Oficial de la Federacion

SPPC Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana




Alineacién del indicador. Vinculaciéon
programatica conforme la estructura del
Plan Estatal vigente.

Afio de linea base. Avio del valor del
indicador que se establece como punto
de partida para darle seguimiento (puede
ser el valor de cierre anual disponible mds
antiguo o el inicio de un periodo relevante
de medicién).

Desagregado territorial. Presentaciéon de
los valores de los indicadores por detalle
municipal, regional, entidad federativa, o
por drea metropolitana de Jalisco.

Descripcion del indicador. Texto
descriptivo de lo que mide la métrica,
estableciendo la unidad de medida
empleada, las variables incluidas y los
alcances territoriales de la medicion.

Eje o Dimension. Aspecto primordial
de algun asunto; pilar bdsico de algo y
de importancia decisiva; directriz que
marca el rumbo para el desarrollo de
planes, programas, proyectos, acciones
y actividades.

Formula. Expresiones matemadticas que
especifican los elementos del calculo y
grado de avance del indicador.

Fuente de informaciéon. Institucién,
entidad o dependencia que genera
y publica de manera primaria la
informacion referente al indicador de
interés.

Indicador de desempetio. Herramienta
que proporciona informaciéon cuantitativa
respecto al logro o resultado en la
entrega de los productos (bienes o
servicios) generados por la institucion,
pudiendo cubrir aspectos cuantitativos
o cualitativos de este logro

Indicador de resultados o logro.
Herramienta que da cuenta de estatus
medibles y verificables del indicador,

que aportan de manera directa a la
consecucion de las metas planteadas.

Indicador de primer nivel. Indicador
publicado en el Plan Estatal vigente,
que mide los avances de los objetivos de
primer nivel alineados directamente a los
pilares, ejes o dimensiones del desarrollo.

Indicador. Pardmetro cualitativo o
cuantitativo que define los aspectos
importantes sobre los cuales se lleva a
cabo la evaluacién. Sirve para medir el
grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en términos de resultados,
para ayudar a la toma de decisiones y
para orientar los recursos.

Indicador complementario. Brinda
informacién (a corto y mediano plazo)
acerca de la gestién y resultados en
la implementacion de determinado
tema de politica publica. Esta métrica
de tercer nivel amplia la mirada
sectorial al proporcionar informacion
complementaria de seguimiento de
resultados para el desarrollo. Este
indicador es susceptible de ajuste en el
tiempo debido a su propia naturaleza.

Indicador de la dimensién o eje de
desarrollo. Es un indicador (a largo
plazo) nacional e internacionalmente
reconocido que muestra el impacto de las
acciones tomadas por el Gobierno en sus
tres érdenesy poderes, las universidades
y la sociedad civil organizada en el
desarrollo del estado. Cada indicador
de la dimensiéon estd relacionado con el
propdsito general de cada dimensién o
eje del desarrollo.

Indicador de segundo nivel. Indicador
publicado en el Plan Estatal vigente,
que mide los avances de los objetivos de
segundo nivel alineados directamente
a los asuntos o temdticas sectoriales,
especiales o transversales.

Indicador de tercer nivel. Indicador
que no estd publicado en el Plan Estatal



»

»

»

»

»

»

vigente, pero complementa el seguimiento
de los avances de sus objetivos, al
proporcionar informaciéon adicional
relevante a corto y mediano plazo.

Indicador sectorial. Herramienta que
mide directamente (a mediano plazo)
el grado de eficacia o el impacto sobre
la poblacion. Estd mds relacionado con
las finalidades y las misiones de las
politicas publicas. Estd establecido en
el Plan Estatal y tiene una vinculacion
directa con los programas y objetivos
estratégicos.

Meta. Estimacién cuantitativa del
impacto, resultado, producto, actividad
o insumo de un programa o intervencién
publica; que se define en cantidad, calidad
y tiempo, a través de los indicadores
seleccionados. Debe ser clara, precisa y
realista.

Metodologia de calculo del indicador.
Texto explicativo que establece las etapas
y procedimientos de cdlculo del indicador
en cuestion.

MIDE. Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo.

MIR. La Matriz de Indicadores para
Resultados es una herramienta de
planeacién, que identifica en forma
resumida los objetivos de una accidén,
proyecto, programa o servicio publico
incluido en programas presupuestarios.
Es una matriz de doble entrada que
contiene cuatro niveles. Los primeros
dos niveles, Fin y Propdsito, se orientan
a identificar y medir los resultados
para el desarrollo; los otros dos niveles,
Componentes y Actividades, se orientan
a la planeacion y medicion de la gestién.
En cada nivel, se incluyen resimenes
narrativos u objetivos, indicadores,
medios de verificacién y supuestos.

Monitoreo. Es un proceso continuo y
sistemdtico para dar seguimiento al
cumplimiento de objetivos del desarrollo.

Implica identificaciéon o elaboraciéon de
métricas adecuadas y pertinentes para
lo planteado en un objetivo, asimismo
implica dar seguimiento a la evoluciéon
de las mismas métricas, y finalmente, se
refiere a la medicién de cumplimiento de
las metas establecidas como parte del
objetivo.

Nombre del indicador. Enunciado conciso
y claro sobre lo que se mide y en qué
términos se mide.

Periodicidad. Frecuencia de actualizaciéon
del indicador (mensual, trimestral,
semestral, anual, etc.).

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
(Plan Estatal). Instrumento rector de
la planeacién para el desarrollo del
estado que expresa las politicas, objetivos,
estrategias y lineamientos generales
en materia econdmica, social, politica,
ecolédgica e institucional del Gobierno.
Debe ser concebido de manera integral
y coherente, y dirigido a orientar el
quehacer publico, social y privado. En él
se deben asentar las metas y retos del
sector publico.

Programa. Instrumento normativo
del sistema estatal de planeacion
democrdtica, cuya finalidad consiste
en detallar los planteamientos y
orientaciones generales que emanan
del Plan Estatal de Desarrollo, mediante
la identificacién de objetivos y metas.
Debe contener una serie de acciones (o
lineas de accidén) a realizar, organizadas
y sistematizadas por temas, con recursos
previamente y a cargo de una institucion
publica responsable, a fin de alcanzar
una o varias metas planteadas.

Programa presupuestario. Categoria que
organiza los recursos publicos mediante
actividades, servicios, procesos y/o
proyectos, en general intervenciones
gubernamentales, que pretenden atender
problemas publicos y dar cumplimiento a
las responsabilidades normativas de los
entes publicos.
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Reportante. Dependencia, entidad
paraestatal, organismo publico o
poder publico de Jalisco, que reporta
informacion a la Secretaria, a través de
un enlace formalmente designado, con el
propdsito de ser registrada y publicada
en MIDE Jalisco.

Secretaria. Secretaria de Planeaciéon y
Participacion Ciudadana del Gobierno
del Estado de Jalisco.

Tematica sectorial. Es un equivalente
o subconjunto del programa sectorial,
dependiendo de la normatividad
aplicable, que tiene la finalidad de
agrupar los proyectos y procesos con
objetivos y metas especifica del ambito
institucionales, que coadyuvan al logro
del objetivo del programa.

Tendencia deseable. Comportamiento
que se espera del indicador en funcién
de la unidad de medida establecida.
Puede ser ascendente (cuando
convenga a Jalisco que la unidad de
medida tenga un comportamiento
creciente), o descendente (cuando
convenga que la unidad de medida
tenga un comportamiento en magnitudes
decrecientes, como en posiciones o
delitos).

Unidad de medida. Denominacién de la
base estandarizada en que se expresa la
magnitud o variacién del indicador, por
ejemplo: posicion, porcentaje, tasa, caso,
juicio, etc.

Unidad Interna de Planeacién, Monitoreo
y Evaluacién. Areas o personal que se
encarga de operar y coordinar las tareas
referentes a planeacién, monitoreo y
evaluacion de la dependencia o entidad
de adscripcion.

Valor vigente del indicador. Dato mas
reciente del indicador, conforme la unidad
de medida establecida.

Valores histoéricos. Estatus histodrico
de cierre anual conforme la unidad de

medida establecida. Pueden considerarse
mds datos histéricos en funcidon de su
disponibilidad.

Variables. Principales componentes
especificos de medicion del indicador'



COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024

¢Coémo monitoreamos el desarrollo en Jalisco?

Referencias documentales

Departamento Nacional de Evaluacién
(DNP). 2014. Guia metodoloégica para el
seguimiento y la evaluacion a politicas
publicas. Colombia. Disponible: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/
Documentos/Cartilla%20Guia%?20
para%20Seguimiento% 20y %20
Evaluacion%20Ago%2013.pdf.

Geilfus, F. 1997. 80 herramientas para el
desarrollo rural participativo:
diagnéstico, planificacién, monitoreo,
evaluacion. IICA-SAGAR, México.

Gobierno de Jalisco. Articulacién
PEGD con MIDE Jalisco,
presupuesto y cadena de valor.
México. Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana.

Gobierno de Jalisco. 2018. Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco
y sus Municipios. México. Disponible en:
https://transparencia.info.jalisco.gob.
mx/sites/default/files/LEY2%20DE%?20
PLANEACION%20PARTICIPATIVA %20
PARA%20EL%20ESTADO %20
DE%20JALISCO%20Y %20SUS %20
MUNICIPIOS.pdf.

Gobierno de Jalisco. Lineamientos Generales
para el Monitoreo del Desarrollo
del Gobierno del Estado de Jalisco.
Versiéon preliminar 2024. Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

Gobierno de Jalisco. Metodologia de
indicadores MIDE Jalisco. México.
SecretariadePlaneaciony Participacion
Ciudadana. Disponible en: https://mide.
jalisco.gob.mx/.

Gobierno de Jalisco. MIDE en Red,
incorporacion de los Poderes Publicos y
Organismos Auténomos al Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo MIDE Jalisco.
México. Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana.

Gobierno de Jalisco. Monitoreo del Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEGD) con articulacién presupuestaria.
México. Secretaria de Planeacion y
Participaciéon Ciudadana.

Gobierno de Jalisco. (2021) Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco.
México. Secretaria de Planeaciéon y
Participacién Ciudadana.

Secretaria de la Funciéon Publica. 2005. Guia
para el monitoreo ciudadano. México.
ConsejoCiudadanoporlatransparencia.
Disponible: http://cidhal mayfirst.org/
cidhal/sites/default/files/archivos/
PDFO035GuiaMonitoreoCiudadano.pdf.



Para su consulta dirigirse a:

https://evalua.jalisco.gob.mx/wp-content/
uploads/2024/08/5_TdR_Cuaderno-ciudadano_
Como-evaluamos-las-Politicas-Publicas-en-
Jalisco_-lpdf




CUADERNO CIUDADANO

¢Como monitoreamos el desarrollo en Jalisco?



Cuaderno ciudadano
<Como monitoreamos el desarrollo en Jalisco?
COLECCION: DOCUMENTOS METODOLOGICOS 2023-2024

o 3
s MIDE EVALUA O oumee  Jalisco

— JALISCO — —— JALISCO —— GOBIERNO DEL ESTADO




