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Informe ejecutivo
Antecedentes breves de la politica estudiada.

La Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL) se aprobd en la cuarta sesion
ordinaria de 2020 del Comité Coordinador, celebrada el 26 de octubre de ese afio. Fue
disefiada con base en un diagnéstico previo y alineada con las prioridades nacionales
establecidas en la Politica Nacional Anticorrupcion, incorporando las aportaciones de
especialistas nacionales e internacionales, personas servidoras publicas y de la sociedad
civil que participaron en las diferentes etapas de su elaboracion desde 2019. En este
proceso se incluyd la participacion de instancias del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Jalisco (SEAJAL) y su Secretaria Ejecutiva.

La légica de intervencion que sustenté a la Politica partié de ciertos insumos estratégicos,
entre ellos: un marco normativo consolidado a nivel nacional y estatal, la existencia de un
Comité Coordinador y un Comité de Participacion Social dentro del SEAJAL y una serie de

capacidades institucionales instaladas.

Ahora bien, a mas de cinco afios de haber sido aprobada, se considerd pertinente realizar
una evaluacion sistematica del disefio de la PEAJAL que permitiera determinar su grado de
coherencia interna, alineacién normativa, viabilidad operativa y potencial de impacto, con el
fin de fortalecer su implementaciéon y generar recomendaciones que orienten su mejora

continua.

En este sentido, el objetivo general de esta investigacion es evaluar el disefio de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Jalisco con la finalidad de analizar la congruencia de sus
programas complementarios para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en Jalisco.
Se ha estructurado alrededor de las ocho preguntas principales de la evaluacién contenidas
en los Términos de Referencia (SPPC 2025).

Entre los principales aspectos que fueron valorados estan la elaboracién participativa del
documento estratégico, la pertinencia de su propuesta a partir de diversos diagnésticos, su
congruencia normativa, la definicion de ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién
prioritarias, la puesta en marcha de programas de implementacion y del Modelo de
Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion para Jalisco y la activacion de mecanismos de

coordinacion y participacion ciudadana.



Definicion del problema que origina la politica a evaluar.

La corrupcion es un fendmeno social en el cual existen condiciones sistematicas de
apropiacion ilegitima del espacio publico para propésitos privados. En Jalisco, esta
problematica ha venido en aumento. De ahi que la PEAJAL establezca como problema
publico la incapacidad del gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada para controlar la
corrupcion (SESAJ 2021, 41-42).

En efecto, la corrupcion en Jalisco es un problema estructural, complejo y multidimensional,
cuyas causas se vinculan con la debilidad institucional, la impunidad, la baja rendicion de
cuentas, la opacidad y la fragmentacion de esfuerzos entre actores publicos y sociales.
Combatirla requiere una politica estatal integral, coherente y coordinada. Partiendo de un
diagnoéstico que enfatiza como condiciones iniciales altos niveles de percepcion de
corrupcién, debilidad en los sistemas de control interno y auditoria, bajo involucramiento de
la sociedad civil, la Politica plantea que solo a través de una intervencion integral,
transversal y articulada entre multiples actores del sector publico y social es posible avanzar
hacia un sistema estatal anticorrupcion con integridad, transparencia y rendicion de

cuentas.

Asi, la Politica se concibié como un plan estratégico para prevenir, detectar y sancionar la
corrupcion en la entidad y hacer frente a este problema mediante un esfuerzo conjunto,
coordinado desde las instituciones del Estado con la sociedad civil y el sector privado
(SESAJ 2021, 1). Esta constituida por cuatro ejes estratégicos, cuatro objetivos generales
y 10 objetivos especificos. Todos alineados a las 40 prioridades nacionales emitidas en la
Politica Nacional Anticorrupciéon. Generdé cuatro Programas Marco de Implementacion
conocidos como Programas MI-PEAJAL, uno por cada eje estratégico, en los cuales se
establecieron las estrategias y lineas de accion, alineadas a los objetivos especificos de la
PEAJAL.

Objetivos de la politica y poblacién de atencion.

La PEAJAL tiene por objetivos “promover la integridad y ética publica, impulsar la
participacion publica, disminuir la arbitrariedad en la gestion publica y combatir la
impunidad”. Fue la primera politica publica en México que incorporé la perspectiva de
genero como uno de sus principios transversales, el cual se sumo a la procuracion de los

derechos humanos, la coordinacion institucional, el gobierno abierto y la participacion
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social, “asi como el desarrollo de inteligencia y el aprovechamiento tecnologico” (SESAJ
2021, 2).

Asimismo, debido a que la PEAJAL es una politica de alcance general que afecta el
comportamiento de organismos e instituciones que no tienen un anclaje territorial
especifico, la poblacién que atiende y su alcance geografico se encuentra en todo el estado

de Jalisco.
Teoria del cambio.

En el largo plazo, la teoria del cambio de la PEAJAL plantea que las transformaciones que
se generen a partir de su puesta en marcha permitiran reducir practicas de corrupcion en el
estado, incrementar la confianza ciudadana en las instituciones publicas y consolidar un
sistema estatal anticorrupcion efectivo, legitimo y sostenible. Esta teoria cuenta con cinco
componentes (SESAJ 2021, 30):

¢ Insumos: constituyen los analisis de la magnitud del problema y el diagndstico sobre
la corrupcion en Jalisco.

e Actividades: se centran en los programas de implementacién y las acciones
anticorrupcion.

¢ Productos: constan de informes de implementacién y del modelo de evaluacion y
seguimiento de la Politica.

e Resultados: estan enfocados en la mejora de los cuatro ejes estratégicos definidos
en la Politica, cada uno de los cuales implica mejoras en los comportamientos, las
interacciones, las decisiones de los servidores publicos y la procuracion e
imparticion de justicia, respectivamente.

¢ Impacto: cumpliéndose lo anterior, la teoria del cambio plantea que se contribuye al
fortalecimiento del Estado de Derecho y a la disminucién de la prevalencia de la
corrupcion, ademas de lograrse que los comportamientos individuales, colectivos y

publicos sean integros y éticos.
Principales resultados y conclusiones.

La evaluacion de diseno de la PEAJAL generd, entre otras conclusiones, 66 hallazgos.

Algunos de los mas importantes son los siguientes:

e La PEAJAL partié de un diagnodstico completo y muestra una compatibilidad alta con

la normativa vigente.
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¢ Eldisefio de la Politica a nivel de objetivos resulta coherente con el problema publico

que busca atender y la teoria del cambio que propone.

e En general, las estrategias y lineas de accion de los programas de implementacién
son congruentes con los objetivos especificos de la Politica, aunque se puede

mejorar la alineacién de al menos 16% de las estrategias.

¢ No se definieron los responsables de llevar a cabo las estrategias y lineas de accién

de los Programas Marco de Implementacion de la PEAJAL.

¢ El Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion de la PEAJAL tiene
pendiente la puesta en marcha del Sistema Informatico para el Seguimiento y la
Evaluacion de la PEAJAL (SISEPAJ).

¢ Existe el riesgo que la Politica derive en formalismos de cumplimiento operativo, sin

resultados sustantivos en el combate a la corrupcién.

Asimismo, como resultado de la evaluacion se realizaron 21 recomendaciones, entre las

que destacan las siguientes:

¢ Elevar la coordinacién institucional a rango de eje u objetivo general en la proxima
revision de la PEAJAL.

¢ Nombrar responsables institucionales de implementacién al menos a nivel de

estrategias en los programas de implementacion.

e Actualizar periédicamente los indicadores de la Politica y los Programas MI-
PEAJAL.

e Revisar el disefio de los Programas MI-PEAJAL, especialmente en su

correspondencia con los objetivos especificos de la Politica.

¢ Incrementar las capacidades institucionales de los entes publicos en materia de

implementacién de la Politica, particularmente a nivel municipal.

e Organizar una mesa de colaboracion con la academia para definir indicadores que

se relacionen de manera directa con el control de la corrupcion.
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Introduccion.

La evaluacion de disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (en adelante
PEAJAL o Politica) estd enmarcada en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del afio
2025 del Ejecutivo Estatal, y fue solicitada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco (en adelante SESAJ o Secretaria Ejecutiva). Este tipo de
evaluacion se fundamenta en los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion
de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, publicados en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” el 14 de junio de 2019. Como se establece en el Anexo 1B. Términos de
Referencia. Contratacion de servicios profesionales para la realizacion de la Evaluacion de
Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAJAL), del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco (en adelante los Términos de Referencia, citado como SPPC 2025), las

evaluaciones de disefo consisten en:

[U]n estudio de elaboracién interna o externa, cuyo objeto de estudio principalmente son los
instrumentos de los que se valen los programas publicos, asi como su légica de intervencion;
y cuya finalidad es determinar su pertinencia para la consecucién de sus objetivos, y para la

atencion de los problemas publicos (SPPC 2025, 3).
Por su parte y como se establece en los Términos de Referencia ya mencionados,

La corrupcion es un fenédmeno social complejo, incluso normalizado, en el cual existen
condiciones sistematicas de apropiacion ilegitima del espacio publico para propdsitos
privados, propiciado histéricamente por la incapacidad del Gobierno, la Sociedad Civil y la
Iniciativa Privada para controlarlo. Ello afecta negativamente el funcionamiento de la
Administracién publica, las empresas y, sobre todo, la vida y los derechos de las personas
(SPPC 2025, 4)

Asi, a pesar de que Jalisco cuenta desde 2020 con una politica estatal en materia de
anticorrupcion como instrumento estratégico para coordinar esfuerzos institucionales y
sociales en el combate a la corrupcion, se necesita contar con evidencia sobre la solidez
conceptual, la viabilidad operativa y la efectividad potencial del disefio de dicha politica. Si
bien la PEAJAL constituye un esfuerzo inédito de articulacién multisectorial en la entidad,
su formulacién podria tener debilidades que comprometan su implementacién y sus

resultados esperados.

Entre los principales desafios se encuentran la pertinencia del diagnéstico inicial frente a

las dinamicas reales de corrupcion en el estado; la coherencia entre el problema identificado
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y los objetivos planteados; la congruencia del disefio con el marco normativo vigente y la
definicion clara de mecanismos de coordinacién, implementacién, transparencia y
seguimiento. Ademas, el nivel de avance en la aplicacion del Modelo de Seguimiento y
Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC) para Jalisco y la identificacién de riesgos de disefio
no previstos resultan claves para valorar la capacidad real de la PEAJAL de transformar el

sistema anticorrupcion estatal.

De este modo, el objetivo general de esta investigacion es evaluar el disefio de la Politica
Estatal Anticorrupcion de Jalisco con la finalidad de analizar la congruencia de sus
programas complementarios para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en Jalisco.
Se ha estructurado alrededor de las ocho preguntas principales de la evaluacién contenidas
en los Términos de Referencia (SESAJ 2025).

La légica de intervencion que sustenta a la PEAJAL parte de ciertos insumos estratégicos,
entre ellos: un marco normativo consolidado a nivel nacional y estatal, la existencia de un
Comité Coordinador y un Comité de Participacion Social (CPS) dentro del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Jalisco (en adelante SEAJAL o Sistema) y una serie de capacidades
institucionales instaladas. Entre los principales aspectos que fueron valorados estan la
elaboracion participativa del documento estratégico, la pertinencia de su propuesta a partir
de diversos diagnésticos, su congruencia normativa, la definicion de ejes, objetivos,
estrategias y lineas de accion prioritarias, la puesta en marcha de programas de
implementacién y del MOSEC y la activacion de mecanismos de coordinacién y

participacion ciudadana.

En el largo plazo, la teoria del cambio de la PEAJAL plantea que las transformaciones que
se generen a partir de su puesta en marcha permitiran reducir practicas de corrupcion en el
estado, incrementar la confianza ciudadana en las instituciones publicas y consolidar un

sistema estatal anticorrupcion efectivo, legitimo y sostenible.

Por su parte, debe destacarse que se requiere una evaluacion sistematica del diseno de la
PEAJAL que permita determinar su grado de coherencia interna, alineacién normativa,
viabilidad operativa y potencial de impacto, con el fin de fortalecer su implementacién y

generar recomendaciones que orienten su mejora continua.

Finalmente, esta evaluacidon contd con el involucramiento de actores clave que la hicieron
posible, entre los que se encuentran la Unidad de Evaluaciéon del Gobierno de Jalisco, la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, la Direccion de
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Prospectiva y Politicas Publicas de la SESAJ y el equipo evaluador. Ademas, participaron
diversos informantes clave que fueron entrevistados y que aportaron datos muy pertinentes

para responder varias de las preguntas principales de la evaluacion.

La presente evaluacion esta dividida en cinco secciones. En la primera se ofrecen los
antecedentes que enmarcan el trabajo de investigacion. La segunda contiene la estrategia
metodoldgica. En la tercera seccidn se encuentra la parte sustantiva del informe, donde se
da respuesta a las preguntas de la evaluacion de disefio de la PEAJAL. La cuarta contiene
los principales hallazgos y recomendaciones. En la ultima seccion se encuentran las

conclusiones del estudio.
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I. Antecedentes.
1.1. Contexto general de la evaluacion.

a) Principales caracteristicas del entorno (sectorial, institucional, normativo,

organizacional) en el que se desarrolla la evaluacién.

El entorno sectorial de la PEAJAL, y en general el de todas las politicas anticorrupcién del
pais, tiene su origen en el decreto de reforma constitucional publicado en mayo de 2015,
por medio del cual se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). Por sus implicaciones
normativas e institucionales, los cambios mas relevantes son los referidos a los articulos 73
y 113.

En particular, la reforma al articulo 113 constitucional da cuenta de tres elementos clave. El
primero define al SNA como “la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidbn y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos” (DOF 2015). El segundo establece que la operacién principal
del Sistema recae en un Comité Coordinador “integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF); de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno (es decir, la SFP); por
el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA); el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de la Constitucion (es decir, el INAI); un
representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y otro del Comité de Participacion
Ciudadana (CPC)". Y el tercero “formaliza la participacion ciudadana a partir del nacimiento
del CPC” (Hernandez Valdez 2025; DOF 2015).

Por su parte, en la modificacion del articulo 73 constitucional se faculta al Congreso de la
Unién para expedir las leyes que estructuran el funcionamiento del SNA, entre ellas la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante LGSNA o Ley nacional). A su vez,
esta ley establece como facultad del Comité Coordinador “La aprobacién, disefo vy
promocion de la politica nacional en la materia, asi como su evaluacién periédica, ajuste y
modificacion” (Art. 9, fr. [ll, LGSNA).

Estos elementos constitucionales, sectoriales y normativos del orden nacional se replicaron
en todas las entidades del pais y se reflejaron en las leyes locales anticorrupcion,

practicamente sin cambios. Asi, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco (en
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adelante Ley o LSAEJ) estipula que una de las facultades del Comité Coordinador del
SEAJAL (en adelante CC o Comité) es “La aprobacion, disefio y promocion de las politicas
estatales en la materia, asi como su evaluacion periddica, ajuste y modificacion” (Art. 8, fr.
lll, LSAEJ). Dicha facultad es la que fundamenta de manera directa la emision de la

PEAJAL, responsabilizando su elaboracion en los integrantes del CC.

Ahora bien, para el seguimiento y la evaluacién oportuna de la Politica, la propia LSAEJ
establece que corresponde al secretario técnico de la SESAJ proponer a la Comision
Ejecutiva del SEAJAL “el proyecto de evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas
estatales a que se refiere esta Ley, y una vez aprobadas, realizarlas” (Art. 35, fr. V, LSAEJ).
En este sentido, la presente evaluacion de disefio “fue solicitada via oficio por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion”, en el marco del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) de 2025 (SPPC 2025, 3).

b) Identificacion de los resultados deseados con las prioridades nacionales y

objetivos estratégicos de la institucion.

Por otro lado, los principales resultados que se buscaron con la aprobacion de la PEAJAL
son la prevencion, deteccion y sancion de la corrupcién en la entidad y “hacer frente a este
problema mediante un esfuerzo conjunto, coordinado desde las instituciones del Estado
con la Sociedad Civil y la Iniciativa Privada” (SESAJ 2021, 1). Para ello, la Politica partié de
las 40 prioridades nacionales definidas en la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), que
agruparon 225 acciones anticorrupcion sugeridas a nivel estatal, y plante6 como ejes
estratégicos la promocion de la integridad y ética publica, el impulso de la participacion
publica, la disminucion de la arbitrariedad en la gestioén publica y el combate a la impunidad.
Asi, tras el diagndstico realizado para la confeccion de la PEAJAL, se definieron los cuatro
objetivos generales y los 10 objetivos especificos “para articular las decisiones al logro de
un resultado comun” (SESAJ 2021, 2-3, 151).

c) Cambios producidos en el tiempo.

A mas de cinco afios de haber sido aprobada por parte del Comité Coordinador (el 26 de
octubre de 2020), la Politica ha logrado poner en marcha los cuatro Programas Marco de
Implementacion de la PEAJAL (en adelante Programas MI-PEAJAL o programas de
implementacion), mas de 200 Programas Institucionales Anticorrupcion (PIA) en las
entidades publicas estatales y municipales, ademas de la plataforma de Seguimiento a la

Implementacion de la PEAJAL (SI-PEAJAL) como instrumento de monitoreo y control de
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avances. Ante tales cambios programaticos e institucionales en la entidad y como se
menciona en la introduccién de esta evaluacién, resulta oportuno una evaluacion integral
del disefio de la Politica con el objetivo de ponderar su coherencia interna y la viabilidad

operativa y grado de impacto que se desprende de su propuesta de implementacion.
1.2. Actores clave de la evaluacioén.

Como se establece en los Términos de Referencia de esta evaluacién de disefio (SPPC

2025, 13-14), los actores clave de la investigacion evaluativa son los siguientes:

Cuadro 1. Actores y funciones en la evaluacion

Actores Integrantes Funciones

Equipo mtegra_do por Es el equipo encargado de la gestion de las
personas funcionarias de la

; 2 - evaluaciones en el Gobierno del Estado de
. L Direccion de Evaluacion : )
Unidad de evaluacion la Mei Publi | Jalisco, por tanto, coordina el proceso
Gobi ; para la Mejora Publica y la S . X .
del Gobierno de Jalisco administrativo de la contratacion del equipo
., . persona que ostenta el cargo L L
(Evalua Jalisco) ) . i evaluador, la ministracién de los pagos, el
de Titular de la Direccién L N,
seguimiento del proceso y la revision de los

General de Planeacién y -
i T productos de evaluacion.
Evaluacién Participativa.

Es el equipo encargado de: a) suministrar
oportunamente toda la documentacioén e

Sistema Estatal . s .
informacién necesaria para el desarrollo del

Unidades Anticorrupcién de Jalisco. luacion: ver |
administrativas Secretaria Ejecutiva del proceso de evaluacién; b) atend'ell* y resolverlas
responsables Sistema Estatal dudas que se presenten; c) participar en la

revision y retroalimentacion de los informes de
evaluacion, asi como integrar la agenda de
mejora.

Es el equipo encargado de coordinar el
suministro de informacion necesaria para el
Direccion de Prospectiva 'y desarrollo de la evaluacion, la revision y
Politicas Publicas. retroalimentacion de los productos generados en
esta evaluacion, asi como la elaboracién de la
agenda de mejora.

Es la persona encargada de coordinar y ejecutar
el proceso de investigacion, elaborar el informe,
Evaluador externo Alfonso Hernandez Valdez. planear las actividades de investigacion,
presentar los resultados y demas actividades
relacionadas con la ejecucion del estudio.

Anticorrupcion de Jalisco.

Unidad Interna de
Planeacion, Monitoreo
y Evaluacion

Fuente: Términos de Referencia (SPPC 2025, 13-14).
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Il. Estrategia metodolégica.

1l.1. Levantamiento de los datos.

a) Fuentes de informacion.

Las fuentes de informacion de esta evaluacion fueron de tres tipos.
- Documentales.

La PEAJAL ha generado un ecosistema normativo, institucional, programatico y de
implementacién que se sustenta en una amplia base documental. Debido a las
caracteristicas de las evaluaciones de disefo, centradas en la valoracion de los
instrumentos de los programas, la légica de intervencion que éstos plantean y su pertinencia
para el logro de objetivos y la atencién de los problemas publicos (SPPC 2025, 3), dicha

base se constituy6 en la principal fuente de datos de la investigacion.

En este sentido, los documentos revisados para la evaluacion fueron todos aquellos que,
ademas del documento base, conforman la fundamentacion normativa de la Politica, los
programas derivados de ésta, los documentos relacionados con las metodologias y
modelos de implementacion, seguimiento y/o evaluacion de la PEAJAL, los lineamientos y
guias de implementacién, los informes anuales de actividades de las instancias
responsables de su ejecucion, los documentos presupuestales y, en general, todos los
escritos, reportes fichas o notas que dan cuenta de la evolucion de la PEAJAL, desde su
concepcion inicial hasta el estado que guarda al momento de la presente evaluacién. El
listado de estos documentos puede consultarse tanto en las referencias bibliograficas como

en el anexo 6 de la presente evaluacion.
- Entrevistas a actores clave.

Dentro de los actores involucrados en la evaluacion de diseno, ademas de los que se
establecen en el cuadro 1 de la seccion anterior, se encuentran las personas entrevistadas
que resultaron clave para proporcionar informacion relacionada con la presente
investigacion. Como se vera enseguida, se priorizo la seleccién de personas que estuvieran
a cargo de la implementacién de la Politica y que conocieran su disefio y puesta en practica
a lo largo del tiempo. Por esta razén se incluyd, en su mayoria, a personas funcionarias de
la SESAJ, aunque también se entrevisté a la titular del CC y presidenta del CPS. El listado

de las personas entrevistadas puede consultarse en el anexo 5 de esta evaluacion.
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- Sitios de internet y plataformas electronicas.

Se consultd el sitio de internet de la PEAJAL," el cual contiene los documentos mas
importantes relacionados con la Politica. Asimismo, personal de la SESAJ otorgo los medios
necesarios para acceder y navegar la plataforma SI-PEAJAL? con el objetivo de entender

la informacién que se solicita y que forma parte de un Programa Institucional Anticorrupcion.
b) Métodos, técnicas y procedimientos para el levantamiento de datos.
- Métodos.

Esta evaluacion se ha desarrollado bajo un enfoque metodolégico predominantemente
cualitativo, el cual ha permitido analizar la coherencia y pertinencia del disefio conceptual
de la PEAJAL, examinar su estructura institucional y operativa e identificar avances, riesgos
y vacios en su implementacién y la de sus programas complementarios. La estrategia
metodoldgica se disefid conforme a los principios de rigor técnico, transparencia y
participacién, con énfasis en la construccion de evidencia util para la toma de decisiones de

politica publica.

La eleccion del método cualitativo resulta idoneo y se justifica por el caracter principalmente
evaluativo y de explicacién del estudio, orientado a comprender no solo los elementos
formales del disefio de la Politica, sino también su logica interna, su adecuacién normativa
y su viabilidad operativa. El enfoque cualitativo permite captar los matices, tensiones y
factores no visibles en los documentos normativos, asi como recuperar la perspectiva de

actores clave involucrados en el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.
- Técnicas y procedimientos para levantar datos.

La evaluacion de disefio de la Politica descansé, de manera preponderante, en tres técnicas

o procedimientos de levantamiento de datos, como sigue.

* Analisis de gabinete de los documentos normativos e institucionales y de las bases
de datos institucionales en posesion de las dependencias que integran el Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco. Razones de su eleccion: El analisis de gabinete
constituye una de las técnicas clave en la evaluacion de disefio, toda vez que ésta
se fundamenta, en buena medida, en la revision comparativa de la normativa con la

propuesta de politica publica, asi como en la documentacion de las actividades

' https://www.seajal.org/peajal/
2 https://sipeajal.seajal.org/login/
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operativas de ésta. La recoleccion de datos de esta técnica se relaciond con todas
las preguntas de la evaluacion, especialmente para contestar las preguntas 1, 2, 3,
5, 6 y 7. Idoneidad: Este procedimiento resulté el mas idéneo con respecto a las
fuentes de informacion disponibles y las evidencias recolectadas debido a que éstas
provinieron, en su mayoria, de la base documental de la PEAJAL. Lo cual otorgd
fiabilidad y validez a los hallazgos surgidos en el analisis evaluativo, ya que éstos

se derivaron de manera directa de la informacion institucional.

¢ Entrevistas semiestructuradas con actores del SEAJAL, con énfasis especial en el
funcionariado de la Secretaria Ejecutiva del Sistema. Razones de su eleccion:
Ademas de conocer los mecanismos de coordinacion interinstitucional y los
aspectos de implementacion de la Politica, las personas entrevistadas conocen el
disefio de ésta y son las responsables de su ejecucion. Idoneidad: Esta técnica
resultd idonea para contestar las preguntas de la evaluacion relacionadas con la
implementacion y los riesgos de sostenibilidad de la Politica, ya que, si bien las
fuentes documentales constituyen uno de los insumos principales para contestarlas,
resultd conveniente y oportuno contar con el punto de vista de quienes han tenido
la mayor experiencia en implementarla en el estado. Asimismo, esto permitio

reconstruir informacion faltante para integrar las respuestas finales de la evaluacion.

e Taller participativo de analisis de hallazgos y recomendaciones cuyo propdsito es la
validacion de resultados y recomendaciones a través de un espacio de reflexion
colectiva con actores clave del SEAJAL: Integrantes de los 6rganos colegiados del
SEAJAL, funcionariado publico y personas expertas en transparencia, rendicién de
cuentas y control de la corrupcidon. Razones de su eleccién: Es un producto
requerido en los Términos de Referencia y fue de utilidad para darle un sentido
participativo a la evaluacién. Idoneidad: Su implementacioén sirvié para validar los
hallazgos y las respuestas a todas las preguntas de la evaluacion, asi como las
recomendaciones de la investigacion, con lo cual se otorgé validez a los resultados

del proceso evaluativo.
1I.2. Anadlisis de datos.
a) Descripcion de los procedimientos usados para analizar los datos.

Para analizar los datos con los cuales se evaluo el disefio de la PEAJAL se llevaron a cabo

dos tipos de procedimientos: documentales y de trabajo de campo (entrevistas y taller).
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- Procedimientos de analisis de datos en la revision documental.

La revision documental partio del tipo y alcance de las preguntas principales y los temas o
preguntas secundarias desprendidas de aquéllas. Como se vera mas adelante, de las ocho
preguntas principales se identific6 que en cuatro de ellas procedia una valoracion
cuantitativa y en las cuatro restantes ameritaba una evaluacion descriptiva. El
procedimiento de analisis de datos para dar respuesta a todas estas preguntas fue como

sigue:

e Identificacion documental de los datos: la PEAJAL cuenta con una base documental
muy extensa de tipo normativo, institucional, programatico y de implementacion. En
funcién de la tematica de la pregunta, se identificaron las secciones de la PEAJAL
y/o los documentos donde se aludia a los conceptos incluidos en las preguntas.

e Extraccion de los datos: una vez definidos los documentos con la informacién
pertinente a la pregunta, se llevaron a cabo diversos analisis de contenido para
extraer los datos de tipo textual o numéricos que estuviesen relacionados con los
conceptos incluidos en la pregunta.

e Sistematizacion de los datos: los datos de tipo textual se agruparon por categorias
de informaciéon o conceptos, segun la pregunta de la evaluacion. A partir de la
sistematizacion de la informacion existieron los conjuntos de texto necesarios para
responder la pregunta.

¢ Respuesta a la pregunta: en esta fase del analisis generalmente se contoé con varios
datos de texto agrupados por temas (también llamados unidades de analisis y que
podian estar constituidos por parrafos, oraciones, cuadros, entre otros), mismos que
se vaciaban en oraciones de tipo argumentativo o descriptivo para dar respuesta a

la pregunta correspondiente.
- Procedimientos de analisis de datos en el trabajo de campo (entrevistas y taller).

El trabajo de campo se enfocd, por un lado, en la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a actores clave y, por el otro, en la organizacion y ejecucion del taller
participativo. En el caso de las entrevistas, se identificaron aquellas preguntas donde
resultaba de particular importancia conocer los puntos de vista de los responsables del
disefio e implementacion de la Politica. El proceso de analisis de datos para apoyar las

respuestas a dichas preguntas fue como sigue:
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Identificacion de los temas susceptibles de abordarse a través de entrevistas: cada
pregunta principal cuenta con varios temas o preguntas secundarias. Se valoré en
cada una de estas la pertinencia de obtener datos adicionales a los provenientes de
fuentes documentales, con el objetivo de complementarlos o, en algunos casos,
constituirlos en la materia prima principal de las respuestas (esto resultd
particularmente cierto en la pregunta 8).

Elaboracion del guion tematico de la entrevista: habiendo identificado los temas
pertinentes a ser indagados a través del trabajo de campo, se elaboré el guion de
entrevista correspondiente (véase el anexo 4).

Recolecciéon de datos: en coordinacion con la SESAJ, se realizaron las gestiones
para realizar las entrevistas, las cuales sirvieron de base para la recoleccion de
datos. De todas las entrevistas se tomaron notas y grabaciones en audio (previa
autorizacién de las personas participantes).

Codificacion de datos: con la informacion escrita de lo expresado por los
entrevistados se derivaron cédigos o categorias de datos, en funcion de sus
respuestas. Esta labor se facilit6 ampliamente debido a que los temas o preguntas
secundarias de la evaluacion estan suficientemente detallados a nivel conceptual, y
este nivel de detalle se llevo a las preguntas contenidas en el guion. De esta forma,
la codificacion de las respuestas resultd, la mayor parte de las veces, coincidente
en términos conceptuales y analiticos con los temas contenidos en las preguntas.
Andlisis de datos: las respuestas a las preguntas del guion, con su respectiva
codificacion, se tomaron como unidades de analisis por tema. Estas unidades se
contrastaron con las respuestas que ya se tenian a las preguntas de la evaluacion
a partir de la investigacion documental. Cuando una unidad de analisis no aportaba
datos distintos a los ya contenidos en dichas respuestas, solo se recuperaban
detalles que complementaran la respuesta, o bien, se descartaba. Asimismo,
cuando una unidad de andlisis aporté datos adicionales a los ya contenidos en las
respuestas a las preguntas, se vacié en formato de oracion descriptiva o

argumentativa, citando la fuente correspondiente.

Por su parte, el anexo 8 de esta evaluacion contiene la relatoria y el procedimiento de

analisis de datos obtenidos durante la realizacion del taller participativo. Cabe mencionar

que con dicho analisis fue posible integrar una triangulacion metodolégica para contrastar

los hallazgos provenientes de distintas fuentes (documentos, entrevistas, plataforma de

internet), lo cual permitio fortalecer la validez interna de los hallazgos de la evaluacion.
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Por ultimo, resulta importante comentar que la pregunta 8 de la evaluacién de disefo apunta
a una valoracion tanto de los riesgos de disefio e implementacion como de las amenazas a
la sostenibilidad de la Politica. Las respuestas a esta pregunta obtenidas en las entrevistas
y las valoraciones de aquéllas llevadas a cabo por los asistentes al taller, complementado
con juicio experto, permitieron validar los hallazgos en relacién con los riesgos y las

amenazas que enfrenta la PEAJAL.
b) Idoneidad del analisis respecto de los objetivos de la investigacion.

Los métodos propuestos para cumplir con los objetivos de la investigacion se sustentan en
practicas ampliamente reconocidas dentro del campo académico de la evaluacién de
politicas publicas y el analisis cualitativo. En particular, el uso de entrevistas
semiestructuradas, el analisis de gabinete y de contenido, el juicio experto y la
reconstruccion de la teoria del cambio son metodologias consolidadas en evaluaciones de
disefio y en la literatura académica especializada en gobernanza, rendicion de cuentas y
politicas anticorrupcion (Coneval 2022). Ademas, la triangulacion de fuentes y la
codificacion tematica derivan de tradiciones metodolégicas también consolidadas en las
ciencias sociales aplicadas y han sido empleadas en multiples evaluaciones con fines de

mejora institucional.

c) Debilidades potenciales del analisis de datos y las brechas o limitaciones de los

datos.

El analisis de tipo cualitativo se fundamenta de manera preponderante en la recoleccién y
codificacion de datos a partir de los instrumentos utilizados en campo. En este sentido,
existe una debilidad potencial en dicho analisis derivado de la subjetividad implicita en la
interpretacion de resultados por parte del investigador, la cual es parte inherente dentro del
trabajo cualitativo. Si bien esto se mitiga a partir de la investigacion documental y la
triangulacién metodologica, no por ello debe dejarse de mencionar en todas las
evaluaciones de disefio que utilizan técnicas cualitativas como la entrevista o el empleo de

talleres para la validacion de hallazgos.

Por otro lado, una brecha o limitante que con frecuencia se experimenta en relacion con la
obtencién de datos cualitativos es la entrada efectiva al campo bajo estudio. Esto
generalmente se refleja en problemas para acceder a informantes clave u obtener

respuestas sustantivas de parte de éstos. Esta no fue la excepcion en el caso de la presente
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evaluacion de disefo, ya que algunos informantes que se considerd importante entrevistar

tuvieron dificultades de agenda para poder ser entrevistados.

11.3. Matriz de investigacion.

El disefio y metodologia de la investigacion se pueden resumir y apreciar en una matriz de

investigacion donde se presenta la relacion sintética entre las preguntas principales de

evaluacion, los temas de analisis (0 preguntas secundarias), las técnicas, instrumentos y

métodos a utilizar y las fuentes de informacion (SPPC 2025, 27). Se muestra a continuacion.

Cuadro 2. Matriz de investigacion

Técnicas e
S Pregunta de — instrumentos de Métodos de Fuentes de
Criterio . . Ry Temas de analisis iy gy . iyl
investigacion recoleccion de analisis informacion
datos
- Establecer de manera Revisién Andlisis de - PEAJAL
clara la problematica ala | documental. contenido y de | (diagnéstico);
que pretende responder gabinete. indicadores de
la politica (causas, corrupcion
1.5 Quét problema central,
éls’tin:‘nateags ol consecuencias).
Zia n6stico - Analizar el contexto Revisiéon Andlisis de - PEAJAL
9 general de la l6gica de documental. contenido y de
realizado en la : it .
conformacion de intervencion. gabinete.
Pertinencia la PEAJAL - Describir los insumos y | Revision Andlisis de - Personas clave
respecto a la recursos (humanos, documental. contenido y de | entrevistadas
roglemética materiales y financieros) | Entrevistas gabinete. - Documentacion
i%entificada sobre | €N los que cuenta la semiestructuradas. Codificacion SESAJ: Anexos
la Corrupcién en politica. cualitativa. anticorrupcion
Jalisco’7p Juicio experto.
- Justificar de dénde se Revisién Analisis de - PEAJAL
obtuvo la informacion documental contenido y de
que sustenta el problema gabinete.
de intervencion.
- Analizar la normativa Revision Andlisis de - LSAEJ
existente, haciendo documental. contenido y de | - PEAJAL
comparacioén con la gabinete - Documentos
estructura de la PEAJAL. normativos
- Investigar el marco Revision Analisis de - LGSNA
normativo de otras documental congruencia - Documentos de
2 Cudl es el politicas anticorrupciony | comparativa. normativa. la Secretaria
nfv(é | de contrastarlo con la Ejecutiva del
. compatibilidad PEAJAL. SNA
Coherencia - PEAJAL
entre la PEAJAL y - Documentos
la normativa :
vigente? normativos
’ - Analizar la vinculacion Revisiéon Analisis de - PEAJAL
con otras politicas como | documental. contenido y de | - Politicas de
transparencia, gabinete. transparencia

fiscalizacion, contraloria,
etc.

nacional y estatal
- Sistema estatal
y nacional de
fiscalizaciéon
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Técnicas e

Criteri Pregunta de AT instrumentos de Métodos de Fuentes de

riterio . Y Temas de analisis hys A Trr q hye

investigacion recoleccién de analisis informacion

datos

3. ¢En qué - Analizar si los objetivos | Revision Andlisis de - PEAJAL
medida los planteados estan documental. contenido y de | - LSAEJ
objetivos de la alineados conforme a la Entrevistas gabinete. - Personas clave
politica publica se | normativa y contribuyen semiestructuradas. | Codificacion entrevistadas
encuentran a la mejora del problema cualitativa.
reflejados de planteado.

Pertinencia forma clara 'y - Analizar la Revision Andlisis de - PEAJAL
directa en las correspondencia entre documental. contenido y de | - Programas MI-
acciones, diagndstico, la teoria de Entrevistas gabinete. PEAJAL
programas o cambio, objetivos, temas | semiestructuradas. Codificacion - Personas clave
lineas y las lineas de accion cualitativa. entrevistadas
estratégicas de sugeridas.
implementacién?

- Identificar los Revision Analisis de - LSAEJ
mecanismos formales de | documental y en contenido y de | - PEAJAL
coordinacion linea. gabinete. - Documentacion
interinstitucional. Entrevistas Codificacién SEAJAL
semiestructuradas. | cualitativa. - Personas clave
entrevistadas
- Pagina de
4. ; Cuales son internet PEAJAL
los procesos de - Identificar si existe Revisiéon Andlisis de - Programas MI-
coordinacion claridad en los procesos | documental. contenido y de | PEAJAL
interinstitucional de coordinacion; se Entrevistas gabinete. - Personas clave

Pertinencia que permiten el definen los roles y las semiestructuradas. | Codificacion entrevistadas
adecuado responsabilidades de los cualitativa.
funcionamiento de | actores.
la PEAJAL y sus - Identificar y analizar los | Revision Analisis de - Programas M-
programas acuerdos y/o acciones documental y en contenidoy de | PEAJAL
complementarios? | tomadas a través de la linea. gabinete. - Informes

coordinacion anuales del CC

interinstitucional y si - Pagina de

estas abonan al internet PEAJAL

adecuado

funcionamiento de la

PEAJAL y sus programas

complementarios.

- Analizar el progreso Revisién Analisis de - PEAJAL

hacia los objetivos a lo documental. contenido y de | - Programas MI-

largo de la cadena de Entrevistas gabinete. PEAJAL

resultados o trayectoria semiestructuradas. Codificacion - Personas clave
5. ¢ Existe una causal. cualitativa. entrevistadas
relacion logica Juicio experto.
justificada entre el | - La existencia de metas | Revision Analisis de - PEAJAL
diagndstico del claras. documental. contenido y de | - Programas Mi
problema publico, gabinete. PEAJAL

Eficacia los objetivos - MOSEC
planteados y la - Monitoreo y control de Revision Analisis de - PEAJAL
estrategia de avances. documental. contenido y de | - Programas MI-
implementacion gabinete. PEAJAL
para su Juicio experto. | - Modelo de
consecucion? implementacion

de la PEAJAL
(MI-PEAJAL).
- Talleres MI-

PEAJAL.
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Técnicas e

. Pregunta de AT instrumentos de Métodos de Fuentes de
Criterio - e Temas de analisis . P . ..
investigacion recoleccién de analisis informacion
datos
- Guias de
implementacion
MI-PEAJAL
- Analizar si el modelo de | Revision Analisis de - PEAJAL
implementacion documental. contenido y de | - MI-PEAJAL.
contribuye a los objetivos | Entrevistas gabinete. - Guias de
planteados. semiestructuradas. Codificacién implementacion
cualitativa. MI-PEAJAL
- Programas MI-
PEAJAL
- Personas clave
entrevistadas
6. Describa los - Anallizar la aqcesibiIiQad Revisién en linea. Anéllisis - Pagina de
rﬁecanismos de de la informacion publica. }‘}Jnmonal en internet PEAJAL
- inea.
’;:aanndsig%rr:arclga y - pomprgpar la Revision Anélisi§ de - Pagina de
cuentas de la f:hsponlbllldad de dpcumental y en cont.enldo y de | internet PEAJAL
PEAJAL y sus informes, reportle.s, ' linea. . gablln.ete.' - PEAJAL
programas canales de participacion Entrevistas Codificacién - Guia
Pertinencia complementarios ciudadana, etc. semiestructuradas. cualitativa. metodoldgica N
que permitan a la para formulacion
ciudadania dellos PlA
conocer los - L|r|1ean_1!entos
avances en la evaluacion
implementacion -Aula thugll
de la politica Anticorrupcion
publica - Personas clave
) entrevistadas
- Identificar y analizar la Revisiéon Andlisis de - PEAJAL
existencia de avances en | documental. contenido y de | - MI-PEAJAL
el modelo de Entrevistas gabinete. - Guias de
implementacion de la semiestructuradas. | Codificacion implementacion
PEAJAL. cualitativa. MI-PEAJAL
- Programas MI-
PEAJAL
- MOSEC
- Personas clave
7 Cual entrevistadas
ldsbavger‘lszssgz ia | - Identificar y analizar si | Revisién Anélisis de - PEAJAL
implementacién existe cronograma, ruta y docum‘ental. cont.enldo yde | - MOSEC ]
de la PEAJAL de metas definidas. Entrevistas gabinete. - Metodologia
acuerdo con el semiestructuradas. Codificacién indicadores
Eficacia Modelo de cualitativa. - Informe anual
gegluimigntc()jy | -Clgersonas clave
C\é?rzzg;g: cla entrevistadas
(MOSEC)? - Analizar como se Revisiéon Analisis de - MI-PEAJAL
) coordina la documental. contenido y de | - Personas clave
implementacioén entre los | Entrevistas gabinete. entrevistadas
distintos organismos y semiestructuradas. Codificacion
niveles. cualitativa.
- Identificar y analizar si Entrevistas Codificacion - Personas clave
las instituciones semiestructuradas. cualitativa. entrevistadas

responsables cuentan
con capacidades
técnicas y operativas
para la implementacién
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Técnicas e
. Pregunta de AT instrumentos de Métodos de Fuentes de
Criterio . L Temas de analisis . P . ..
investigacion recoleccién de analisis informacion
datos
de la PEAJAL y sus ejes
transversales.
8. ¢ Cuales son - Identificar y analizar Entrevistas Codificacion - Personas clave
los principales riesgos 0 amenazas a la semiestructuradas. cualitativa. entrevistadas.

. . riesgos o vacios sostenibilidad de la Taller participativo. Técnicas de - Hojas de
Pertinencia / o ; s . S .
Sostenibilidad | &" el disefio de la | intervencién en el tiempo. facilitacion de trabgjp dgl taller

PEAJAL que taller. participativo.
podrian afectar su Juicio experto.
implementacion?

Fuente: Anexo 4 de los Términos de Referencia (SPPC 2025, 41-43) y elaboracién propia.

Il. 4. Limitaciones del proceso de investigacion y la metodologia empleada.

Dentro de las principales limitaciones del proceso de investigacién y la metodologia

empleada para realizar la evaluacién se encuentran las siguientes:

Interpretacion subjetiva de la informacion. Como se comenté mas arriba, los
métodos y las técnicas cualitativas de investigacion—como las entrevistas—son
proclives a interpretaciones subjetivas de la realidad, ya que es la persona
investigadora quien realiza la recoleccién y codificacion de datos a partir de su
posicion en el campo, sin que necesariamente existan estandares o variables
construidas previamente para la obtencion de datos, los cuales van emergiendo a
partir de la interaccion con los sujetos.

Bajo involucramiento de actores clave. Aun cuando existié un respaldo institucional
explicito por parte de la SESAJ, por sobrecarga institucional y problemas de agenda
no fue posible llevar a cabo algunas entrevistas con miembros del Comité
Coordinador.

Carencia de una linea base para evaluar avances de implementacion. La PEAJAL
no establecié una linea base para evaluar avances en la implementacion. Y si bien
se utilizaron fuentes documentales y opiniones técnicas de los actores involucrados
en la implementacion, esto constituyé una limitacion para evaluar con criterios

preestablecidos los avances de la Politica.

Por su parte, las implicaciones de estas limitaciones para lograr los objetivos del estudio

tuvieron que ver, de manera preponderante, con el analisis del modelo de implementacion

de la PEAJAL. Ya que, si bien éste se encuentra bien documentado, la falta de una linea

base y la ausencia de algunas de las opiniones de los responsables de la implementacion
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limité la amplitud de las recomendaciones que se podrian haber establecido al concluir los

hallazgos de la evaluacion.

11.5. Plan de trabajo.

El plan de trabajo contemplé una duracién de 60 dias habiles posteriores a la reunién inicial,

segun lo establecido en el anexo 5 de los Términos de Referencia (SPPC 2025, 44). Dicho

plan se dividié en seis etapas, cada una de las cuales considerd los tiempos necesarios

para la obtencion de insumos, el trabajo de campo, el procesamiento analitico y la validacion

de resultados. En el siguiente cuadro se muestra el plan de trabajo con el cronograma

aprobado en el proyecto de investigacion de esta evaluacion.

Cuadro 3. Plan de trabajo

Andlisis de datos y
sistematizacion

Etapas Actividad central Plazo*

Disefo del proyecto de investigacién 2 de enero
Entrega del proyecto de investigacion por parte del evaluador 5 de enero

Proyepto c_19 (primer producto)

investigacion Revision del proyecto de investigacion y emision de opinion por 12 de enero
parte de la Unidad de Evaluacién (UE)
Reunion para clarificacion de observaciones y comentarios 13 de enero
Recoleccién, sistematizacion y analisis de informacion secundaria 16 de enero

Trabajo de campo (entrevistas, observacion directa)

3 de febrero

Procesamiento y analisis de datos y sistematizacion

17 de febrero

Envio a la UE del informe preliminar con los hallazgos de evaluacion
(insumo requerido para el taller)

24 de febrero

Realizacién del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones

Taller de analisis de (segundo producto) 3 de marzo
hallazgos y Envio de informe descriptivo de resultados del taller por parte del
recomendaciones P porp 4 de marzo
evaluador
Revisién del informe descriptivo de resultados del taller por parte de
11 de marzo
la UE
Elaboracién y envio de producto Informe final de evaluacion 4 de marzo
Elaboracion de
producto Informe de | Revision de producto Informe final de evaluacion por parte de la UE 11 de marzo
evaluacion
Entrega de producto Informe final de evaluacion (tercer producto) 18 de marzo
Presentacion de infografia para revision por parte de la UE 4 de marzo
5'%2?;?g°n de Revisién de infografia por parte de la UE 11 de marzo
Entrega de infografia (cuarto producto) 18 de marzo
Entrega de una presentacion de resultados para revision por parte 4 de marzo
. L de la UE
Divulgacion
Revisidn de la presentacion de resultados por parte de la UE 11 de marzo
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Etapas

Actividad central

Plazo*

Presentacion oral de resultados (quinto producto)

18 de marzo

* Fecha limite segun dias habiles posteriores a la reunion inicial, celebrada el 18 de diciembre de 2025.
Fuente: Seccién 9y anexo 5 de los Términos de Referencia (SPPC 2025, 17-20, 44) y elaboracioén propia.
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Ill. Evaluacion de diseiio de la PEAJAL.

Como se establece en los Términos de Referencia (SPPC 2025, 9), el analisis y el informe
de la evaluacién de disefio se estructuran alrededor de las ocho preguntas principales de
la evaluacion (véase el cuadro 4). Para responderlas, se ha determinado el tipo de

respuesta que implica cada una de ellas.

Cuadro 4. Preguntas principales de la evaluacién de disefio

Preguntas

¢, Qué tan pertinente es el diagnéstico realizado en la conformacion de la PEAJAL respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcion en Jalisco?

2 | ¢Cudl es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

¢ En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara y directa

en las acciones, programas o lineas estratégicas de implementacion?

4 ¢, Cuales son los procesos de coordinacion interinstitucional que permitan el adecuado funcionamiento
de la PEAJAL y sus programas complementarios?

5 ¢ Existe una relacion logica justificada entre el diagnoéstico del problema publico, los objetivos

planteados y la estrategia de implementacién para su consecucion?

Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas
6 complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacion de la
politica publica.

¢, Cudles son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de
Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC)?

¢, Cuales son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su
implementacion?

Fuente: Términos de Referencia (SPPC 2025, 9).

8

Asi, en el caso de las respuestas a las preguntas principales 1, 2, 3 y 5 se ha considerado
que procede una valoracion cuantitativa que califique los niveles de cumplimiento a los que
se alude en cada pregunta, siguiendo una escala de Likert de tres niveles o categorias,
donde 1 es el nivel mas bajo (o nulo), 2 el nivel medio y 3 el nivel alto (0o muy alto). Los
criterios y caracteristicas de cada nivel de respuesta se especifican en una tabla al inicio
del analisis de la pregunta correspondiente, y para determinar qué calificacién o nivel le
aplica se utilizan, a su vez, las respuestas a los temas o preguntas secundarias que
componen a cada pregunta principal (véase la matriz de investigacion del cuadro 2 de esta
evaluacion para verificar los temas o preguntas secundarias que forman parte de cada
pregunta principal). Cabe mencionar que este tipo de valoraciones proviene de
metodologias probadas en otras evaluaciones de disefio de programas publicos (Coneval
2017).
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Por su parte, en las preguntas 4, 6, 7 y 8 no procede una valoracion cuantitativa y las
respuestas son de caracter descriptivo y/o explicativo, con sus respectivos argumentos.
Para la confeccion de las respuestas a estas preguntas se utiliza, igualmente, la respuesta

a los temas o las preguntas secundarias que las integran.

A continuacion, se presentan los resultados y hallazgos del andlisis correspondiente a todas

las preguntas de esta evaluacion.
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1. ¢ Qué tan pertinente es el diagnoéstico realizado en la conformacion de la PEAJAL

respecto a la problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco?

Nivel Criterios

e La PEAJAL cuenta con un estudio o diagndstico elaborado para conformarla, y
1 e El diagndstico no cumple con ninguna o solo con una de las caracteristicas
establecidas en los temas o preguntas secundarias.

e La PEAJAL cuenta con un estudio o diagnoéstico elaborado para conformarla, y
2  El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en los temas o
preguntas secundarias.

e La PEAJAL cuenta con un estudio o diagnéstico elaborado para conformarla, y
3 » El diagndstico cumple con al menos tres o con todas las caracteristicas establecidas en
los temas o preguntas secundarias.

Calificacion: 3.

Esta pregunta se compone de cuatro temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 1.1
a la 1.4 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la
presente pregunta con una calificacion de 3 (nivel alto o muy alto), como se argumenta a

continuacion.

El diagndstico de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco resulté altamente pertinente
en su conformacion con respecto a la problematica identificada sobre la corrupcién en
Jalisco. Ello por las siguientes razones. Primero, la problematica en si se especifica de
manera clara y su propuesta provino de un arbol de problemas donde se da cuenta de las
causas de dicha problematica y los efectos que ésta produce en Jalisco (respuesta a la
pregunta 1.1.) Segundo, la logica de intervencion de la Politica parte de un diagndstico
amplio y completo de los ambitos internacional, nacional y estatal, siendo este ultimo el que
se utiliza como insumo y contexto primordial para el disefio de la intervencién (respuesta a
la pregunta 1.2). Y tercero, el diagnéstico de la Politica y el sustento del problema publico
propuesto provienen de fuentes robustas de informacion como la Politica Nacional
Anticorrupcion, literatura especializada, documentos institucionales, notas periodisticas,
una consulta ciudadana electronica y un taller de inteligencia colectiva (respuesta a la

pregunta 1.4).

1.1. Establecer de manera clara la problematica a la que pretende responder la politica

(causas, problema central, consecuencias).

La Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco establece de manera precisa que el problema

publico al que responde es “La incapacidad del gobierno, la sociedad civil e iniciativa privada
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para el control de la corrupcién” (SESAJ 2021, 42). Y define a la corrupcion como “un
fendmeno social en el cual existen condiciones sistematicas de apropiacion ilegitima del

espacio publico para propdsitos privados” (SESAJ 2021, 41).

Por su parte, el capitulo 7 de la PEAJAL contiene el diagndéstico de la Politica y establece
como objetivo de éste el analisis de las causas y consecuencias (efectos) de la problematica
definida (SESAJ 2021, 56). A partir de la aplicacion de distintos métodos analiticos y el
empleo de diversos insumos, el capitulo concluye con un arbol de problemas donde se
resumen y sistematizan las causas y los efectos principales (SESAJ 2021, 141-146). Se

enumeran a continuacion.
Causas:

1. Endeble funcionamiento de las instituciones publicas, privadas y de los ciudadanos
en su entorno privado.

2. Débil involucramiento de los ciudadanos, poder legislativo e iniciativa privada en el
control de la corrupcion.
Ejercicio arbitrario de la funcion publica.

4. Altos niveles de impunidad que vulneran el principio de la legalidad.

Cada una de estas causas principales proviene de diversas subcausas, y éstas a su vez de
varias sub-subcausas (véase el desdoblamiento del arbol de problemas de la PEAJAL en
SESAJ 2021, pp. 143-146).

Efectos o consecuencias:

1. Propicia formas de intercambio particulares, arbitrarias, excluyentes y de
favoritismo.
Propicia un ejercicio ineficiente de los recursos publicos.
Restringe el acceso a bienes y servicios publicos, en especial a la poblacion en

situacion de vulnerabilidad.

Los efectos 1y 2 generan, a su vez, una disminucion de la confianza de la sociedad en las
instituciones publicas, mientras que el efecto 3 deriva en una vulneracion del Estado de
Derecho. Todo ello genera como efecto ultimo la restriccion del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas (SESAJ 2021, 141).
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1.2. Analizar el contexto general de la I6gica de intervencion.

El contexto general que acompafia a la PEAJAL se puede dividir en tres: internacional,
nacional y estatal. En los dos primeros casos se ofrece un panorama de la situacion de la
corrupcion a través de indicadores recogidos en documentos de organizaciones
internacionales (SESAJ 2021, 42-45) y nacionales (SESAJ 2021, 45-48), respectivamente.

Sin embargo, es el contexto estatal desde donde se construye la légica de intervencion de
la Politica. Dicho contexto se encuentra enmarcado a partir de tres dimensiones. En primer
lugar, la Politica da cuenta de la percepcion sobre la corrupcion que existe en Jalisco. Como
sucede a nivel nacional, los jaliscienses consideran que la corrupcion es uno de los
problemas mas graves que aquejan al estado y las experiencias de corrupcion han ido al
alza. Asimismo, perciben que este fendmeno no es exclusivo del sector publico, sino que
se extiende a la iniciativa privada, los medios de comunicacion y la sociedad civil (SESAJ
2021, 37-41).

En segundo lugar, en la seccion 6.4 del capitulo 6 de la PEAJAL se lleva a cabo un analisis
de la magnitud del problema de la corrupcion en Jalisco, con indices e indicadores que
profundizan en distintos aspectos que impiden que este fendmeno ceda en el estado. En
particular, se analiza la corrupcién en cuatro ambitos: practicas asociadas a la corrupcién y
falta de ética e integridad; ejercicio ineficiente de recursos publicos; la relacion estado-
sociedad en términos de practicas de corrupcién; y la vulneracién del Estado de Derecho.
En todos ellos Jalisco presenta indicadores que muestran un desempefio deficiente y que,
en conjunto, abonan a la percepcion extendida que existe en la poblacion sobre los altos

indices de corrupcion en el estado.

Por ultimo, el capitulo 7 de la PEAJAL realiza un diagndstico amplio sobre las causas y los
efectos de la incapacidad del gobierno, la sociedad civil organizada y el sector privado para
controlar la corrupcion en Jalisco. El analisis se realiza a partir de los cuatro ejes
estratégicos que determiné la Comision Ejecutiva (CE) del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Jalisco en su sesion ordinaria del 3 de julio de 2019 y que surgieron en funcion del
analisis de la Politica Nacional Anticorrupcion (SESAJ 2021, 56). Estos ejes estratégicos
son los siguientes: 1) promover la integridad y ética publica; 2) impulsar la participaciéon
social efectiva en el gobierno; 3) disminuir la arbitrariedad en la gestidon publica; y 4)

combatir la impunidad.
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De este modo, el capitulo 7 se divide en cuatro secciones que corresponden a los cuatro
ejes mencionados, respectivamente, las cuales se titulan como sigue: a) disfuncionalidad
de las instituciones publicas; b) las fallas de la participacion publica; c) arbitrariedad en la
gestion publica; y d) impunidad en las faltas administrativas y hechos de corrupcion. En
todas ellas se ofrecen indicadores a nivel nacional y del estado, donde se establecen los
avances limitados que se han tenido para controlar el fendmeno de la corrupcién en los dos
ambitos de gobierno (SESAJ 2021, 57-140).

1.3. Describir los insumos y recursos (humanos, materiales y financieros) con los

que cuenta la politica.

Para la implementacién de la PEAJAL se pueden considerar dos tipos de insumos y

recursos: directos y transversales.

Los insumos y recursos directos son los que disponen las entidades que conforman el
SEAJAL, en especial aquellas que integran el Comité Coordinador: la Auditoria Superior del
Estado de Jalisco (ASEJ), la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién del Estado
de Jalisco (FECC), la Contraloria del Estado de Jalisco (CEJ), el Consejo de la Judicatura
Estatal (CJE), el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA) y el Comité de Participacién Social
(CPS).2 Ademas, se encuentra la SESAJ, instancia que, de acuerdo con la Ley, es el 6rgano
de apoyo técnico del Comité Coordinador (Art. 25, LSAEJ).

Todas estas entidades cuentan con un enlace para atender los asuntos del Sistema y, junto
con la Secretaria Ejecutiva, se encargan de dar seguimiento y llevar a cabo los acuerdos
tomados por el Comité Coordinador. En relacion con la PEAJAL, los entes estan obligados
a implementarla (Art. 5, LSAEJ; entrevista 1). En este sentido, puede afirmarse que los
recursos humanos, materiales y presupuestales de los organismos del CC y de la SESAJ,
sin estar exclusivamente destinados a implementar la PEAJAL (existen responsabilidades
administrativas y juridicas de algunos de los entes que van mas alla de la Politica), se

encuentran disponibles para su ejecucion y puesta en marcha en el estado.

Por su parte, los insumos y recursos transversales se derivan de los Anexos Transversales
/ Corrupcion e Impunidad (ATCI), los cuales fueron adoptados en el estado durante 2020

dentro del presupuesto de egresos del Estado de Jalisco, derivandose de la practica que al

3 El articulo 9 de la LSAEJ establece los integrantes del Comité Coordinador, donde ademas de los ya
mencionados se incluye al desaparecido Instituto Estatal de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI).
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efecto se instald a nivel federal a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018
con los Anexos Transversales Anticorrupcion (Hernandez Valdez 2025a). Aquéllos ofrecen
la base analitica para incluir la transversalidad de los temas sobre corrupcion e impunidad
en los programas presupuestarios y/o los componentes de las matrices de indicadores para
resultados “de las dependencias o entidades publicas de la Administracién Publica Estatal
en el ejercicio de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos” (SESAJ 2025,
i). Dicha transversalidad se realiza tanto a nivel de programa presupuestario como de
componente de éste (SESAJ 2025, 18-19).

La finalidad de un ATCI es ser “una guia de apoyo para las propias dependencias o
entidades publicas que contribuyen o pueden contribuir a la politica de atencion a la
problematica de Corrupcion e Impunidad en el Estado de Jalisco” (SESAJ 2025, i). Asi,
ademas de constituirse en una herramienta de presupuestacion y programacion, los ATCI
se erigen “en un instrumento de politica publica en el combate a la corrupcién y la promocién
de la integridad publica, toda vez que permite el seguimiento de las acciones publicas
implementadas con el fin de reducir las causas y consecuencias de este problema publico”
(SESAJ 2025, 2).

ElI ATCI 2025 se encuentra alineado tanto con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza
2024-2030 del Gobierno del Estado de Jalisco como con la PEAJAL, asociandose a cuatro
problematicas especificas en el primero* y a las 40 prioridades nacionales establecidas en
la segunda, todas las cuales fueron asumidas por parte de la Politica. En particular, los ATCI
se alinean a la PEAJAL a partir de la prioridad 15, “implementar un modelo de evaluacion
del desempeno del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con una metodologia nacional
de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion” (SESAJ 2025,
1-2). Sin embargo, el reto a futuro es alinear estos anexos con las lineas de accion,
estrategias y objetivos especificos de la PEAJAL (SESAJ 2025, 27).

En el ATCI 2024 participaron 33 unidades responsables (UR) a través de 46 programas
presupuestales y 82 componentes, lo cual representd un presupuesto aprobado por 880
millones 893 mil 146 pesos (SESAJ 2025, 24). Esta cifra aumenté a 1,235 millones 223 mil

4 Las problematicas identificadas dentro del Plan son las siguientes: 1) Ejercicio arbitrario de la funcion publica;
2) obstéculos para el acceso a la procuracion e imparticion de justicia pronta y expedita; 3) baja integridad
publica, social y familiar en el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas; y 4) débil participacién de
los ciudadanos, iniciativa privada e instituciones publicas en el control de la corrupcion (SESAJ 2025, 8).
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331 pesos en el ATCI 2025, con una participacion de 43 UR.®> Para 2026 el anexo se
denomind Anexo Transversal / Transparencia, rendiciobn de cuentas y combate a la
corrupcion, el cual establecié un presupuesto de 2,232 millones 786 mil 778 pesos, es decir,
casi mil millones de pesos mas que el contemplado en 2025.5 La razon principal de este
incremento se debe a la inclusién de un nuevo componente dentro de la Secretaria de

Educacion en el anexo de 2026, el cual no estaba incluido en anexos anteriores.”

Sin embargo, los componentes de los ATCI no especifican el destino particular de los
recursos presupuestales. Es de esperarse, como sucede a nivel nacional, que la mayoria
de éstos estén destinados a sueldos y salarios® y, en menor medida, a aspectos sustantivos

relacionados con el combate a la corrupcion (Hernandez Valdez 2025a).

1.4. Justificar de donde se obtuvo la informacién que sustenta el problema de

intervencion.

Como se estableci6 mas arriba, el problema central de la Politica tiene que ver con la
incapacidad para controlar la corrupcién de parte del gobierno, la sociedad civil y el sector
privado. La informacion que sustentd esta problematica se definié en un taller donde
participaron los miembros de la Comision Ejecutiva del SEAJAL (SESAJ 2021, 41). Por su
parte, los insumos informativos que nutrieron dicho taller provinieron, por un lado, de la
Politica Nacional Anticorrupcion, donde se define el problema central de intervencion como
la incapacidad que se ha tenido “tanto desde el estado como desde la sociedad para
controlar la corrupcion, esto es, prevenirla, investigarla y sancionarla” (PNA s/a, 12-13). Y
por el otro, del proceso de elaboracién de la Politica, el cual se integrd por las siguientes
etapas (SESAJ 2021, 9):

Participacion del SEAJAL en la PNA 2018.
Preparacion estratégica de la PEAJAL 2019.
Investigacién y analisis de datos 2019-2020.
Consulta publica estatal 2020.

el A

Analisis y enriquecimiento de la propuesta de la PEAJAL 2020.

Shttps://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/web/content/support.material.line/1555/document/V. %20f.%20A
nexo0%20Transversal%20 %20Corrupci%C3%B3n%20e%20impunidad.pdf
Shttps://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/web/content/support.material.line/1830/document/V.%20f.%20%
20Anex0%20Transversal%20Transparencia,%20rendici%C3%B3n%20de%20cuentas %20y %20combate%20a
%201a%20corrupci%C3%B3n%20(2).pdf

7 Se trata del componente F7: Implementacion, coordinacion y supervision de politicas, procesos y sistemas de
recursos humanos, garantizando el desarrollo profesional, el cumplimiento normativo y la eficiencia operativa.
8 Esta aseveracion fue confirmada en el taller participativo.
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5. Aprobacién de la PEAJAL 2020.

Las etapas 0 a 3 fueron de especial importancia para recabar la informacién que sustento
la problematica de la PEAJAL. En particular, en la etapa 2 se consultaron 193 fuentes, entre
literatura especializada, documentos institucionales y notas periodisticas (SESAJ 2021, 14).
Por su parte, dentro de la etapa 3 se realizd una consulta ciudadana electronica (e-Consulta
Ciudadana) cuyos resultados fueron analizados en un taller de inteligencia colectiva
(SESAJ 2021, 16-17).
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2. ;Cudl es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

Nivel Criterios

e La PEAJAL es compatible con la normativa vigente, y
1 * La PEAJAL no cumple con ninguna o solo con una de las caracteristicas establecidas
en los temas o preguntas secundarias.

e La PEAJAL es compatible con la normativa vigente, y
2 e La PEAJAL cumple con dos de las caracteristicas establecidas en los temas o
preguntas secundarias.

* La PEAJAL es compatible con la normativa vigente, y
3 » La PEAJAL cumple con todas las caracteristicas establecidas en los temas o preguntas
secundarias.

Calificacion: 3.

Esta pregunta se compone de tres temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 2.1 a
la 2.3 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la
presente pregunta con una calificacion de 3 (nivel alto o muy alto), como se argumenta a

continuacion.

El nivel de compatibilidad de la PEAJAL en relacion con la normativa vigente es muy alto.
Ello por las siguientes razones. Primero, la estructura de la PEAJAL, especialmente las
atribuciones, facultades y competencias de los organismos responsables de su ejecucion
(i.e. los integrantes del SEAJAL), se fundamenta tanto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion como en la LSAEJ (respuesta a la pregunta 2.1). Segundo, la
Politica, al igual que como sucede con todas las politicas estatales anticorrupcion del pais,
se sustenta en su respectiva ley local anticorrupcion, la cual se fundamenta en el marco
normativo de la LGSNA (respuesta a la pregunta 2.2). Y tercero, la PEAJAL muestra una
articulacion amplia y coherente, a través de algunas de sus prioridades, objetivos generales
y objetivos especificos, con las politicas de transparencia y de fiscalizacion y contraloria

(respuesta a la pregunta 2.3).

2.1. Analizar la normativa existente, haciendo comparaciéon con la estructura de la
PEAJAL.

El articulo 36 de la LGSNA establece que los sistemas locales anticorrupcion deberan
contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y las politicas publicas que emitan deberan tener respuesta de los sujetos
publicos a quienes estén dirigidas (Art. 36, fr. | y Ill, LGSNA).
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Por su parte, el articulo 2 de la LSAEJ menciona como uno de los objetivos de la Ley el
establecimiento de las bases para emitir politicas publicas integrales en el combate a la
corrupcion, la promocién de la integridad publica y la fiscalizacién y control de los recursos
publicos. A su vez, los articulos 5.1 y 5.2 de dicha Ley atribuyen los siguientes objetos al
SEAJAL:

Articulo 5.

1. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

2. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser
implementadas por todos los Entes Publicos.

Estas disposiciones constituyen el fundamento normativo general para la emision de una
politica publica anticorrupcién a nivel estatal. Estan retomadas en el capitulo 4 de la
PEAJAL, el cual establece el marco normativo que la sustenta, ademas de profundizar en
las atribuciones, competencias y facultades de las instancias y organismos del SEAJAL con
respecto a la politica estatal anticorrupcién. En este sentido, destacan el CC (Art. 7 y Art. 8,
fr. lll y VI, LSAEJ), el CPS (Art. 21, fr. VI y X, LSAEJ), la Comision Ejecutiva (Art. 31, fr. | y
II, LSAEJ) y el secretario técnico de la SESAJ (Art. 35.2, fr. IV, V y Xl, LSAEJ) como

principales responsables.

2.2. Investigar el marco normativo de otras politicas anticorrupcién y contrastarlo con
la PEAJAL.

El articulo 6 de la LGSNA establece el marco normativo general para la elaboracion de la
politica nacional anticorrupcion:
Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi

como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es
establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberan ser
implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacién de dichas politicas.
De manera particular, la fraccion Il del articulo 9 de la LGSNA menciona como una de las
funciones especificas del Comité Coordinador nacional “La aprobacion, disefio y promocion

de la politica nacional en la materia, asi como su evaluacién periddica y ajuste” (Art. 9,
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LGSNA). Por su parte y como ya se menciond, la fraccion | del articulo 36 de la LGSNA
establece que las leyes estatales anticorrupcion deberan contar con una integracion y
atribuciones equivalentes a las que la Ley nacional otorga al SNA. Ello implica que, asi
como el Comité Coordinador nacional tiene la responsabilidad de elaborar la politica
nacional anticorrupcion, los comités coordinadores de las entidades federativas tendrian la
facultad de elaborar sus respectivas politicas anticorrupcion a nivel estatal. Para el caso de
la PEAJAL, ello se fundamenta y actualiza a través de la fraccién lll del articulo 8 de la
LSAEJ, que establece que una de las facultades del CC del estado es “La aprobacion,
disefio y promocién de las politicas estatales en la materia, asi como su evaluacién

periddica, ajuste y modificacion” (Art. 8, LSAEJ).

El marco normativo del resto de las politicas anticorrupcion en los estados es practicamente
el mismo que sustenta a la PEAJAL a través de la fraccion lll del articulo 8 de la LSAEJ. En
efecto, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) elaboro “un
estudio donde revisa el grado de armonizacion normativa existente entre la Ley nacional y
las leyes estatales, analizando los preceptos legales que estan presentes en estas leyes en
relacion con los existentes en la LGSNA” (Hernandez Valdez 2025a). En dicho estudio se
puede verificar que la totalidad de las entidades del pais establece, en sus respectivas leyes
locales anticorrupcion, la facultad de los comités coordinadores de los estados para disefiar,
aprobar y promover la politica estatal anticorrupcién, tomando como base legal, como ha
quedado establecido, los articulos 9, fraccién Ill, y 36, fraccion |, de la LGSNA (SESNA
2018, 4, 12).

2.3. Analizar la vinculacidon con otras politicas como transparencia, fiscalizacion,

contraloria, etc.

La PEAJAL se vincula con las politicas de transparencia a través de cinco prioridades
establecidas en la PNA, por la via del Sistema Nacional de Transparencia (SNT), y que la

Politica retoma y hace suyas:

e Prioridad 4: Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones
de transparencia y publicacién de informacion proactiva en materia de prevencion,
denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcion,
en colaboracién con el SNT.

e Prioridad 16: Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y

Gobierno Abierto que propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento,
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evaluacion, mejora, simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los
entes publicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones publicas, las asociaciones
publico-privadas, el cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT
e instancias publicas nacionales e internacionales.

Prioridad 18: Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion
documental, en colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que
mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas registran mediante
sistemas informaticos actualizados.

Prioridad 28: Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y
Gobierno Abierto que fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en
materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, en
colaboracién con el SNT.

Prioridad 32: Implementar politicas de transparencia proactiva y Gobierno Abierto
que promuevan la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate

de la corrupcion, en colaboraciéon con el SNT.

En particular, estas cinco prioridades se articulan a tres de los cuatro objetivos generales y

a cuatro de los 10 objetivos especificos estipulados por la PEAJAL, asignandose distintas

temporalidades de implementacion y responsables de ejecucion dentro del SEAJAL

(Ilamados “lideres de implementacion”). El siguiente cuadro muestra esta articulacion:

Cuadro 5. Prioridades y objetivos de la PEAJAL que se articulan con las politicas de

transparencia
Prioridad sz: ;:":I) e(s)siitiif‘i’:o Temporalidad Lideres de implementacion*

4 4 4.1 Corto plazo ASEJ, CEJ, FECC, TJA, ITEI, CPS, CJE
16 3 3.1 Mediano plazo ASEJ, CEJ, TJA, ITEI, CPS, CJE
18 3 3.1 Largo plazo ITEI, CPS

2 2.1 Mediano plazo CEJ, ITEI, CPS
28 3 3.1 Mediano plazo CEJ, ITEI, CPS

2 2.1 Mediano plazo CEJ, ITEI, CPS
% 2 2.2 Mediano plazo CEJ, ITEI, CPS

Fuente: SESAJ 2021, 154-157, 162.

* A partir de las reformas a la Constitucion aprobadas a finales de 2024 y principios de 2025 se estipul6 la extincion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) y de los institutos
locales de transparencia como el ITEI.

En cuanto a las politicas de fiscalizacién y de contraloria, cabe recordar que en los articulos

37 a 47 de la LGSNA “se establece la creacion del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF),
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teniendo como objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion” entre sus
integrantes. Este Sistema “integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias de
control externo y de control interno con el propdsito de promover el intercambio de
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la

fiscalizacion de los recursos publicos” (SESAJ 2021, 112).

De manera similar a como se estipula en la LGSNA, en los articulos 6 y 37 al 40 de la
LSAEJ se establece la creacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion (SEF), el cual forma
parte del SEAJAL y cuenta con atribuciones y funciones similares a las del SNF aplicadas

al ambito estatal.

Asi, la PEAJAL se vincula con las politicas de fiscalizacion y contraloria por dos vias. Por
un lado, a través de las implicaciones del SEF que se retoman en los objetivos de la
Politica.® Y por el otro, en funcién de las prioridades establecidas en la PNAy que, como ha

quedado asentado, la PEAJAL incorpora de manera plena.

En cuanto a la primera via, el objetivo especifico 3.1 establece lo siguiente:

Objetivo 3.1. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades
de auditoria, fiscalizacién, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno
y la rendicién de cuentas oportuna a escala estatal.

En cuanto a la segunda via, son cuatro las prioridades que la PEAJAL retoma del entorno

nacional para articularse con las politicas de fiscalizacion y contraloria:

e Prioridad 5: Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y
procesos de presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcion por parte
de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y
control interno competentes.

e Prioridad 19: Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos y métodos
de control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con otras
instancias publicas que facilite el intercambio de informacién para maximizar y
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de
investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

e Prioridad 20: Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de

datos masivos e inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos,

9 Es importante mencionar que el SEF no se encuentra en funcionamiento en Jalisco.
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la evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégicas de

programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.

e Prioridad 30: Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados

en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de

arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacién.

Estas cuatro prioridades se articulan a dos de los cuatro objetivos generales y a dos de los

10 objetivos especificos estipulados por la PEAJAL, con distintos plazos y lideres de

implementacién, como sigue:

Cuadro 6. Prioridades y objetivos de la PEAJAL que se articulan con las politicas de
fiscalizacion y contraloria

Prioridad ggj: ;:,‘;? ecs)sz-::tiif‘ilgo Temporalidad Lideres de implementacion
5 4 41 Largo plazo ASEJ, CEJ, FECC, TJA, CJE
19 3 3.1 Corto plazo ASEJ, CEJ
20 3 3.1 Mediano plazo ASEJ, CEJ, CPS
30 3 3.1 Largo plazo ASEJ, CEJ, CPS

Fuente: SESAJ 2021, 155-158.
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3. ¢En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de
forma clara y directa en las acciones, programas o lineas estratégicas de

implementacion?

Nivel Criterios

¢ Los objetivos de la PEAJAL se reflejan en acciones, programas y lineas estratégicas de
implementacion, y

* Los objetivos de la PEAJAL no cumplen con ninguna de las caracteristicas establecidas
en los temas o preguntas secundarias.

¢ Los objetivos de la PEAJAL se reflejan en acciones, programas y lineas estratégicas de
implementacion, y

2 * Los objetivos de la PEAJAL cumplen con una de las caracteristicas establecidas en los
temas o preguntas secundarias.
* Los objetivos de la PEAJAL se reflejan en acciones, programas y lineas estratégicas de
3 implementacion, y

 Los objetivos de la PEAJAL cumplen con todas las caracteristicas establecidas en los
temas o preguntas secundarias.

Calificacion: 3.

Esta pregunta se compone de dos temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 3.1 a
la 3.2 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la
presente pregunta con una calificacion de 3 (nivel alto o muy alto), como se argumenta a

continuacion.

Los objetivos de la PEAJAL se encuentran reflejados de manera clara y directa en las
acciones, programas, estrategias y lineas de accion de la implementacion. Ello por las
siguientes razones. Primero, la Politica define cuatro objetivos generales, 10 objetivos
especificos y cinco principios transversales que se derivan de los diagndsticos y la teoria
del cambio y que, ademas, conectan la problematica planteada con el objeto y los objetivos
de la Ley y el Sistema, lo cual otorga coherencia a dicha politica en su planteamiento logico
(respuesta a las preguntas 3.1y 3.2). Y segundo, la Politica da origen a cuatro Programas
Marco de Implementacién, uno por cada eje y objetivo general de la PEAJAL, en los cuales
se observa una correspondencia entre las estrategias y lineas de accién, ademas de que
aquéllas se derivan de manera légica de sus respectivos objetivos especificos, si bien

existen areas de mejora en este sentido (respuesta a la pregunta 3.2).

3.1. Analizar si los objetivos planteados estan alineados conforme a la normativa y

contribuyen a la mejora del problema planteado.

El objeto central de la LSAEJ es establecer y regular las acciones relativas a la coordinacion

del Estado y los municipios en relacion con el funcionamiento del Sistema Estatal
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Anticorrupcion de Jalisco, con el propésito principal de que las autoridades competentes
“prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y hechos que la ley sefiale

como delitos en materia de corrupcion” (Art. 1, LSAEJ).

Por su parte, el objeto del SEAJAL es, de acuerdo con la Ley, el establecimiento de
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos “para la coordinacion entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de corrupcién, asi

como en la fiscalizacion y control de recursos publicos” (Art. 5, LSAEJ).

Asi, de estos dos articulos de la LSAEJ se desprenden dos directrices claras para el
establecimiento de objetivos en el marco de una politica anticorrupcion. Por un lado, los
principios, bases, politicas y procedimientos para la coordinacién de actividades entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno. Y por el otro, que estas autoridades se
dediquen a prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y hechos que la ley

sefale como delitos en materia de corrupcion.

Ahora bien, el problema planteado en la Politica tiene que ver con la incapacidad del
gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada para controlar la corrupcién en el estado
(SESAJ 2021, 42). Ello resulta compatible con el objeto de la Ley y del SEAJAL en lo que
respecta al ambito de gobierno, si bien dicha problematica se extiende mas alla de éste y
contempla a los sectores social y privado como corresponsables en el control de la
corrupcion. Esto ultimo se relaciona con la normatividad en un grado indirecto en relaciéon
con lo que se plantea como el objeto principal de la Ley y del Sistema (el cual esta centrado
en las autoridades gubernamentales), toda vez que ésta también contempla, como uno de
sus objetivos, el establecimiento de bases “para la emisién de politicas publicas integrales
en el combate a la corrupcién” (Art. 2, fr. IV, LSAEJ). Dicha integralidad en la confeccion de
las politicas publicas se puede y deberia interpretar en un sentido amplio, con actores que
fuesen mas alla de los estrictamente gubernamentales. A su vez y como refuerzo de esta
interpretacion, la Ley establece la creacién del CPS y lo concibe como sigue:

Articulo 14. 1. EI Comité de Participacion Social tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta

Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion

con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

En suma, la problematica planteada por la Politica: a) es congruente con el objeto principal

de la Ley y el Sistema, en especial en lo que se refiere a las responsabilidades atribuibles

47



a las autoridades de gobierno; y b) se relaciona con la normatividad a partir del
planteamiento que ésta hace en cuanto a la necesidad de promover politicas publicas
integrales, que contemplen a actores mas alla del gobierno, y a las funciones que en tal

sentido atribuye al CPS.

Para atender la problematica planteada, la Politica define cuatro objetivos generales, 10
objetivos especificos y cinco principios transversales, de modo que todos ellos tendrian que
considerarse como el mecanismo que conecta dicha problematica con la normativa

existente.

En relacion con las acciones de coordinacion establecidas en la Ley, la PEAJAL se alinea

a ésta a partir de dos elementos, como sigue:

¢ Objetivo especifico 2.2: impulsar la coordinacion interinstitucional a través del
desarrollo de esquemas e instrumentos que garanticen la participacién ciudadana y
el intercambio de experiencias en el control de la corrupcion.

¢ Principio transversal 3: coordinacion institucional.

En este sentido, a pesar de que una de las directrices centrales de la Ley es la coordinacién
institucional, ésta no se plantea a nivel de objetivo general—como tendria que haberse
realizado en funcién de la importancia que la LSAEJ otorga a dicha coordinacion—sino solo

a nivel de objetivo especifico.

En relacion con las acciones de las autoridades competentes para prevenir, investigar y
sancionar las faltas administrativas y los hechos que la ley sefiale como delitos en materia
de corrupcién, puede decirse que los cuatro objetivos generales contribuyen a estas
acciones, como se argumenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Correspondencia entre los objetivos generales de la PEAJAL y los objetivos de la
Ley y el SEAJAL

Alineacion con el objeto y los objetivos de la Ley y

Objetivo general de la PEAJAL

del SEAJAL

1. Promover la adopcién y aplicacion de
valores civicos, de principios, politicas y
programas de integridad en las instituciones
publicas, privadas y los ciudadanos en su
entorno privado.

Se asume que las politicas y programas de integridad en
instituciones publicas y privadas tienen un impacto en
materia de prevencion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

2. Mejorar los mecanismos de
involucramiento, interaccion, colaboracion y
vigilancia entre los entes publicos y distintos
sectores de la sociedad que mitiguen areas de
riesgo que propician la corrupcion.

La mejora en mecanismos de involucramiento,
interaccion, colaboracién y vigilancia entre entes publicos
es una de las formas en que éstos se pueden coordinar
(el objetivo especifico 2.1 lo establece con mayor
precision). Por otro lado, la existencia de dichos
mecanismos entre entes de gobierno y los sectores de la
sociedad, ademas de atender la problematica establecida
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Objetivo general de la PEAJAL

Alineacion con el objeto y los objetivos de la Ley y
del SEAJAL

por la Politica, contribuye a la propuesta integral de
politicas publicas para controlar la corrupcion.

3. Controlar los amplios margenes de
discrecionalidad en las decisiones de los
funcionarios publicos derivadas de sus
atribuciones legales y de los puntos de
contacto con los particulares.

Un mayor control de las decisiones de los funcionarios
publicos ampliaria los margenes de prevencion y, en su
caso, de sancidn ante faltas administrativas o hechos de
corrupcién que se les acrediten.

4. Mejorar las capacidades institucionales del
Gobierno para la mejora de los procesos de
denuncia, deteccion, investigacion,
substanciacion y sancion en materia de faltas
administrativas y delitos por hechos de

Este objetivo atiende de forma especifica el objeto
principal de la Ley, asumiendo que la mejora en las
capacidades institucionales de los entes de gobierno los
dotara de mayores elementos para cumplir con la
normatividad.

corrupcion.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2. Analizar la correspondencia entre diagnéstico, la teoria de cambio, objetivos,

temas y las lineas de accién sugeridas.

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 1.2 de esta evaluacion, la magnitud del

problema de la corrupcion en Jalisco se analiza en la seccion 6.4 de la PEAJAL y el

diagnéstico principal de ésta se encuentra en el capitulo 7, el cual se realiza en funcién de
los cuatro ejes estratégicos de la Politica (SESAJ 2021, 45-52, 57-140).

Por su parte, la teoria del cambio de la PEAJAL cuenta con cinco componentes (SESAJ

2021, 30), como sigue:

a)

b)

d)

Insumos: constituyen los analisis de la magnitud del problema y el diagndstico ya
mencionados (seccion 6.4 y capitulo 7 de la PEAJAL).

Actividades: se centran en los programas de implementacion y las acciones
anticorrupcion.

Productos: constan de informes de implementacion y del modelo de evaluacion y
seguimiento de la Politica.

Resultados: estan enfocados en la mejora de los cuatro ejes estratégicos definidos
en la Politica, cada uno de los cuales implica mejoras en los comportamientos, las
interacciones, las decisiones de los servidores publicos y la procuracion e
imparticion de justicia, respectivamente.

Impacto: cumpliéndose lo anterior, la teoria del cambio plantea que se contribuye al
fortalecimiento del Estado de Derecho y a la disminucion de la prevalencia de la
corrupcion, ademas de lograrse que los comportamientos individuales, colectivos y

publicos sean integros y éticos.
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Ahora bien, cada uno de los cuatro ejes estratégicos de la PEAJAL da lugar a un objetivo

general (OG), los cuales estan conformados por distintos objetivos especificos (OE) (diez

en total). A su vez, la Politica contempla varios temas de gestion publica por cada OE,

entendidos “como grandes campos de implementacion en los que se pueden desarrollar las

acciones anticorrupcion”. Estas suman un total de 225 y fueron sugeridas en el ambito

estatal a partir de las 40 prioridades nacionales establecidas en la PNA y asumidas por la

propia PEAJAL (SESAJ 2021, 167). El siguiente cuadro muestra este arreglo de ejes,

objetivos, temas y acciones.

Cuadro 8. Ejes, objetivos generales, objetivos especificos, temas y numero de acciones de

sociedad que

desarrollo de esquemas e

la PEAJAL
- Numero de
. Objetivo - e )
Eje Objetivos especificos Temas acciones
general .
sugeridas
1. Promoverla | 1. Promover la 1.1: Fortalecer el servicio » Profesionalizacion e
integridad y adopcién y publico mediante el desarrollo | integridad del servicio
ética publica. aplicacién de de politicas de recursos publico
valores civicos, humanos, servicios
de principios, profesionales de carrera y
politicas y mecanismos de integridad,
programas de enfocados en la 20
integridad en las | profesionalizacion y que estos
instituciones funcionen bajo principios de
publicas, meérito, eficiencia,
privadas y los consistencia estructural,
ciudadanos en capacidad funcional, ética
su entorno publica e integridad.
privado. 1.2: Impulsar la adopciéon de  |* Educacion civica y
valores practicos y la ética
formacion civica en la » Corresponsabilidad
sociedad mediante la social
colaboracion con el sistema 7
de Educacion, que propicien
la socializacién y
corresponsabilidad en materia
de integridad para el control
de la corrupcion.
1.3: Promover la adopciéony | Corresponsabilidad e
aplicacién de principios, integridad
politicas, programas de empresarial 12
integridad y practicas * Practicas
anticorrupcion en el sector anticorrupcion
privado.
2. Impulsar la 2. Mejorar los 2.1: Impulsar el desarrollo de  |* Involucramiento y
participacion mecanismos de mecanismos efectivos de comunicacion social
publica. involucramiento, | participacion que favorezcan | Contraloria social
interaccion, el involucramiento social en el | Participacion 21
colaboracién y control de la corrupcion, asi ciudadana
vigilancia entre como en la vigilancia y * Rendicion de cuentas
los entes rendicion de cuentas de las * Gobierno y datos
publicos y decisiones de Gobierno. abiertos
distintos 2.2: Impulsar la coordinacion  |» Coordinacion
sectores de la interinstitucional a través del interinstitucional 11
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Numero de

Eje STl Objetivos especificos Temas acciones
general .
sugeridas
mitiguen areas instrumentos que garanticen [ Esquemas
de riesgo que la participacion ciudadana y el | colaborativos con
propician la intercambio de experiencias particulares
corrupcion. en el control de la corrupcion.
2.3: Promover la coordinacion |* Pesos y contrapesos
y colaboracién con el Poder entre poderes
Legislativo en materia de publicos
adecuaciones a la legislacion | Mejora ordenamiento 4
y practicas de Parlamento juridico
Abierto para el control de la e Parlamento abierto
corrupcion.
3. Disminuirla | 3. Controlar los 3.1: Fortalecer los * Auditoria
arbitrariedad amplios mecanismos de gubernamental
en la gestion margenes de homologacién de sistemas, e Control interno y
publica. discrecionalidad las practicas y capacidades fiscalizacién superior
en las decisiones | de auditoria, fiscalizacion, e Adquisiciones y 56
de los esquemas de competencia en | contrataciones
funcionarios las adquisiciones publicas, el publicas
publicos control interno y la rendicion
derivadas de sus | de cuentas oportuna a escala
atribuciones estatal.
legales y de los 3.2: Promover la * Procesos
puntos de implementacion de esquemas | institucionales
contacto con los | de mejora en la informacién, | Tecnologias y
particulares. evaluacion, acceso, sistemas de
realizacion y entrega de informacion
tramites, programas y * Gestion de riesgos 27
servicios publicos que * Evaluacion y mejora
erradiquen areas de riesgo * TrAmites y servicios
que propician la corrupcion en | publicos
las interacciones que e Programas sociales
establecen ciudadanos y
empresas con el Gobierno.
4. Combatirla | 4. Mejorar las 4.1: Fortalecer los e Cultura de la
impunidad. capacidades mecanismos de presentacion | denuncia
institucionales y seguimiento de denuncia, * Prevencion,
del Gobierno incluyendo la defensa legal y deteccion,
para la mejora proteccion a denunciantes, investigacion, 20
de los procesos victimas, testigos y peritos substanciacion y
de denuncia, que incentive y favorezca la sancion de faltas
deteccion, confianza en los procesos de | administrativas
investigacion, denuncia.
substanciaciony | 4.2: Promover el desarrollo de [ Inteligencia de datos
sancién en protocolos de sistema de e Desarrollo de
materia de faltas | inteligencia, la especializacion | capacidades
administrativas y | de las capacidades institucionales
delitos por procedimentales en materia e Autonomia
hechos de penal, administrativa y institucional
corrupcion. electoral por hechos de * Procuracion e
corrupcion y la autonomia de imparticion de justicia 47

los mecanismos de
coordinacion de las
autoridades que integran el
sistema de procuracion e
imparticion de justicia en
materia de delitos de
corrupcion.

en materia de faltas
administrativas y
delitos por hechos de
corrupcion

Fuente: SESAJ 2021, 2, 167-169.
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Asimismo, para implementar lo establecido en la PEAJAL se disefiaron y elaboraron los
cuatro Programas Marco de Implementacion de la PEAJAL, uno por cada eje y OG de la
Politica. El propdsito principal de estos programas “fue el establecimiento de estrategias y
lineas de accién para cada objetivo especifico (OE) derivado de su respectivo OG y eje, de
manera tal que se pudiera instrumentar y monitorear lo establecido en la PEAJAL de forma
l6gica, consistente y objetiva” (Hernandez Valdez 2025b, 4; SEAJAL 2022e, 6). Es
importante mencionar que cada OE se asoci6 con distintas prioridades nacionales de la
PNA a partir de las cuales se alinearon las estrategias y lineas de accién (ver cuadro 9).
Asi, por ejemplo, el OE 1.2 se encuentra asociado a las prioridades nacionales 35, 39 y 40
y cuenta con cuatro estrategias (E) y seis lineas de accion (LA). En particular, las dos
primeras estrategias se encuentran dentro de la prioridad 35, denominandose como E35.1
y E35.2, y cada una de éstas genera una LA, denominandose como LA35.1.1 y LA35.2.1,
respectivamente (SEAJAL 2022a, 30). Esta légica de asignacién de claves alfanuméricas
se establecid para todas las estrategias y LA de los cuatro Programas MI-PEAJAL.

Cuadro 9. Estrategias y lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL por eje, objetivo
especifico y prioridades de la PEAJAL

Objetivo No. de iz
Eje s Prioridades PNA L « | Estrategias de
especifico prioridades g
accion
Promover la OE 1.1 11,12,13y 14 4 4 9
integridad y ética OE 1.2 35,39y40 3 4 6
publica OE 1.3 25,26y 36 3 5 7
Impulsar la OE 2.1 28,31,34y 37 4 6 10
participacion OE 2.2 15y 31 2 2 4
publica OE 2.3 38 1 1 3
Disminuir la OE 3.1 16, 17, 18, 19, 20, 29 y 30 7 9 17
arbitrariedad en la
gestion publica OE 3.2 21,22,23,24y 27 5 5 12
Combatir |a OE 41 4, 5, 6 y 8 4 4 7
impunidad OE 4.2 1,2,3,7,9y 10 6 9 16
Total 39 49 91

Fuentes: SEAJAL 2022a, 2022b, 2022c y 2022d.
* Se tomaron en cuenta 38 de las 40 prioridades nacionales. Suman 39 debido a que, por su naturaleza transversal, la
prioridad 31 aparece en dos OE (2.1 y 2.2), mientras que la prioridad 33 no fue incluida.

A partir del analisis y valoracién de todos estos elementos, puede afirmarse lo siguiente.

Primero, existe una congruencia y continuidad entre los diagnésticos presentados en la
PEAJAL (seccién 6.4 y capitulo 7) y la teoria del cambio, toda vez que ésta toma como
insumos y punto de partida lo planteado en dichos diagnésticos (SESAJ 2021, 30; entrevista
5).
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Segundo, hay una correspondencia logica entre la teoria del cambio y los objetivos
generales de la PEAJAL. Ello por dos razones. La primera es que las actividades que
contempla dicha teoria se concentran en los programas de implementacion, los cuales se
derivan de cada uno de los cuatro OG de la Politica. Y la segunda: los resultados que la
teoria del cambio espera lograr se estipulan para los cuatro ejes estratégicos, cada uno de
los cuales esta asociado a un OG (SESAJ 2021, 30).

Tercero, se observa una correspondencia entre los OE y los OG de los que se derivan. Para
el OG 1, los tres OE se relacionan con valores civicos, politicas y programas de integridad.
En el caso del OG 2, sus tres OE tienen que ver con el impulso o la mejora de mecanismos
de participacién social o de interaccion entre los entes publicos. En cuanto al OG 3 puede
decirse que sus dos OE estan alineados con el propésito de controlar la discrecionalidad
en las decisiones de los funcionarios publicos, en un caso a partir de actividades de
auditoria, fiscalizacién y contraloria (OE 3.1) y en el otro a través de la implementacién de
diversos esquemas que reduzcan riesgos de corrupcion en las interacciones entre gobierno
y sociedad (OE 3.2). Finalmente, los dos OE derivados del OG 4 tienen que ver con la
mejora de las capacidades institucionales del gobierno en relacidn con procesos de
denuncia, deteccioén, investigacion, substanciacion y sancion en materia de faltas

administrativas y hechos de corrupcion (véase el cuadro 8).

Cuarto, todos los temas asociados a cada OE (cuadro 8) se corresponden de manera
congruente con éstos. En efecto, algunos de los temas se desprenden de forma literal de
la redaccion del OE correspondiente, mientras que otros guardan una relacion estrecha
derivada de los conceptos a los que se alude en el OE al que pertenece. Por ejemplo, uno
de los temas del OE 4.2 es la inteligencia de datos, la cual puede considerarse como un
componente necesario para establecer un sistema de inteligencia como el referido en dicho
objetivo (SESAJ 2021, 167-169).

Por ultimo, para encontrar la correspondencia logica entre objetivos, estrategias y lineas de
accion se realizé un andlisis de congruencia entre OE y estrategias,'® toda vez que éstas

se derivan de aquellos en el planteamiento de los Programas MI-PEAJAL vy, por tanto,

10 Debe mencionarse que se encontré que las lineas de accion se derivan de manera lo6gica de sus respectivas
estrategias, de modo que para analizar la pertinencia de la relacion entre los OE y las actividades de
implementacién que corresponden a la PEAJAL se considerd importante enfocarse unicamente en dichas
estrategias.
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constituyen la conexion clave para determinar la coherencia de disefio entre la Politica y los

programas de implementacion.

El cuadro 10 presenta el grado de congruencia de las estrategias de los cuatro Programas

MI-PEAJAL con respecto a los objetivos estratégicos que les corresponden.

Cuadro 10. Congruencia de las estrategias de los Programas MI-PEAJAL en relacién con los

objetivos estratégicos de la Politica

Objetivo especifico

Estrategias

Congruencia

OE1.1: Fortalecer el
servicio publico mediante

E11.1 Asegurar el funcionamiento de los comités
responsables de la ética, conducta y la prevencién de

el desarrollo de politicas conflictos de interés, asi como su integracion por los perfiles Media
de recursos humanos, idoneos
servicios profesionales E12.1 Desarrollar una politica de desarrollo de capacidades
de carrera y mecanismos | para los servidores publicos en materia anticorrupcién en Media
de integridad, enfocados | Jalisco.
en la profesionalizacion y | E13.1 Disefiar una politica para la gestién de recursos
que estos funcionen bajo | humanos en los entes publicos estatales y municipales de Media
principios de mérito, Jalisco.
22;:rljgtﬂfélc223|stgnma E14.1 Desarrollar un esquema de gestion de recursos
, capacidad . L .
funcional, ética publica e hgmgnos y su profespnallzacmn para I.as y Igs servidores Alta
integridad. publicos de Jalisco bajo el enfoque de integridad.
E35.1 Fortalecer la vinculacion permanente entre el CPS, sus
. homélogos y redes de participacion anticorrupcion con el Baja
%};éb‘?gg'\fg‘éﬁs Comité Coordinador del SEAJAL
préacticos y la formacién E3§.2 Vinc.ul.ar.a Ig so.ciedad en gener.a’l, organi;aciones dela
civica en |a sociedad sociedad .CIVI|, |nst|tug|ones de educacion sgperlor y §ector .
mediante la colaboracién empresarial por medio del CPS con el Comité Coordinador del Media
: SEAJAL para la promocién de la cultura de la integridad y
con el sistema de . .
Educacion, que propicien anticorrupcion. - —— -
la socializa’cién E39.1 Establecer una politica de comunicacién con términos y
ny conceptos homologados del SNA para el entendimiento de las Baja
corresponsabilidad en e . »
materia de integridad politicas anticorrupcion - — -
E40.1 Establecer mecanismos de colaboraciéon con Secretaria
para el control de la " i .
corrupcion. de Edu’ca_lmon de Jahscg para incorporar un programa Alta
pedagdgico de educacion en materia de formacion, civica,
ética, integridad y derechos humanos
E25.1 Fortalecer esquemas de involucramiento social a nivel
estatal y municipal para advertir los riesgos de corrupcién en Alta
los puntos de contacto entre el sector empresarial y el
gubernamental.
E25.2 Fortalecer la capacitacion del personal del sector
gubernamental y del sector empresarial en materia de Alta
OE1.3: Promover la compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de
adopcion y aplicacion de | servicios para disminuir los riesgos de corrupcion.
principios, politicas, E26.1 Ampliar el nimero de empresas que cuentan con el
programas de integridad | “Distintivo Pro Integridad” y certificaciones anticorrupcion en Alta
y practicas anticorrupciéon | Jalisco
en el sector privado. E36.1 Fomentar la creacion de redes de trabajo entre camaras
y organizaciones empresariales sectoriales y el Comité Alta
Coordinador para promover la adopcion de programas
anticorrupcion.
E36.2 Fomentar el aprovechamiento de datos abiertos en el
sector empresarial para el desarrollo y adopcion de politicas Alta

de cumplimiento y programas anticorrupcién
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Objetivo especifico

Estrategias

Congruencia

E28.1 Desarrollar practicas de Gobierno Abierto para la toma

de decisiones y rendicidon de cuentas en materia de Media
infraestructura, obra publica y asociaciones publico - privadas.
OE2.1: Impulsar el E31.1 Consolidar la vinculacion, participacion e incidencia Medi
; . ) - edia
desarrollo de ciudadana en materia anticorrupcion
mecanismos efectivos de | E31.2 Implementar mecanismos de vigilancia ciudadana
participacion que especificos en materia anticorrupcion por parte de los entes Media
favorezcan el publicos de Jalisco.
involucramiento social en | E34.1 Fomentar mecanismos de colaboracién que propicien la
el control de la co-creacion de propuestas digitales para el control y combate Media
corrupcion, asi como en a la corrupcion.
la vigilancia y rendicion E37.1 Establecer una agenda para el desarrollo de proyectos
de cuentas de las de investigacion aplicada en materia anticorrupcion con Medi
decisiones de Gobierno. | organizaciones de la sociedad civil e instituciones edia
especializadas
E37.2 Generar capacidades gubernamentales para la Bai
e ! - . - aja
obtencion de financiamiento de proyectos anticorrupcién
OE2.2: Impulsar la
coordinacion E15.1 Desarrollar el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de
interinstitucional a través | |a Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas, programas e Baja
del desarrollo de instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
esquemas e
instrumentos que
garanticen la L
participacién ciudadana y E31.3 !ncorporar esquemas dg part|0|pac!on mudadana. en los .
el intercambio de mecanismos de coordinacion interinstitucional del Comité Media
experiencias en el control | Coordinador del SEAJAL
de la corrupcion.
OE2.3: Promover la
coordinacion y
colaboracion con el
Poder. Legislativo en E38.1 Fomentar un modelo de Parlamento Abierto en el
materia de adecuaciones . Alta
. > Congreso del Estado de Jalisco
a la legislacion y
practicas de Parlamento
Abierto para el control de
la corrupcién.
E16.1 Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacioén
publica en tematicas relacionadas con el ciclo presupuestal, Alta
contrataciones y fiscalizacion en los entes publicos de Jalisco.
E17.1 Consolidar los procesos de contabilidad gubernamental
y ciclo presupuestario que promuevan practicas de Media
OE3.1: Fortalecer los transparencia y rendicion de cuentas a nivel estatal y
mecanismos de municipal.
homologacion de E18.1 Fortalecer la implementacion de la Ley de Archivos del Baja
sistemas, las practicas y | Estado de Jalisco y sus municipios
capacidades de E19.1 Impulsar la adopciéon de marcos de referencia, buenas
auditoria, fiscalizacion, practicas y estandares internacionales para la homologacion .
. . Media
esquemas de de procesos de auditoria gubernamental y control interno a
competencia en las nivel estatal.
adquisiciones publicas, el | E19.2 Fortalecer las capacidades de auditoria gubernamental Alta
control interno y la y control interno a nivel estatal y municipal.
rendicion de cuentas E20.1 Promover el uso de tecnologias de informacion
oportuna a escala especializadas para procesos de control interno y de Alta
estatal. fiscalizacion a nivel estatal y municipal.
E29.1 Impulsar la interconexién de los sistemas 2 y 6 (S2, S6)
de la PDN, que permita que los procesos de contratacion Media
publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.
E30.1 Definir criterios y estandares que incentiven la libre Baja

competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y
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Objetivo especifico

Estrategias

Congruencia

morales que participan en los procedimientos de compras,
contrataciones y adquisiciones publicas para garantizar la
mejor asignacion y uso de los recursos publicos.

E30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones Abiertas

(EDCA) para fomentar la transparencia en los procedimientos Media
de contratacién publica
E21.1 Propiciar la coordinacion interinstitucional entre los
OE3.2: Promover la tes publicos estatales y municipales encargados del acceso
implementacion de enes pu >S Y pa wearg ' Media
'mp - tramite y entrega de bienes y servicios publicos para
Ies_qt;emas .d’e mejora en incorporar el enfoque anticorrupcion
a |r: ormgmon, E22.1 Fortalecer las acciones de evaluacion interna, externa 'y
2’;;:2:22’ acc?so, d social de los programas presupuestarios y el gasto publico de Alt
- y entrega de los entes, con metodologias de gestion de riesgos de a
tramites, programas y i
servicios publicos que comrupCIon. - - — —
erradiquen areas de E23..1 Promover areas d(la’mejora en los tramites y servicios de '
. o alto impacto en la poblacion para el desarrollo de acciones Media
riesgo que propician la ; : . .
L gue permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcion.
corrupcion en las E241D I st de inteli - trar |
interacciones que E24.1 Desarrollar un sistema de inteligencia para concentrar la Alta
establecen ciudadanos y informacién de programas sociales estatales y mun|C|paIes
empresas con el E2’7.1. Impulsar la gdopmon .de un marco nor.matlvo y buenas _
Gobierno. practicas en materia de cabildeo en los ambitos estatal y Baja
municipal.
E4.1 Fortalecer las practicas y mecanismos de acceso a la
informacién publica y transparencia proactiva de informacion
sobre prevencion, deteccién, investigacion, resolucion y Media
ejecucion de sanciones de faltas administrativas y delitos por
OE4.1: Fortalecer los hechos de corrupcién en Jalisco
mecanismos de E5.1 Promover el uso de la “Guia para denunciar hechos de
presentacion y corrupcion y faltas administrativas en Jalisco del SEAJAL”
seguimiento de para incentivar la confianza social relacionada con los Media
denuncia, incluyendo la procesos de denuncia de faltas administrativas y delitos por
defensa legal y hechos de corrupcién en Jalisco
proteccién a E6.1 Ejecutar los procesos homologados a escala nacional en
denunciantes, victimas, materia de proteccion de denunciantes de faltas
testigos y peritos que administrativas y delitos por hechos de corrupcion, asi como Alta
incentive y favorezca la de testigos, peritos, victimas, familiares y servidores publicos
confianza en los expuestos
procesos de denuncia. E8.1 Generar un sistema de informacién estatal, conformado
con variables e indicadores homologados de las instancias
responsables de la investigacion, substanciacion, Media
determinacion, resolucion y ejecucion sanciones de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion
OE4.2: Promover el E1.1 Impulsar acciones de coordinacion entre las autoridades
desarrollo de protocolos responsables de la atencién, investigacion, substanciacion, Alta
de sistema de determinacion, resolucién y ejecucion de la sancién de faltas
inteligencia, la administrativas graves y no graves
especializacion de las E1.2 Fortalecer los procesos a cargo de las autoridades
capacidades competentes en la atencion, investigacion, substanciacion, Alta
procedimentales en determinacion, resolucion y ejecucion de la sancion de faltas
materia penal, administrativas graves y no graves
administrativa y electoral | E2.1 Impulsar acciones de coordinacion entre las autoridades
por hechos de corrupcién | nacionales y estatales responsables de la deteccion, Media
y la autonomia de los investigacion, substanciacion, resolucion y ejecucion de
mecanismos de sanciones de delitos por hechos de corrupcién
coordinacion de las E3.1 Generar las condiciones necesarias en los entes publicos
autoridades que integran | para la interconexion e interoperabilidad de la informacién Alta
el sistema de requerida en los sistemas de la Plataforma Digital Nacional.
procuracion e imparticion | E3.2 Impulsar sistemas de inteligencia anticorrupcion de las
de justicia en materia de | autoridades responsables de la atencion, deteccion, Alta

delitos de corrupcion.

investigacion, substanciacion, determinacién, resolucion y

56



Objetivo especifico Estrategias Congruencia

ejecucion de sanciones de faltas administrativas graves y no
graves, asi como delitos por hechos de corrupcién.

E7.1 Implementar la politica criminal definida a nivel nacional

en materia de delitos por hechos de corrupcioén. Media

E9.1 Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Media
Jalisco.

E9.2 Conformar unidades de investigacion, litigio y peritaje

especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion Media

E10.1 Impulsar el gobierno abierto respetando el debido
proceso y la proteccién de datos personales de los procesos
de atencion, deteccidn, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y ejecucion de sanciones de faltas
administrativas graves y no graves, asi como delitos por
hechos de corrupcion.

Baja

Fuente: Elaboracién propia.

Para asignar el grado de congruencia entre OE y estrategias que se presenta en el cuadro

10 se llevé a cabo un analisis de congruencia en dos etapas. La primera consistié en realizar

un analisis semantico comparativo entre cada estrategia y su respectivo OE. Este ejercicio

se llevo a cabo con el apoyo de inteligencia artificial (I1A),"" con las instrucciones que

se

presentan en el cuadro 11. Una vez concluido, se obtuvo una clasificacion preliminar del

grado de congruencia de las estrategias bajo tres categorias: alta, media y baja.'?

Cuadro 11. Instrucciones para clasificar el grado de congruencia de las estrategias con
respecto a sus OE a través de analisis semantico

Instrucciones

Definiciones.

Toda estrategia (E) se deriva de un objetivo especifico (OE). Por tanto, un OE se encuentra en una
jerarquia programatica superior y puede presentar mayor nivel de abstraccién conceptual.

Para calificar el grado de congruencia entre un OE y una E se utilizaran los objetos que forman parte de
sus respectivas oraciones. Por “objeto” se entiende un concepto o construccion tedrica con significado
semantico, expresado en una palabra o conjunto de palabras.

Criterios de clasificacion del grado de congruencia.

1. Congruencia alta:

- Existe coincidencia explicita de al menos un objeto del OE en la redaccién de la E; o

- Existe una relacion conceptual directa y necesaria entre un objeto de la E y un objeto del OE.

Se considera relacion directa cuando la estrategia operacionaliza claramente el objetivo, constituyendo un
medio especifico para su cumplimiento dentro de la légica causal del programa.

2. Congruencia media:

- No existe coincidencia explicita de objetos del OE en la E; y

- Existe una relaciéon conceptual indirecta o contributiva.

Se considera relacion indirecta cuando la estrategia contribuye al cumplimiento del OE, pero no lo
operacionaliza de manera central o estructural.

3. Congruencia baja:

- No existe coincidencia explicita de objetos del OE en la E; y

- No existe relaciéon conceptual directa ni indirecta entre los objetos de la E y los del OE.

En este caso, la estrategia no deriva conceptual ni funcionalmente del objetivo especifico.

1 Se utilizo el modelo de lenguaje ChatGPT, version 5.2, de OpenAl.

12 Los resultados se sistematizaron en una base de datos, donde ademas de la categoria asignada, se incluyo

la justificacién arrojada por la IA para otorgar dicha clasificacion a cada estrategia.
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Instrucciones

Estructura para la justificacion.

Para garantizar consistencia metodoldgica, la justificacion debera incluir:

- Identificacion de los objetos del OE.

- Identificacidn de los objetos de la E.

- Explicacion del tipo de relacion (explicita, directa, indirecta o inexistente).
- Conclusion que sustente el nivel de congruencia asignado.

Fuente: Elaboracion propia.

La segunda etapa consistio en aplicar la técnica de juicio experto a los resultados obtenidos
en la etapa anterior. Para ello se revisaron las clasificaciones otorgadas por la IA a cada
estrategia. Como ya se comentd, éstas obedecieron a una comparacion semantica de los
términos y conceptos incluidos en las oraciones de los OE vy las estrategias, siguiendo el
protocolo del cuadro 11. Pero ello no garantizaba una clasificacion idonea de las estrategias,
toda vez que el significado de muchos de estos conceptos tiene que entenderse en el
contexto de cada objetivo especifico, ademas de que existen sinénimos entre algunos
términos que en un ambiente programatico y de politica publica adquieren significado una

vez que se comprende el sentido de una oracién completa.

De este modo y bajo una lectura integral tanto de OE como de estrategias, se revisaron
todas las clasificaciones de éstas, reclasificandose aquellas en categorias distintas donde,
a través del conocimiento de la Politica y del contexto anticorrupcién por parte del equipo
evaluador, se consideré que ameritaban obtener un grado de congruencia distinto al que
obtuvieron en la primera etapa de analisis. El resultado de este ejercicio es el que se
presenta en el cuadro 10. Cabe mencionar que el porcentaje de coincidencia en las
clasificaciones del grado de congruencia de las estrategias entre la primera y la segunda
etapa de este andlisis fue de 60%, lo cual se considera un porcentaje adecuado que otorga

una validez suficiente de tipo prueba y re prueba en relacién con el ejercicio realizado.

Asi, a partir de los resultados de este analisis puede decirse que existe una correspondencia
alta entre las estrategias de los Programas MI-PEAJAL y los OE de los cuales se
desprenden. Como puede apreciarse en el cuadro 10, la mayoria de las estrategias tienen
un grado de congruencia alto o medio en relacién con sus respectivos OE. Sin embargo,
existen ocho estrategias de 49 que se clasificaron con una congruencia baja con respecto
a su OE, es decir, 16% del total. Si bien no es una cifra alta que desacredite el disefio de
los programas de implementacién, tampoco se considera un numero irrelevante, lo cual
apunta a un area de mejora importante en los ejercicios futuros de adecuacién y revisién

programatica de la implementacion de la PEAJAL.
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4. ;Cuadles son los procesos de coordinaciéon interinstitucional que permitan el

adecuado funcionamiento de la PEAJAL y sus programas complementarios?

Esta pregunta se compone de tres temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 4.1 a
la 4.3 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la

presente pregunta, tal como se establece a continuacion.

Los procesos de coordinacion interinstitucional que permiten el adecuado funcionamiento
de la Politica y sus programas complementarios—conocidos como Programas MI-
PEAJAL—se pueden dividir en tres. En primer lugar, estan los procesos derivados del
funcionamiento del Comité Coordinador y los acuerdos que se toman en sus sesiones de
trabajo, ademas del seguimiento que de éstos hace el secretario técnico de la SESAJ
(respuesta a la pregunta 4.1). En segundo lugar, se encuentran los procesos que se derivan
de mecanismos de coordinacion especificos y adicionales al funcionamiento del Comité
Coordinador, aunque aprobados por éste (actualmente existen cinco) (respuesta a la
pregunta 4.1). En tercer lugar, estan las unidades responsables de la ejecucion de las
actividades del Programa Institucional Anticorrupcion de cada ente publico. Estas figuras
reflejan una claridad de responsabilidad menor en cuanto a labores de coordinacién y de
implementacién con relacion a lo que la Politica planteé originalmente, consistente en
lideres de implementacién de prioridades, los cuales ya no aparecen en los Programas MI-

PEAJAL (respuesta a la pregunta 4.2).
4.1. Identificar los mecanismos formales de coordinacion interinstitucional.

Como se ha mencionado, el objeto de la Ley es la coordinacién entre el Estado y los
municipios para el funcionamiento del SEAJAL con el propdsito de que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
que la ley sefiale como delitos en materia de corrupcién (Art. 1, LSAEJ). Ademas, uno de
sus objetivos es establecer mecanismos de coordinacién “entre los diversos érganos de
combate a la corrupcién en el Estado y los municipios, armonizandose con el Sistema
Nacional” (Art. 2, fr. Il, LSAEJ). Igualmente, busca establecer las bases de coordinacion
entre los integrantes del SEAJAL, su CC y la Secretaria Ejecutiva (Art. 2, fr. VI, LSAEJ).

En este sentido, la Ley estipula que el CC es el encargado de la coordinacion del SEAJAL
(Art. 3, fr. lll, LSAEJ) y de establecer mecanismos de coordinacién entre sus integrantes y

entre éstos y el SNA (Art. 7, LSAEJ). También le atribuye la facultad de fijar los mecanismos
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de coordinacion con los Sistemas Municipales Anticorrupcion (SMA) en los municipios que
cuenten con ellos (Art. 8, fr. X, LSAEJ).

Asi, las sesiones formales del Comité Coordinador, por atribucién de ley, se constituyen en
el principal mecanismo de coordinacién del Sistema, y los acuerdos que éste tome se
vuelven obligatorios para sus integrantes. Con relacién a la Politica, ésta se aprobé en la
cuarta sesion ordinaria de 2020 del CC, celebrada el 26 de octubre de 2020, bajo el

siguiente acuerdo:

A.CC.2020.12. Se aprueba la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco, que presenta la Presidenta
del Comité Coordinador, y se instruye a la Secretaria Técnica para que lo envie por el medio
adecuado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para la correspondiente
valoracion técnica, de la que pudieran derivarse recomendaciones u observaciones, atendiendo a los
criterios para la valoracion técnica de las politicas publicas estatales anticorrupcion emitidos por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

De manera adicional a los acuerdos tomados por el CC, éste ha generado cinco
mecanismos de coordinacion para establecer las bases de su trabajo interinstitucional,

segun lo establecido en el capitulo Il, articulo 7 de la Ley. Son los siguientes: '

¢ Modelo de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco con Sistemas
Municipales Anticorrupcion.

* Reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

e Bases y principios para la coordinacion de integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

e Politica interna y bases de coordinacion de la comunicacién social del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

¢ Mecanismos de coordinacion para mejorar procesos de deteccion, investigacion y

sancién de la corrupcion.

Ademas, esta la labor de la SESAJ y su secretario técnico. De acuerdo con la Ley, el objeto
de la Secretaria Ejecutiva es fungir como apoyo técnico del CC con el propésito de proveerle
la asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones (Art.
25, numeral 1, LSAEJ). Asimismo, es facultad del secretario técnico de la SESAJ ejecutar
y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del CC y del érgano de gobierno (Art. 35,
numeral 2, fr. [l, LSAEJ).

13 Se pueden consultar en la siguiente liga: https://www.seajal.org/comite-coordinador/coordinacion/
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En este sentido, la SESAJ, a traves de su secretario técnico, se convierte en el instrumento
de ejecucion de las labores del CC vy, por tanto, en la instancia que materializa y da
seguimiento a los procesos de coordinacion acordados en el seno de dicho Comité. En esta
tarea resulta fundamental el trabajo de la Secretaria Ejecutiva con los enlaces
correspondientes de cada integrante del CC. En efecto, de acuerdo con la cuarta
disposicion de las Reglas de funcionamiento y organizacién interna del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion y con la finalidad de agilizar la operacién del CC, cada
uno de sus integrantes “designara por escrito a un servidor publico que funja como enlace

operativo permanente con la Secretaria Ejecutiva” (SEAJAL 2021a, 6).

4.2. Identificar si existe claridad en los procesos de coordinacién; se definen los roles

y las responsabilidades de los actores.

En relacion con la PEAJAL, ademas de lo dispuesto por los acuerdos tomados por el CC,
se constituyd una segunda instancia de coordinacién a través de los llamados “lideres de
implementacién de prioridades” (SESAJ 2021, 151), referidos a los integrantes del SEAJAL
que tenian bajo su cargo la implementacion de las prioridades nacionales integradas en
cada uno de los 10 objetivos especificos de la Politica (SESAJ 2021, 151-160; véase
también el cuadro 9). En un principio, esta figura otorgd claridad de responsabilidad en la
coordinacién entre autoridades con respecto a la implementacion de los OE y las
prioridades alineadas a éstos' (entrevista 5). Asi, por ejemplo, la Comision Ejecutiva y el
CPS fueron los encargados de coordinarse para implementar la prioridad 11 dentro del OE
1.1 de la PEAJAL (SESAJ 2021, 152).

Sin embargo, en el disefio y aprobacién de los Programas MI-PEAJAL no se dio continuidad
a la figura de los lideres de implementacion y éstos dejaron de cumplir la funcion de
coordinacién que se les asigné en el documento de la PEAJAL. De este modo, las
estrategias y lineas de accion contenidas en dichos programas no contaron, al menos

formalmente, con responsables de coordinacion y ejecucion.

Como consecuencia de lo anterior, durante la implementacién de los Programas MI-PEAJAL

no ha existido cabal claridad sobre lo que corresponde realizar a cada integrante del

4 Debido a que todos los OE contaron con diversas acciones sugeridas en el marco de la PEAJAL (véase el
cuadro 8), la figura de los lideres de implementacién también dio claridad con respecto a quiénes serian los
responsables de llevar a cabo dichas acciones.
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SEAJAL en lo que respecta a las lineas de accion, lo cual ha complejizado la coordinacion

interinstitucional para implementar la Politica (entrevista 3).

No obstante, en la Guia metodoldgica para la formulacion de los Programas Institucionales
Anticorrupciéon (2023c) se solicita que cada una de las actividades que se programen
debera contar con un cronograma donde se incluya el nombre de la actividad, la unidad
responsable (UR) y la calendarizacién mensual. La UR es la unidad administrativa que
asume la responsabilidad de implementar la actividad (SEAJAL 2023C, 10). En este
sentido, los Programas Institucionales Anticorrupcién son los documentos que establecen
de manera clara la responsabilidad de la ejecucion de las actividades, aunque su alcance
se limita a los entes publicos y no a la propuesta de politica publica general que se refleja
en los Programas MI-PEAJAL.

Por otro lado, aunque existen guias de implementacién de los Programas MI-PEAJAL tanto
para los entes publicos estatales como para los municipios (véase el cuadro 12), en el
ambito municipal se presentan casos donde se cuenta con un PIA, pero no con un sistema
municipal anticorrupcion creado. Si bien esta situacién no representa un escenario
institucional idoneo, es normativamente posible. Ello en virtud de que se puede tener un
PIA sin que esté creado el SMA respectivo, toda vez que aquel se deriva de un acuerdo del

CC, mientras que el sistema proviene de una recomendaciéon no vinculante del CC.

4.3. ldentificar y analizar los acuerdos y/o acciones tomadas a través de la
coordinacion interinstitucional y si estas abonan al adecuado funcionamiento de la

PEAJAL y sus programas complementarios.

El CC ha emitido una serie de acuerdos de importancia en materia de coordinacion
interinstitucional relacionados con el funcionamiento de la Politica y sus programas. En el

cuadro siguiente se muestran, en orden cronoldgico, los acuerdos mas relevantes.

Cuadro 12. Acuerdos del CC y acciones de coordinacioén interinstitucional relacionados con

la PEAJAL
Fecha Acuerdo del CC o tema Acciones de coordinacion o comentarios
26.0ct.20 Emision de la Politica Estatal Se aprueba la PEAJAL la cual consta, ademas del
Anticorrupcién documento base, de siete anexos.
30.jun.22 | Aprobacién del Modelo de Ademas del modelo se incluyd, por separado, a) el
Implementacion de la Politica Estudio especializado en implementacion, b) la

Estatal Anticorrupcion (MI-PEAJAL) | Metodologia para la integracion de los Programas MI-
PEAJAL, y c) la Propuesta de estructura de contenido de
los Programas MI-PEAJAL.

29.nov.22 | Aprobacién de los Programas Se aprobaron los cuatro Programas MI-PEAJAL, uno por
Marco de Implementacion de la cada eje de la Politica.
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Fecha Acuerdo del CC o tema Acciones de coordinacion o comentarios
PEAJAL, conocidos como
Programas MI-PEAJAL
29.nov.22 | Aprobacién de los Lineamientos Tienen por objeto regular los procesos de seguimiento y
para el seguimiento y evaluacion evaluacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas de
de politicas publicas anticorrupcién | la PEAJAL y de los Programas MI-PEAJAL derivados de
del Estado de Jalisco. ésta.
29.nov.22 | Aprobacién de la Metodologia de Consiste en un documento que establece la metodologia
aprobacioén de indicadores para la y el proceso que permita determinar si los indicadores
PEAJAL y los Programas M- que sean seleccionados para conformar el Sistema de
PEAJAL Indicadores para la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL
cumplen con los criterios minimos establecidos en éstos.
30.mar.23 | Aprobacion de la Ruta de En la Ruta se prevén el desarrollo de talleres de
implementacion de la Politica implementacion y la elaboracion de los Programas
Estatal Anticorrupcion Institucionales Anticorrupcion de los entes publicos, los
cuales son el eslabén que articula la etapa de
implementacion con la evaluacion de la Politica.
01.jun.23 | Aprobacion de las Guias de Son documentos de referencia para los entes publicos
implementacion estatal y municipal | con la intencidon de que adopten las estrategias y lineas
de accién de los Programas MI-PEAJAL.
01.jun.23 | Aprobacion de la Guia Constituye un documento de referencia para los entes
metodolégica para la formulacion publicos de Jalisco relativo a la elaboracion de sus
de los PIA respectivos PIA.
09.ago.23 | Aprobacion de los Talleres de Mediante un documento de referencia, se aprueban los
implementacion de los Programas talleres dirigidos a entes publicos estatales y
MI-PEAJAL municipales.
20.jun.24 | Aprobacién de la Estrategia de Se aprueba la ruta que contiene la estrategia para el
seguimiento a la implementacion seguimiento a la implementacion a través de la propuesta
de creacion de la plataforma SI-PEAJAL.
08.ago.24 | Lineamientos generales para el Establecen directrices de operacion de la plataforma Sl-
uso de la plataforma de PEAJAL para la captura de los PIA y/o las actividades
Seguimiento a la Implementacion anticorrupcién que los conforman.
de la PEAJAL (SI-PEAJAL)
29.may.25 | Aprobacién del Programa anual de | Establece las evaluaciones a la PEAJAL y los Programas
evaluacion de la Politica Estatal MI-PEAJAL que deberan realizarse en el ejercicio fiscal
Anticorrupcion de Jalisco y sus 2025.
Programas Marco de
Implementacion para el ejercicio
fiscal 2025

Fuentes: acuerdos del Comité Coordinador del SEAJAL tomados en las fechas de referencia.

La revision del cuadro 12 permite concluir que existe una concordancia entre las acciones
de coordinacion relativas a la puesta en marcha de la Politica y sus programas y el proceso
generalmente aceptado para confeccionar politicas publicas, el cual se caracteriza por el
planteamiento del problema publico, el disefio de la politica, su implementacién,
seguimiento y evaluacion. Asimismo, dichas acciones de coordinaciéon son compatibles con
la teoria del cambio expuesta en la PEAJAL, toda vez que aquella parte del diagndstico del
problema (insumos), plantea actividades centradas en los programas de implementacion y
las acciones anticorrupcion, y continia con un componente de productos que consta de
informes de implementacion y el modelo de evaluacion y seguimiento de la Politica (SESAJ
2021, 30).
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5. ¢ Existe una relacion légica justificada entre el diagnéstico del problema publico,

los objetivos planteados y la estrategia de implementacién para su consecucién?

Nivel Criterios

e La PEAJAL cuenta con una relacion légica justificada entre el diagndstico del problema,
los objetivos planteados y la estrategia de implementacion, y

e La PEAJAL no cumple con ninguna o solo con una de las caracteristicas establecidas
en los temas o preguntas secundarias.

e La PEAJAL cuenta con una relacion légica justificada entre el diagndstico del problema,
los objetivos planteados y la estrategia de implementacion, y

2 e La PEAJAL cumple con dos de las caracteristicas establecidas en los temas o
preguntas secundarias.
e La PEAJAL cuenta con una relacion légica justificada entre el diagnostico del problema,
3 los objetivos planteados y la estrategia de implementacion, y

e La PEAJAL cumple con al menos tres o con todas las caracteristicas establecidas en
los temas o preguntas secundarias.

Calificacion: 3.

Esta pregunta se compone de cuatro temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 5.1
a la 5.4 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la
presente pregunta con una calificacion de 3 (nivel alto o muy alto), como se argumenta a

continuacion.

Si existe una relacion légica justificada y fuerte entre el diagndstico del problema publico,
los objetivos planteados por la Politica y su estrategia de implementacion. Ello por las
siguientes razones. Primero, los objetivos generales y especificos de la PEAJAL se derivan
de manera logica de las causas y subcausas del problema publico, respectivamente,
ademas de que éste se plantea a partir de un diagndéstico solido sobre la corrupcion a nivel
estatal (respuesta a la pregunta 5.1). Segundo, hay un hilo conductor coherente entre la
PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, y contribuyen de manera conjunta a la
implementacién de los objetivos de la Politica, las estrategias y las lineas de accion
(respuesta a la pregunta 5.3). Y tercero, existe una Ruta de implementacién bien delimitada
y con documentacion para que los entes publicos la pongan en marcha, asi como
indicadores para evaluar la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, ademas de la plataforma
SI-PEAJAL como instrumento de monitoreo y control de avances (respuesta a la pregunta
5.4).
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5.1. Analizar el progreso hacia los objetivos a lo largo de la cadena de resultados o

trayectoria causal.

Aunque la PEAJAL no habla de manera explicita de una cadena de resultados o trayectoria
causal, ésta se encuentra implicita en la identificacion de las causas y los efectos del
problema publico (SESAJ 2020, 56), los cuales quedaron definidos en el arbol de problemas
de la Politica (SESAJ 2020 141). Como se estableci6é en la respuesta a la pregunta 1.1 de
esta evaluacion, el arbol identifica cuatro causas principales del problema de la corrupcién
en el estado. Estas se presentan en el cuadro 13 y, como puede observarse, a partir de
cada una de ellas se confecciono y redacté un objetivo general dentro de la Politica que

atiende la deficiencia que dichas causas plantean.

Cuadro 13. Causas principales del problema publico y objetivos generales de la PEAJAL

Causas del problema publico Objetivos generales

1. Endeble funcionamiento de las 1. Promover la adopcién y aplicacién de valores civicos, de principios,
instituciones publicas, privadas y politicas y programas de integridad en las instituciones publicas,
de los ciudadanos en su entorno privadas y los ciudadanos en su entorno privado.

privado.
2. Débil involucramiento de los 2. Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccion,
ciudadanos, poder legislativo e colaboracion y vigilancia entre los entes publicos y distintos sectores

iniciativa privada en el control de de la sociedad que mitiguen areas de riesgo que propician la

la corrupcién. corrupcion.

3. Ejercicio arbitrario de la funcién | 3. Controlar los amplios margenes de discrecionalidad en las

publica. decisiones de los funcionarios publicos derivadas de sus atribuciones
legales y de los puntos de contacto con los particulares.

4. Altos niveles de impunidad que | 4. Mejorar las capacidades institucionales del Gobierno para la mejora

vulneran el principio de la de los procesos de denuncia, deteccion, investigacion, substanciacion
legalidad. y sancién en materia de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Fuente: SESAJ 2021, 141, 151-158.

Por su parte, cada una de las cuatro causas principales del problema publico proviene de
distintas subcausas planteadas en el arbol de problemas. Como se puede observar en el
cuadro 14, todas ellas generaron una propuesta concreta de atencion a nivel de objetivos
especificos dentro de la PEAJAL, respetando la estructura y trayectoria de seguimiento que

se establecid entre causas principales y objetivos generales.
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Cuadro 14. Subcausas del problema publico y objetivos especificos de la PEAJAL

Subcausas del problema publico

Objetivos especificos

1.1. Débil gestion del recurso humano
en la administracion publica.

1.1: Fortalecer el servicio publico mediante el desarrollo de
politicas de recursos humanos, servicios profesionales de carrera
y mecanismos de integridad, enfocados en la profesionalizacion y
que estos funcionen bajo principios de mérito, eficiencia,
consistencia estructural, capacidad funcional, ética publica e
integridad.

1.2. Ineficientes estrategias de
corresponsabilidad empresarial para
la disuasion de la corrupcion.

1.3: Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas,
programas de integridad y practicas anticorrupcién en el sector
privado.

1.3. Inadecuadas estrategias para la
formacion civica y ética.

1.2: Impulsar la adopcién de valores practicos y la formacion civica
en la sociedad mediante la colaboracién con el sistema de
Educacion, que propicien la socializacion y corresponsabilidad en
materia de integridad para el control de la corrupcion.

2.1. Deficiente coordinacion
institucional para fomentar redes de
trabajo anticorrupcién entre gobierno,
sociedad civil y sector empresarial.

2.2: Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del
desarrollo de esquemas e instrumentos que garanticen la
participacion ciudadana y el intercambio de experiencias en el
control de la corrupcién.

2.2. Deficiente contribucion de los
mecanismos de participacion para el
involucramiento social en el control
de la corrupcion.

2.1: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de
participacion que favorezcan el involucramiento social en el control
de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de cuentas
de las decisiones de Gobierno.

2.3. Débil legitimidad y contrapeso de
la funcién legislativa.

2.3: Promover la coordinacion y colaboracién con el Poder
Legislativo en materia de adecuaciones a la legislacion y practicas
de Parlamento Abierto para el control de la corrupcion.

3.1. Débiles procesos de prevencion,
deteccién y evaluacién de riesgos.

3.2: Promover la implementacion de esquemas de mejora en la
informacién, evaluacion, acceso, realizacion y entrega de tramites,
programas y servicios publicos que erradiquen areas de riesgo
que propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el Gobierno.

3.2. Incapacidad institucional para la
adecuacion y eficacia de los puntos

de contacto como tramites, servicios
publicos y programas sociales.

3.1: Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizaciéon, esquemas de
competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la
rendicion de cuentas oportuna a escala estatal.

4.1. Debilidad institucional en el
sistema de procuracion e imparticion
de justicia en materia de delitos y
hechos de corrupcion.

4.2: Promover el desarrollo de protocolos de sistema de
inteligencia, la especializacion de las capacidades
procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por
hechos de corrupcioén y la autonomia de los mecanismos de
coordinacion de las autoridades que integran el sistema de
procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos de
corrupcion.

4.2. Bajo nivel en la atencién y
presentacion de quejas y denuncias
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

4.1: Fortalecer los mecanismos de presentacion y seguimiento de
denuncia, incluyendo la defensa legal y proteccién a denunciantes,
victimas, testigos y peritos que incentive y favorezca la confianza
en los procesos de denuncia.

Fuente: SESAJ 2021, 141, 151-159.

En suma, puede afirmarse que existe una correspondencia y secuencia légica entre causas
principales y subcausas, por un lado, y objetivos generales y especificos, por el otro, toda

vez que éstos se derivan de aquellas, como se ha mostrado en los cuadros 13 y 14.
5.2. La existencia de metas claras.

La PEAJAL no establece metas en relacion con la propuesta de objetivos generales y

especificos. Por su parte, los Programas MI-PEAJAL, que son los que articulan la
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implementacién de la Politica a través de la propuesta de estrategias y LA, tampoco definen
metas. Al respecto y a propdsito del desarrollo del MOSEC vy la definicién de indicadores
que permitan el monitoreo y la evaluacion de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, se

menciona lo siguiente en dichos programas (SEAJAL 2022a, 44):

Cabe sefialar que, a nivel nacional no todos los indicadores cuentan con valores de linea base ni
valores historicos que permitan determinar con exactitud las metas que puedan alcanzarse. Por tal
motivo, la primera valoracién que se haga sobre los avances alcanzados sera sobre la base de lo
observado durante los primeros afios de implementacion y con esto trazar la proyeccion esperada al
final de la vigencia de los Programas MI-PEAJAL.

En el ecosistema normativo y de implementacién generado por la aprobacion de la Politica,

la propuesta de metas se especifica a través de dos instrumentos.

El primero se encuentra en los Lineamientos generales para el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas anticorrupcion del Estado de Jalisco (en adelante Lineamientos,
también citado como SEAJAL 2022g). Este documento menciona que corresponde al CC
la evaluacion tanto de la Politica como de los Programas MI-PEAJAL (capitulo 4,
Lineamientos). Asimismo, en él se establece que las metas son exigibles para la propuesta

de indicadores (numeral 28, fr. Il, Lineamientos).

En este sentido, el CC, en su sesion del 29 de noviembre de 2022, aprobd el documento
Metodologia de aprobacion de indicadores para la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(PEAJAL) y los Programas Marco de Implementacion de la PEAJAL (SEAJAL 2022e). En
él se establecen tres etapas para aprobar indicadores para estos dos instrumentos de

politica publica (Politica y Programas MI-PEAJAL).

Asi, en la primera etapa “se busca determinar si los indicadores cumplen con los criterios
minimos de disefio, a saber: claridad, relevancia, monitoreabilidad, adecuacion y en su
caso, aportacion marginal (criterios CRMAA por sus siglas)’” (SEAJAL 2022e, 16). Esta
etapa ha sido concluida por parte de la SESAJ, “dando como resultado la elaboracion y
propuesta de un proyecto de indicadores, el cual consta de 10 indicadores, uno por cada
objetivo especifico de la PEAJAL y asociados ... a su Programa MI-PEAJAL respectivo”
(véase el cuadro 15). Por su parte, para cada indicador “se elaboré una ficha técnica de
evaluacion, donde se analiza si se cumple con los criterios CRMAA” (Hernandez Valdez
2025b, 5).
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Al analizar las fichas de indicadores se encuentra que cuentan con todos los elementos que

los Lineamientos exigen para la elaboracion de indicadores, incluyendo una meta por

indicador que se fija, en todos los casos, en 100% de cumplimiento.

Cuadro 15. Indicadores de la PEAJAL por objetivo especifico

estos funcionen bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética publica e integridad.

. o - Nombre del
Eje Objetivos especificos indicador
1. Promover la | 1.1: Fortalecer el servicio publico mediante el desarrollo de politicas | Indice de
integridad y de recursos humanos, servicios profesionales de carrera y profesionalizacion
ética publica. mecanismos de integridad, enfocados en la profesionalizacion y que | del servicio publico.

1.2: Impulsar la adopcion de valores practicos y la formacion civica
en la sociedad mediante la colaboracién con el sistema de
Educacion, que propicien la socializacion y corresponsabilidad en
materia de integridad para el control de la corrupcion.

indice de
colaboracién del
Sistema Educativo
en el fortalecimiento
de la integridad en
la sociedad.

1.3: Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas,
programas de integridad y practicas anticorrupcioén en el sector
privado.

indice de eficacia
de los mecanismos
de integridad en el
sector privado.

2. Impulsar la
participacion
publica.

2.1: Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion | Indice de

que favorezcan el involucramiento social en el control de la fortalecimiento a la
corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las participacion
decisiones de Gobierno. ciudadana.

2.2: Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del indice de

desarrollo de esquemas e instrumentos que garanticen la
participacion ciudadana y el intercambio de experiencias en el
control de la corrupcion.

coordinacién del
Sistema Estatal
Anticorrupcion de
Jalisco.

2.3: Promover la coordinacion y colaboracién con el Poder
Legislativo en materia de adecuaciones a la legislacién y practicas
de Parlamento Abierto para el control de la corrupcion.

indice de
Parlamento Abierto
para el control de la

corrupcion.
3. Disminuir la | 3.1: Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las indice de
arbitrariedad practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas de homologacién de
en la gestion competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la capacidades
publica. rendicion de cuentas oportuna a escala estatal. fiscalizadoras.

3.2: Promover la implementacion de esquemas de mejora en la
informacion, evaluacion, acceso, realizacion y entrega de tramites,
programas y servicios publicos que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el Gobierno.

indice de control de
riesgos.

4. Combatir la
impunidad.

4.1: Fortalecer los mecanismos de presentacién y seguimiento de
denuncia, incluyendo la defensa legal y proteccién a denunciantes,
victimas, testigos y peritos que incentive y favorezca la confianza en
los procesos de denuncia.

indice de eficacia
de los mecanismos
de presentacion y
seguimiento de
denuncias.

4.2: Promover el desarrollo de protocolos de sistema de
inteligencia, la especializacién de las capacidades procedimentales
en materia penal, administrativa y electoral por hechos de
corrupcién y la autonomia de los mecanismos de coordinacion de
las autoridades que integran el sistema de procuracién e imparticion
de justicia en materia de delitos de corrupcién.

indice de
funcionamiento del
sistema de justicia
en materia de
combate a la
corrupcion.

Fuente: SEAJAL 2024c.
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El segundo instrumento relacionado con las metas se encuentra en la Guia metodologica
para la formulacién de los Programas Institucionales Anticorrupcion (SEAJAL 2023c). Este
documento establece que como parte de las cuentas que deberan rendir los entes publicos
en relaciéon con los resultados alcanzados en el cumplimiento de las actividades definidas
en sus PIA, se debera incluir en sus respectivos informes anuales un apartado con el
avance en los indicadores y el cumplimiento de las metas programadas (ambos elementos
a nivel de actividad), en un formato como el siguiente:

Cuadro 16. Formato para reportar el avance de indicadores y el cumplimiento de metas
programadas de los PIA en los informes anuales de los entes publicos

Indicador Meta Trimestres Avance
ler 2do Jer 4io

Fuente: SEAJAL 2023c, 16.

Ahora bien, una revisién de varios PIA elegidos de manera aleatoria permite constatar que,
en la seccion de gestion y operacion donde se describen las actividades anticorrupcion que
implementara el ente publico, no se propone ningun tipo de indicador ni de meta

programada a nivel de actividad.'®

De este modo, si bien la guia para elaborar los PIA solicita la inclusién de indicadores y
metas para dar seguimiento a las actividades anticorrupcion en los informes anuales de los
entes publicos, esto resulta inviable en virtud de no existir una propuesta en tal sentido

desde la emision de los propios PIA.
5.3. Analizar si el modelo de implementacion contribuye a los objetivos planteados.

El modelo de implementacion de la PEAJAL aparece, en primera instancia, en el capitulo 9
de la Politica, y en él se delinean sus principales elementos. Se resumen como sigue
(SEAJAL 2022f, 7):

e La temporalidad para el desarrollo e implementacién de las acciones segun las
prioridades de la PNA. Se definieron tres plazos: corto (tres afios 0 menos), mediano

(entre tres y seis anos) y largo plazo (mas de seis afios).

15 A cada actividad solo se le asigna el periodo de vigencia (mensual, trimestral, semestral, anual) y su estatus
(nueva, vigente).
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Un total de 225 acciones anticorrupcion sugeridas, distribuidas en los cuatro ejes
estratégicos de la PEAJAL (véase el cuadro 8).

Las tematicas generales que identifican las 225 acciones anticorrupcién sugeridas
(véase el cuadro 8).

La elaboracion de cuatro Programas Marco de Implementacion (Programas MI-
PEAJAL), uno por cada eje estratégico de la Politica.

La elaboracion de un modelo de implementacién de la PEAJAL que considere
aspectos relativos a la temporalidad de implementacion, diversidad y naturaleza
institucional.

El liderazgo del CC vy el involucramiento de la sociedad civil y sector empresarial

como parte de la implementacion de la PEAJAL.

En funcion de este planteamiento, se elaboré y aprobé el Modelo de Implementacion de la
PEAJAL (MI-PEAJAL), el cual se presenta en la figura 1.

Figura 1. Modelo de Implementacién de la PEAJAL

Fundamento juridico

Marco tedrico-conceptual
Experiencias internacionales
Analisis de acciones anticorrupcion

L

Presenta los elementos técnicos y procedimentales:
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Anticorrupcién de Jalisco

¢(MI-PEAJAL) Estructura general de contenido

Fundamento juridico

Proceso de integracion

Diagndsticaos actializados

Estrategias

Lineas de accidn

Seguimiento de implementacidn

Vinculacidon con otros instrumentos de planeacion
Monitoreo y evaluacion

Proceso de revision y actualizacion

3. Programas
MI-PEAJAL

LI T T R R

Fuente: SEAJAL 2022f, 4.

En este sentido, el Modelo de Implementacion de la PEAJAL se definié del siguiente modo
(SEAJAL 20234, 8):

[Es] el conjunto de actividades, roles, responsabilidades, insumos técnicos y procesos a ser
considerados por los Entes Publicos estatales y municipales de Jalisco para la implementacion de la
PEAJAL. De dicho modelo se desprenden los Programas MI-PEAJAL en donde se definen las
Estrategias y sus Lineas de Accidn a seguir para la consecucion de los objetivos establecidos en la
politica anticorrupcién.

Asi, el resultado final del proceso de implementacion de la PEAJAL es la elaboracion de los

cuatro Programas MI-PEAJAL, cada uno de los cuales atiende, respectivamente, a los

70



cuatro ejes y objetivos generales de la Politica. Asimismo, en la medida en que los
programas se desprenden del MI-PEAJAL y éste, a su vez, se encuentra plasmado en la
PEAJAL (SESAJ 2021, 170), puede afirmarse que existe un hilo conductor coherente entre
ésta y dichos programas (entrevista 5). Y como se mencioné en la respuesta a la pregunta
3.2 de esta evaluacion, el propdsito fundamental de los Programas MI-PEAJAL fue elaborar
las estrategias y lineas de accion para cada objetivo especifico, de manera que la puesta
en marcha de los programas contribuy6 a la implementacion de los objetivos planteados en
la Politica, si bien existen areas de mejora en relacion con algunas estrategias que muestran

una congruencia baja con respecto a los OE de los cuales se derivan (véase el cuadro 10).

Cabe mencionar que en los Programas MI-PEAJAL ya no aparecen las acciones
anticorrupcion sugeridas en la PEAJAL. Ello debido a que, para delinear las estrategias y
lineas de accion de dichos programas, se utilizé como insumo base las 225 acciones

anticorrupcion que se aprobaron en la Politica (SEAJAL 2022f, 8).
5.4. Monitoreo y control de avances.

En relacion con el monitoreo y control de avances de la implementacion, una vez aprobados
los Programas MI-PEAJAL se definié una “Ruta de implementacion” que incluyd, entre otras
actividades, dos etapas de trabajo decisivas (SEAJAL 2023a, 8). La primera fue la
imparticion de los “Talleres de implementacién de los Programas MI-PEAJAL” dirigidos a
entes publicos estatales y municipales. Y la segunda fue la elaboracion de los Programas
Institucionales Anticorrupcion, los cuales “son el eslabon que articula la etapa de

implementacién con la evaluacion” (SEAJAL 2023a, 9; véase la figura 2).

Figura 2. Ruta de implementacién de la PEAJAL

\ Anticorrupcion . |

» PEAJAL y Programas MI-PEAJAL
+ Programas Institucionales Anticorrupcion
* Anexo Transversal

3 Programas institucionales anticorrupcion

* Elementos pragméaticos (MIR)
+ Adopcion de Estrotegias y Lineas de Accion
(PEAJAL y Progromas Mi-PEAJAL)

2 Talleres de implementacion
+ Ejercicios de colaboracion y co-creackon
* Progromas de asesorias y capacitaciones para la instrumentacion

-

» Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judicial; Organismos
Constitucionoles Autdnomos y Ayuntamientos

Fuente: SEAJAL 20233, 8.
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Para facilitar tanto la implementacion de los talleres como la elaboracion de los PIA, el

Sistema aprobd cuatro documentos clave:

1) Guia de implementacion estatal (SEAJAL 2023a).

2) Guia de implementacion municipal (SEAJAL 2023b).

3) Guia metodolégica para la formulacion de los Programas Institucionales
Anticorrupcién (SEAJAL 2023c).

4) Talleres para la implementacién de los Programas MI-PEAJAL dirigidos a entes

publicos estatales y municipales (SEAJAL 2023d).

En particular, las guias de implementacion estatal y municipal sirvieron como marco de
referencia para que los entes publicos de uno y otro orden de gobierno contaran con la
informacion relevante para el entendimiento de los Programas MI-PEAJAL, con el objetivo
“de que se adopten las Estrategias y Lineas de Accion que formaran parte del Programa
Institucional Anticorrupcion y con esto, avanzar hacia una implementacion gradual y
progresiva” (SEAJAL 2023a, 6). Por su parte, el documento sobre la implementacion de los
talleres se disefi6 en clave de asesorias y capacitaciones para instrumentar los contenidos
de los Programas MI-PEAJAL, mientras que la guia metodoldgica para formular los PIA
contiene la estructura con que éstos deben contar para transitar hacia la correcta

implementacién de aquéllos.

Resulta importante destacar lo apuntado por las guias estatal y municipal en relacién con
los avances del proceso de implementacion de la PEAJAL. En ambas guias se documenta
el estado en que se encontraba dicho proceso a mediados de 2023, como sigue (SEAJAL
2023a, 9; SEAJAL 2023b, 9):

Si bien en la actualidad se cuenta con los cimientos para la evaluacion de la PEAJAL y sus Programas
MI-PEAJAL, aun falta completar la infraestructura institucional para tales efectos. La consideracion
anterior deriva dado que, a pesar de la existencia del MOSEC y los Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas Anticorrupcion en Jalisco, aun se encuentran en
proceso de definicidn los indicadores especificos, el plan de evaluacion y el desarrollo y habilitacion
del SISEPAJ (sistema que alojara la informacién para la consulta publica para el monitoreo de
resultados).

Por lo expuesto previamente y a manera de reflexion sobre el estado que guarda la PEAJAL, es
importante destacar: Primero, se cuenta con los instrumentos rectores de la politica anticorrupcion
técnicamente sdlidos. Segundo, es estratégico contar con una tactica politico- administrativa para la
institucionalizacién de la politica dado que, ante la diversidad institucional que existe en los entes
publicos, la implementacion se dara de forma gradual y progresiva. Tercero, se debe reconocer que
actualmente la PEAJAL se encuentra en una etapa intermedia de la implementacion y una etapa
preliminar de la evaluacién, por lo cual existe la oportunidad de articular de manera objetiva,
coherente y consistente todos los elementos sustantivos del ciclo de politica publica para que éste
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sea virtuoso; propiciando el aprendizaje institucional de la accién colectiva y generando el impacto
esperado en la atencion al problema publico de la corrupcion.

Como se vera en la respuesta a la pregunta 7 y con relacion a lo anterior, a principios de
2026 se cuenta con un proyecto de indicadores para evaluar la PEAJAL y los Programas
MI-PEAJAL, el cual ha sido aprobado por parte del CC, y constituye uno de los
componentes basicos del MOSEC y de la definicién del Sistema Informatico para el

Seguimiento y Evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SISEPAJ).

Por su parte, el proceso de capacitacion llevado a cabo a través de los talleres de
implementacién y la elaboracion de los PIA representd un reto para el Sistema, toda vez
que no resulté sencillo conectar el lenguaje abstracto de la PEAJAL y sus propuestas
programaticas con las capacidades que existian en cuanto a conocimientos normativos y
de implementaciéon de politicas publicas en los entes publicos estatales y municipales

(entrevista 1).

Como elemento de conclusion en el monitoreo y control de los avances en el proceso de
implementacién se cuenta con una plataforma de Seguimiento a la Implementacién de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco, en la cual se capturan los PIAy se da seguimiento
a las acciones para cumplir con la Ruta de implementacion de la PEAJAL. La plataforma
cuenta con lineamientos aprobados para su operaciéon (SEAJAL 2024a). En el Informe anual
de actividades 2024-2025 del Comité Coordinador se reporta que la plataforma “cuenta con
la incorporacion de 200 entes publicos, de los cuales 176 ya tienen registradas sus
actividades anticorrupcion. Este avance equivale a la adopcién de 76 lineas de accién de
las 91 contempladas en los cuatro Programas MI-PEAJAL y la elaboracion de 190 PIA”
(SEAJAL 2025b, 66). En entrevista con personal de la SESAJ se informa que, para el inicio
de 2026 la plataforma albergaba los PIA de 226 entes publicos (entrevista 1).
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6. Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y
sus programas complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances

en la implementacion de la politica publica.

Esta pregunta se compone de dos temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 6.1 a
la 6.2 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la

presente pregunta, tal y como se establece a continuacion.

Existen tres mecanismos de importancia relacionados con la transparencia y la rendicion
de cuentas de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL que permitirian a la ciudadania
conocer los avances en su implementacion. El primero y mas importante es el sitio de
internet de la Politica que contiene documentos e informacion publica actualizada, por
medio de la cual se puede realizar un seguimiento de los avances en la implementacién
(respuesta a la pregunta 6.1). El segundo esta relacionado con informacién de los
indicadores y de los resultados de la evaluacion de la PEAJAL, aunque dicha informacién
todavia no se encuentra disponible publicamente debido a que el proyecto de indicadores
recién se aprobd a finales de febrero de 2026 y el proceso de evaluacion inici6 a finales de
2025, respectivamente (respuesta a la pregunta 6.2). Y el tercero tiene que ver con los datos
que tendrian que publicarse en los informes anuales derivados de los PIA y relacionados
con los avances en los resultados del combate a la corrupcion (respuesta a la pregunta
6.2).

6.1. Analizar la accesibilidad de la informacién publica.

Al momento de realizar esta evaluacion, la PEAJAL tiene un sitio exclusivo en internet,

accesible a través de la siguiente liga: https://www.seajal.org/peajal/. El sitio cuenta con

documentos descargables que se encuentran distribuidos en las siguientes secciones:

e Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL): ocho documentos en total
relacionados con la PEAJAL, incluyendo el documento integro aprobado por el CC.

¢ Implementacion de la PEAJAL, dividida en las siguientes subsecciones:

o Modelo de implementacion MI-PEAJAL: cuatro documentos en total.

o Programas Marco de Implementacion: cinco documentos en total.

o Guias de implementacion: ocho documentos en total.

o Guia elaboracion Programa Institucional Anticorrupcion: un documento y dos

videos.

¢ Evaluacion de la PEAJAL, con una subseccion:
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o Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcién en Jalisco (MOSEC):
tres documentos en total.
e Anexos de la PEAJAL: contiene siete titulos o anexos, algunos de ellos con

documentos en dos formatos. En total son 12 documentos.

Se realiz6 una inspeccion y descarga de todos los documentos del sitio. Ninguno presento
ligas rotas o descargas fallidas, por lo que se puede afirmar que la documentacion que
sustenta el ecosistema normativo, programatico y de implementacion generado por la
PEAJAL cuenta con un nivel alto de accesibilidad y transparencia y se constituye en

informacion de naturaleza publica.

De manera adicional, la imparticiéon de los talleres de implementacion a los que se hace
referencia en la pregunta 5.4 tuvieron la funcién de promover el conocimiento de la PEAJAL

mas alla de las administraciones publicas estatal y municipal (entrevista 2).

6.2. Comprobar la disponibilidad de informes, reportes, canales de participacion

ciudadana, etc.

La PEAJAL dispone de dos mecanismos formales de rendicion de cuentas. Uno se
encuentra en el titulo quinto de los Lineamientos. Y el otro forma parte de los requerimientos
de los PIA.

En relacion con el primer mecanismo, los Lineamientos establecen las condiciones para
que los entes publicos publiquen en sus sitios web el seguimiento a los indicadores y los
resultados de las evaluaciones externas de los Programas MI-PEAJAL a los cuales estén
suscritos. Asimismo, estipula que la SESAJ debera publicar los resultados de las
evaluaciones internas y externas a la PEAJAL y a los Programas MI-PEAJAL, asi como la
parte del Informe del CC en lo que se refiere a los procesos de seguimiento y evaluacion
de la PEAJAL (Arts. 92-96, Lineamientos).

En virtud de que la evaluacion a la PEAJAL inici6 a finales de 2025, todavia no se encuentra
publicada la informacion relacionada con sus resultados. Tampoco existe informacion
publica relativa a los indicadores de la PEAJAL, toda vez que, hasta donde se verifico, éstos
recién fueron aprobados por el CC en su primera sesion ordinaria de 2026 celebrada el 26
de febrero.'® Finalmente, tras revisar los ultimos dos informes anuales de actividades del

CC se pudo validar que en ellos se ofrece un cuadro con el estatus de las actividades

16 VVéase la siguiente liga: https:/x.com/SEAJalisco/status/2027159096026100079?s=20
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registradas en los planes de trabajo anuales (PTA) 2024 y 2025, respectivamente,
constatandose que, en efecto, se da seguimiento a lo establecido por la PEAJAL vy los
Programas MI-PEAJAL (SEAJAL 2024b, 55-59; SEAJAL 2025b, 70-73). Aunque, como se
ha establecido mas arriba, este seguimiento no se ofrece a partir de indicadores ni metas

programadas.

Por su parte, el segundo mecanismo consiste en disponer una seccion dentro de los PIAde
los entes publicos donde se establezcan los medios oficiales “que se adoptaran para
publicar, promover y dar a conocer a la ciudadania la informacion relativa a la gestion del
Programa Institucional Anticorrupcion, asi como los instrumentos que se elaboraran para
rendir cuentas sobre los avances en el logro de los resultados esperados en el combate a

la corrupcién y promocién de la ética publica” (SEAJAL 2023c, 16).

En este sentido, se establece que los entes publicos deberan rendir cuentas en sus informes
anuales de actividades sobre los resultados alcanzados en el cumplimiento de las
actividades definidas en su respectivo PIA, estipulando para ello una estructura de
presentacion de dichos resultados (SEAJAL 2023c, 16; véase también la respuesta a la
pregunta 5.2 de esta evaluacién). Sin embargo, en una revisién aleatoria de varios PIA, en
la seccion de seguimiento y rendicion de cuentas, solo aparece la siguiente leyenda en

todos los casos:

Toda informacion y/o documentacion que se genere, posea o administre y que emane o derive del
Programa Institucional Anticorrupcion, se publicara con apego a las disposiciones que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Es decir, en cuanto a los instrumentos para rendir cuentas sobre los avances en los
resultados del combate a la corrupcién, los PIA no especifican un instrumento concreto o
las caracteristicas que éste deberia tener, limitandose a decir que la informacién derivada

de dichos programas se hara publica de conformidad con la ley en la materia.

En relacién con los canales de participacién ciudadana, la Ley dispone que el CPS es la
instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del SEAJAL (Art. 14, LSAEJ). En lo relativo a la PEAJAL, tiene la atribucién de
realizar propuestas, a través de su participacién en la Comision Ejecutiva, sobre la politica
estatal anticorrupcion y las politicas integrales (Art. 21, fr. VI, LSAEJ). Igualmente puede
proponer, en dicha comision, indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento
de la corrupcion, asi como para evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de la

politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones que implementen las
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autoridades del SEAJAL (Art. 21, fr. X, LSAEJ). En tal virtud, puede afirmarse que la labor
del CPS en lo que toca a la aprobacién de la PEAJAL y de los Programas MI-PEAJAL, asi
como los mecanismos de seguimiento y evaluacion de éstos, ha sido una forma de canalizar

la vision y la participacion ciudadana al interior del Sistema.

Por otro lado, un canal de participacién ciudadana indirecto que se ha abierto en el Sistema
lo constituye el Aula virtual anticorrupcion (AVA) del SEAJAL. Cuenta con una serie de
cursos de capacitacion en las materias de la Ley. En relacién con la PEAJAL y su
ecosistema normativo y programatico, se ofrece el curso “Programa Institucional
Anticorrupcién”, abierto durante 2025, aunque muy enfocado hacia personas del servicio

publico de Jalisco (véase: htips://ava.seajal.org/).

77


https://ava.seajal.org/

7. ¢Cuales son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el

Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC)?

Esta pregunta se compone de cuatro temas o preguntas secundarias (etiquetadas de la 7.1
a la 7.4 mas abajo). Sus respuestas contienen la evidencia e insumos para responder la

presente pregunta, tal como se establece a continuacion.

Los avances en la implementacion de la Politica en funcién del MOSEC se pueden clasificar
en cuatro apartados. Primero, la PEAJAL ha implementado el MOSEC en su fase de
insumo, pero existen pendientes en las fases de proceso y producto relacionados con la
puesta en marcha del SISEPAJ (respuesta a la pregunta 7.1). Segundo, se ha planteado
una “Ruta de estrategia para el seguimiento de la implementacién” asi como un cronograma
para el cumplimiento de las prioridades de la PEAJAL, las lineas de accion de los
Programas MI-PEAJAL y las actividades de los PIA, consistentes en temporalidades de
corto, mediano y largo plazo (respuesta a la pregunta 7.2). Tercero, se ha avanzado en la
coordinacién de la implementacion de la Politica a través de mecanismos de captura de los
PIA en la plataforma SI-PEAJAL y la propuesta de un modelo de coordinacion entre el
SEAJAL y los sistemas municipales anticorrupcion (respuesta a la pregunta 7.3). Y cuarto,
la implementacion de la PEAJAL ha avanzado a través de las capacidades institucionales
construidas en los integrantes del CC y la SESAJ, asi como en la figura de los enlaces en
los entes publicos, aunque éstos no se han consolidado a nivel municipal (respuesta a la

pregunta 7.4).

7.1. Identificar y analizar la existencia de avances en el modelo de implementacién de
la PEAJAL.

La respuesta a la pregunta 5 de esta evaluacion describe y da cuenta de los avances del
modelo de implementacion de la PEAJAL, especialmente a través de lo que se establecio
en la Ruta de implementacion y el progreso en la emision de los PIA por parte de los entes

publicos y la disponibilidad de aquéllos en la plataforma SI-PEAJAL.

De manera complementaria y en continuidad con el proceso de implementacién, la Politica
contempla un Modelo de seguimiento y evaluacion de la corrupcion para Jalisco (MOSEC)
asi como los Lineamientos emitidos para tal efecto (SEAJAL 20229). El objetivo del MOSEC
es establecer “la metodologia para el seguimiento y valoracion integral del fenébmeno de la
corrupcion y de los factores asociados a éste; de las estrategias y prioridades

anticorrupcion; asi como de la generacion de informes de las evaluaciones que someta a
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consideracion el titular de la SESAJ” (SESAJ 2021, 172). Prevé tres instrumentos para
proveerse de insumos: indicadores sobre la corrupcién; evaluacion de programas de
implementacién; y balance sobre el combate y control de la corrupcion (a partir de la
valoracion de los avances y retrocesos en los principales indicadores y programas
derivados de la Politica) (SESAJ 2021, 174).

El MOSEC de Jalisco cuenta con tres dimensiones: 1) el entorno externo; 2) los pilares o
principios que sostienen el modelo; y 3) el sistema de seguimiento y evaluacion en forma
de un ciclo o etapas de insumo, proceso, producto y retroalimentacién (SEAJAL 2021b, 2).
La figura 3 presenta estas tres dimensiones y sus respectivos componentes. Como se
puede observar en ésta, el MOSEC representa una estructura sistémica cuyos
componentes no necesariamente siguen un patron lineal, especialmente en la dimension
de seguimiento y evaluacion, si bien existe un continuo de insumo, proceso, producto y
retroalimentacion. De acuerdo con lo expresado por personal de la SESAJ, las fases de
proceso y producto se encuentran todavia con tareas pendientes (entrevista 2; entrevista

3; entrevista 4).

Figura 3. MOSEC de la PEAJAL
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Fuente: SEAJAL 2021b, 3.
En cuanto a la fase de proceso del MOSEC y como se comenta mas arriba, se han
completado y aprobado los Lineamientos (SEAJAL 2022g) y la metodologia para la
aprobacion de indicadores (SEAJAL 2022e). Al respecto, los Lineamientos establecen, en

el capitulo IV, que corresponde al CC del SEAJAL la evaluacion de la Politica y los
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Programas MI-PEAJAL, apoyandose para ello en la SESAJ. A su vez y tomando como
fundamento a los Lineamientos, la metodologia para elaborar indicadores establece tres
etapas de aprobacion de indicadores para la PEAJAL y sus programas: 1) valoracion
integral de indicadores; 2) valoracién especifica de indicadores; y 3) aprobaciéon del
proyecto de indicadores por parte del CC (SEAJAL 2022e, 16). Como se menciond en la
respuesta a la pregunta 5.2 de esta evaluacion, la primera etapa se concluyé con un
proyecto que consta de 10 indicadores, uno por cada objetivo especifico de la Politica y
asociados a su respectivo Programa MI-PEAJAL. Por su parte, la segunda etapa se
completé a partir de la valoracién tematica y la factibilidad técnica de los 10 indicadores
(entrevista 3). Y la ultima etapa recién se finalizé con la aprobacion de los indicadores de la
PEAJAL por parte del CC a finales de febrero de 2026 (véase la respuesta a la pregunta

6.2 de esta evaluacion).

En esta misma fase de proceso del MOSEC se contempla un componente de evaluacion
integrado por un programa anual de evaluacion y la emisién de términos de referencia para
evaluar la PEAJAL y sus programas de implementacion. Dicho componente ha sido
atendido a través de la aprobacion del Programa anual de evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco y sus Programas Marco de Implementacion para el ejercicio fiscal
2025 (SEAJAL 2025a) y la publicacién de los términos de referencia para evaluar la PEAJAL
(SPPC 2025), donde también se incluyen aspectos de la evaluacion de los Programas MI-
PEAJAL." Aunque como se menciono anteriormente, ain esta pendiente la publicacion de

los resultados de dicha evaluacion.

En cuanto a la fase de producto del MOSEC, los Lineamientos establecen que los
Programas MI-PEAJAL, los indicadores que los evalluan y las acciones anticorrupcion
deberan registrarse en el Sistema Informatico para el Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (Arts. 25, 30, 31, 36 y 39, Lineamientos). De
acuerdo con personal de la SESAJ, este sistema se encuentra aun en fase de construccién

y se espera que esté en operacion hacia la mitad de 2026 (entrevista 3).
7.2. Identificar y analizar si existe cronograma, ruta y metas definidas.

La PEAJAL establece un cronograma general donde clasifica el cumplimiento de las 40

prioridades por su temporalidad, como sigue (SESAJ 2021, 23):

17 Esta informacion fue corroborada durante la celebracion del taller participativo.
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¢ Corto plazo: hasta tres anos.
¢ Mediano plazo: hasta seis afios.

e Largo plazo: mas de seis afos.

El capitulo 8 de la Politica, en particular la seccion 8.3, distribuye las prioridades en los OE
que les corresponden y las clasifica segun estos plazos (SESAJ 2021, 151-160). Asimismo,
los tres plazos establecidos para las prioridades se retoman en las guias de implementacion
estatal y municipal y se aplican a las 91 lineas de accion definidas en los Programas MI-
PEAJAL (SEAJAL 2023a, 12; SEAJAL 2023b, 13). Por su parte, todos los PIA exigen el
planteamiento de un cronograma donde se establezca un calendario de cumplimiento de
las actividades programadas (SEAJAL 2023c, 10-11).

Por otro lado, se han establecido dos rutas de trabajo con relacion a la PEAJAL. La primera
fue la ruta de implementacion como tal (véase la figura 2), misma que ha sido concluida. Y
la segunda tiene que ver con la estrategia para el seguimiento de la implementacién. Como
se observa en la figura 4, cuenta con cinco fases y 10 pasos que inician con el disefio del
mecanismo virtual de la plataforma SI-PEAJAL y concluye con la elaboraciéon del Informe

anual de implementacién por parte de la SESAJ.

En cuanto a las metas del seguimiento a la implementacién, un primer conjunto de éstas se
establece en relacion con el cumplimento de los pasos de la ruta respectiva. Asi, en la ultima
fase de ésta, relativa al Informe de implementacién, debieron cumplirse sus dos pasos
durante el mes de septiembre de 2025 (véase la figura 4), el cual se encuentra pendiente

de publicarse.
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Figura 4. Estrategia para el seguimiento de la implementacién
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Fuente: SEAJAL 2025b, 64.

Por otro lado, el CC creé una variable ordinal de medicién denominada “Estatus” para dar
seguimiento al avance de las actividades que se plantearon en sus programas de trabajo
anuales de 2024 y 2025. Dicha variable cuenta con cuatro categorias, como sigue (SEAJAL
2025b, 68):

e Culminada: son aquellas actividades que ya se encuentran concluidas y fueron
aprobadas ante el Comité Coordinador.

¢ Avances: muestra las actividades que cuentan con acciones realizadas; sin
embargo, aun no se encuentran concluidas.

e En desarrollo: incluye las actividades que a la fecha no cuentan con acciones
realizadas, sin embargo, de conformidad con el periodo programado para su
culminacion, comenzaran los trabajos correspondientes en el ultimo trimestre para
su correcto desarrollo.

¢ Cancelada: actividades que han sido descartadas para su desarrollo.
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Cabe mencionar que las actividades que se programan dentro de los PTA del CC estan
alineadas con el eje estratégico y los OE de la PEAJAL, asi como con las estrategias y las
lineas de accion establecidas en los Programas MI-PEAJAL. Debido a ello se actualizan las
metas de corto, mediano y largo plazo que se establecen en las guias de implementacion
estatal y municipal para las lineas de accion propuestas en dichos programas. En el mismo
sentido se entiende esta actualizacion para los respectivos PIA de los entes publicos, los
cuales también establecen actividades en funcion de las lineas de accion de los Programas
MI-PEAJAL.

7.3. Analizar como se coordina la implementacion entre los distintos organismos y

niveles.

Ademas de los mecanismos que se mencionan en la respuesta a la pregunta 4.1 de esta
evaluacién, la coordinacion de la implementacion de la PEAJAL y los Programas Mi-
PEAJAL en relacion con los entes publicos se describe en la figura 4. En este sentido, la
captura del PIA en la plataforma SI-PEAJAL es una de las acciones fundamentales a
realizar por parte de dichos entes. En ello juega un papel preponderante el CC y la SESAJ,
toda vez que son quienes les dan seguimiento para que cumplan con las actividades
conducentes a capturar y actualizar la informacion en la plataforma, ademas de
corresponder a la propia Secretaria Ejecutiva la elaboracién del Informe anual de

implementacion (véase la figura 4).

Por otro lado, existe un modelo de coordinacién que se ha establecido entre el SEAJAL y
los Sistemas Municipales Anticorrupcion, el cual cuenta con tres componentes: 1) un
proceso de coordinacion interinstitucional; 2) pilares de coordinacién; y 3) entorno externo.
En la figura 5 se puede apreciar que el componente de coordinacion interinstitucional cuenta
con un mecanismo de coordinacion, mismo que se constituye por los instrumentos de
politica publica (PEAJAL, plataforma digital nacional y los Programas MI-PEAJAL), diversas
herramientas anticorrupcion y los procedimientos de seguimiento y vinculacion (integrados
por las recomendaciones del CC vy la transferencia de conocimiento, buenas practicas y
experiencias anticorrupcion) (SEAJAL 2022h, 4).

Ahora bien, de acuerdo con funcionarios de la SESAJ, estos mecanismos de coordinacion
de la implementacion entre entes publicos y érdenes de gobierno han funcionado de
manera adecuada en términos formales, especialmente en relacién con el cumplimiento en

la elaboracion de los PIA 'y la alimentacion de la plataforma SI-PEAJAL. Sin embargo, hay
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rezagos en cuanto a la coordinacion sobre temas sustantivos relativos a las acciones que
combatan la corrupcion y fomenten la fiscalizacion. Por ejemplo, no se ha logrado una
activacioén concreta del Sistema Estatal de Fiscalizacién. Se emiten informes, pero no hay
resultados sustantivos. La implementacion se da sobre todo en la forma, pero no en el
fondo, es decir, con relacion al objetivo ultimo de controlar la corrupcién en el estado

(entrevista 1; entrevista 2).

Figura 5. Modelo de coordinacién SEAJAL - SMA
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Fuente: SEAJAL 2022h, 4.
7.4. ldentificar y analizar si las instituciones responsables cuentan con capacidades

técnicas y operativas para la implementacion de la PEAJAL y sus ejes transversales.

Tanto en la SESAJ como en los integrantes del CC existen las capacidades técnicas y de
operacion para implementar la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL. Ello se evidencia a
partir de la informacion que se reporta periodicamente en los informes anuales del CC. En
el ultimo se sefala lo siguiente (SEAJAL 2025b, 68):

El seguimiento al PTA 2025 del Comité Coordinador ha permitido clasificar el estado de las 19
actividades contempladas, de las cuales 5 han sido culminadas, 9 presentan avances, 2 se
encuentran en desarrollo conforme al cronograma previsto, y 3 fueron canceladas. Esta distribucion
representa un 26% de actividades concluidas, un 47% con avances sustantivos; un 11% en fase
inicial de desarrollo y un 16% canceladas.

En cuanto a los entes publicos, una figura clave de la implementacién son los enlaces,

quienes se encargan de dar seguimiento al PIAy de entregar los informes correspondientes.
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En el ambito municipal existen complicaciones de operacién porque no siempre se nombra
un enlace que se responsabilice de las funciones de implementacion, y son los 6rganos
internos de control (OIC) quienes asumen esta responsabilidad (entrevista 1). En la
administracion publica estatal y los poderes del Estado, por su parte, la calidad de la
implementacién depende de los enlaces, mas que de los recursos de la entidad. Si éstos

no se involucran, la implementacion resulta deficiente (entrevista 2).
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8. ¢Cuadles son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que

podrian afectar su implementacién?

La pregunta principal 8 se compone de un solo tema o pregunta secundaria (etiquetada
como 8.1 mas abajo) y ésta, a su vez, precisa con mayor detalle a aquélla, de modo que su

respuesta se constituye también en la respuesta a la pregunta principal, como sigue.

8.1. Identificar y analizar riesgos o amenazas a la sostenibilidad de la intervencién en

el tiempo.

Los principales riesgos, amenazas y vacios que se identifican'® para la implementacion e

intervencion de la PEAJAL en el futuro son los siguientes:

¢ Que el Sistema derive en formalismos operativos, sin resultados sustantivos. En
el SEAJAL existe la percepcion de un alto nivel de cumplimiento programatico, pero
de un bajo nivel de cumplimiento de metas sustantivas.

e Que se genere una sensacion de complacencia por cumplirse con los formalismos
de la implementacién de la Politica, sin atender el problema real de la corrupcion.
Por ejemplo, muchos de los indicadores de la PEAJAL dependen de datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y no de informacién nueva que
genere el Sistema. En este sentido, podria no haber implementacién de los
programas y los resultados de los indicadores no variarian mucho, dejandose la
impresién de un cumplimiento que estaria alejado del propésito central de la Politica,
relativo al control de la corrupcion.

¢ Que aumente la desafeccion, desilusion o desencanto entre los principales agentes
de implementacion por centrarse en el cumplimiento de tareas operativas que se
perciben sin impacto real en el control de la corrupcion.

e Que no se llenen los vacios institucionales o de informacion existentes en
muchas de las materias de la Ley. Por ejemplo, existen pocos datos o indicadores
sobre el numero de delitos de corrupciéon que se han resuelto en Jalisco durante los
ultimos afios. Asimismo, los informes anuales del CC presentan informacion
abundante sobre la operacién del Sistema, pero no sobre resultados sustantivos en

relacién con el control o el combate a la corrupcion en Jalisco.

18 La respuesta a esta pregunta derivd, principalmente, de una sistematizacion de las respuestas
proporcionadas por las cinco personas entrevistadas para esta evaluacion.
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Debido al gran numero de actividades que se generan a partir de las lineas de accion
establecidas en los Programas MI-PEAJAL, se puede caer en cierta dispersion mas
que en una articulacién del trabajo de los entes publicos que busca controlar la
corrupcion.

Una falta de cumplimiento de la teoria del cambio. EI CC propone politicas publicas
y la Comision Ejecutiva formula iniciativas, pero muchas veces no existe una
articulacion adecuada en las propuestas, lo cual puede provocar desarticulaciéon
de las acciones que impida los cambios institucionales que se necesitan para
cumplir con los objetivos de la PEAJAL.

La falta de interés de la federacién en el SNA puede afectar la operacion de los
Sistemas Locales Anticorrupcion, al no haber coordinacion ni articulacion entre
ambos. Un ejemplo es la desatencion que ha habido en relacion con la plataforma
digital nacional, ya que después de casi 10 afos de haberse aprobado la Ley
nacional, no ha completado la integracion de sus sistemas.

Que se implementen o aprueben reformas que no atiendan los problemas de disefio
que se han detectado en el Sistema, sino que sean regresivas, donde se reste
autonomia a algunos de sus integrantes o que se difumine al Sistema. La
desaparicion del ITEI es un ejemplo de ello.

Un reto a futuro es coordinar los PTA de los integrantes del CC. Actualmente no
existe tal coordinacion y cada ente presenta su programa de manera independiente.
La estructura de la SESAJ puede verse rebasada en el seguimiento y la evaluacion
de la implementacion de la PEAJAL en los entes publicos estatales y municipales.
A nivel municipal se puede generar una falta de planeacion en temas de
anticorrupcion y/o rendicion de cuentas, debido a que los OIC municipales se
concentran unicamente en atender los requerimientos de la plataforma SI-PEAJAL.
Falta de capacidades institucionales para cumplir con la Ley, la PEAJAL y sus

programas y los requerimientos del Sistema, particularmente a nivel municipal.
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IV. Hallazgos y recomendaciones.

El cuadro siguiente resume las respuestas a las preguntas principales y los hallazgos

contenidos en las respuestas a los temas o preguntas secundarias de esta evaluacion.

Cuadro 17. Respuestas a las preguntas principales y hallazgos

Tema o pregunta
secundaria

Hallazgos

Pregunta 1. ;Qué tan pertinente es el diagnostico realizado en la conformacién de la PEAJAL respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco?

Respuesta: El diagndstico de la PEAJAL resulté altamente pertinente en su conformacion con respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco. Ello por las siguientes razones. Primero, la
problematica en si se especifica de manera clara y su propuesta provino de un arbol de problemas donde se
da cuenta de las causas de dicha problematica y los efectos que ésta produce en Jalisco (respuesta a la
pregunta 1.1.) Segundo, la légica de intervencion de la Politica parte de un diagndstico amplio y completo de
los ambitos internacional, nacional y estatal, siendo este ultimo el que se utiliza como insumo y contexto
primordial para el disefio de la intervencion (respuesta a la pregunta 1.2). Y tercero, el diagndstico de la Politica
y el sustento del problema publico propuesto provienen de fuentes robustas de informaciéon como la PNA,
literatura especializada, documentos institucionales, notas periodisticas, una consulta ciudadana electrénica
y un taller de inteligencia colectiva (respuesta a la pregunta 1.4).

1.1. Establecer de manera
clara la problematica a la
que pretende responder la
politica (causas, problema
central, consecuencias).

e La PEAJAL establece de forma clara que el problema publico al que
responde es la incapacidad del gobierno, la sociedad civil y el sector privado
para controlar la corrupcion.

¢ Através de un arbol de problemas, se sistematizan de manera clara las
causas y consecuencias del problema central de la PEAJAL.

1.2. Analizar el contexto
general de la légica de
intervencion.

¢ El contexto general se divide en tres: internacional, nacional y estatal. Este
ultimo es desde donde se construye la l6gica de intervencion de la Politica.

e La PEAJAL ofrece un diagnéstico amplio sobre el fenémeno de la corrupcién
en Jalisco que da cuenta del contexto de intervencién.

1.3. Describir los insumos
y recursos (humanos,
materiales y financieros)
con los que cuenta la
politica.

e Para implementar la PEAJAL se pueden considerar dos tipos de insumos y
recursos: directos y transversales.

¢ Los insumos directos son los que disponen las entidades que conforman el
SEAJAL. Los recursos humanos, materiales y presupuestales de éstas se
encuentran disponibles para la ejecucion y puesta en marcha de la PEAJAL.

e Los insumos y recursos transversales se derivan de los Anexos
Transversales / Corrupcién e Impunidad (ATCI). Estan alineados a la
prioridad 15 de la PEAJAL, pero no asi a objetivos especificos, estrategias o
lineas de accion.

e Los componentes de los ATCI no especifican el destino particular de los
recursos presupuestales. Es probable que, en su mayoria, estén destinados
a sueldos y salarios.

1.4. Justificar de dénde se
obtuvo la informacién que
sustenta el problema de
intervencion.

e La informacién se obtuvo de la PNA 'y de las diversas etapas y fuentes que
existieron para elaborar la PEAJAL, particularmente en relaciéon con
literatura especializada, documentos institucionales, notas periodisticas, una
consulta ciudadana electronica y un taller de inteligencia colectiva.

Pregunta 2. ; Cudl es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

Respuesta: El nivel de compatibilidad de la PEAJAL en relacion con la normativa vigente es muy alto. Ello
por las siguientes razones. Primero, la estructura de la PEAJAL, especialmente las atribuciones, facultades y
competencias de los organismos responsables de su ejecucion (i.e. los integrantes del SEAJAL), se
fundamenta tanto en la LGSNA como en la LSAEJ (respuesta a la pregunta 2.1). Segundo, la Politica, al igual
que como sucede con todas las politicas estatales anticorrupcion del pais, se sustenta en su respectiva ley
local anticorrupcion, la cual se fundamenta en el marco normativo de la LGSNA (respuesta a la pregunta 2.2).
Y tercero, la PEAJAL muestra una articulacién amplia y coherente, a través de algunas de sus prioridades,
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objetivos generales y objetivos especificos, con las politicas de transparencia y de fiscalizacion y contraloria
(respuesta a la pregunta 2.3).

2.1. Analizar la normativa ¢ La normativa existente en materia de politicas publicas anticorrupcion se
existente, haciendo sustenta en la LGSNAY la LSAEJ. La Politica se fundamenta en ambas.
comparacion con la Dentro de su estructura (capitulo 4) profundiza en las atribuciones,
estructura de la PEAJAL. facultades y competencias de los organismos de la SEAJAL con respecto a
la PEAJAL.
2.2. Investigar el marco ¢ El marco normativo que rige a otras politicas anticorrupcion proviene de la
normativo de otras LGSNA (articulos 9, fr. lll, y 36, fr. I). Al igual que sucede con la PEAJAL,
politicas anticorrupcion y todas las entidades del pais establecen, en sus respectivas leyes locales
contrastarlo con la anticorrupcion, la facultad de los CC para disefar, aprobar y promover la
PEAJAL. politica estatal anticorrupcion.

2.3. Analizar la vinculacion | e La PEAJAL se vincula con las politicas de transparencia a través de cinco

con otras politicas como prioridades, por la via del SNT, y éstas a su vez se articulan con tres OG y
transparencia, cuatro OE de la Politica.

fiscalizacion, contraloria, e La PEAJAL se vincula con las politicas de fiscalizacion y contraloria por dos
etc. vias: a través de las implicaciones del SEF que se retoman en los objetivos

de la Politica; y en funcion de cuatro prioridades, las cuales se articulan con
dos OG y dos OE de la PEAJAL.

Pregunta 3. ;En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara y
directa en las acciones, programas o lineas estratégicas de implementacion?

Respuesta: Los objetivos de la PEAJAL se encuentran reflejados de manera clara y directa en las acciones,
programas, estrategias y lineas de accion de la implementacion. Ello por las siguientes razones. Primero, la
Politica define cuatro objetivos generales, 10 objetivos especificos y cinco principios transversales que se
derivan de los diagnésticos y la teoria del cambio y que, ademas, conectan la problematica planteada con el
objeto y los objetivos de la Ley y el Sistema, lo cual otorga coherencia a dicha politica en su planteamiento
légico (respuesta a las preguntas 3.1 y 3.2). Y segundo, la Politica da origen a cuatro Programas Marco de
Implementacion, uno por cada eje y objetivo general de la PEAJAL, en los cuales se observa una
correspondencia entre las estrategias y lineas de accion, ademas de que aquéllas se derivan de manera légica
de sus respectivos objetivos especificos, si bien existen areas de mejora en este sentido (respuesta a la
pregunta 3.2).

3.1. Analizar si los ¢ La problemética planteada por la Politica es congruente con el objeto
objetivos planteados estan principal de la Ley y el Sistema; también se relaciona con la normatividad a
alineados conforme a la partir del planteamiento que la Ley hace en cuanto a la necesidad de
normativa y contribuyen a promover politicas publicas integrales que atiendan el problema de la

la mejora del problema corrupcion.

planteado. ¢ La Politica define cuatro OG, 10 OE y cinco principios transversales; todos

ellos son el mecanismo que conecta la problematica planteada con la
normativa existente y contribuyen a atender el objeto de la Ley.

e Sin embargo, a pesar de que una de las directrices de la Ley es la
coordinacion institucional, ésta no se plantea a nivel de OG, sino solo a nivel
de OE y como uno de los principios transversales de la PEAJAL.

3.2. Analizar la ¢ Existe una congruencia y continuidad entre los diagnosticos de la PEAJAL y
correspondencia entre la teoria del cambio, toda vez que ésta toma como insumos y punto de
diagnéstico, la teoria de partida lo planteado en dichos diagndsticos.

cambio, objetivos, temasy | ¢ Hay una cadena y correspondencia légica entre la teoria del cambio, los OG,
las lineas de accién los OE y los temas planteados en la Politica.

sugeridas. ¢ Existe una correspondencia alta entre las estrategias de los Programas MI-

PEAJAL y los OE de los que se desprenden, aunque hay un area de mejora
importante debido a que 16% de las estrategias mostraron un grado de
congruencia baja en relacion con su respectivo OE.

¢ En cada Programa MI-PEAJAL se observa que hay coherencia entre las
estrategias y lineas de accién.
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Pregunta 4. ;Cudles son los procesos de coordinacion interinstitucional que permitan el adecuado
funcionamiento de la PEAJAL y sus programas complementarios?

Respuesta: Los procesos de coordinacién interinstitucional que permiten el adecuado funcionamiento de la
Politica y sus programas complementarios—conocidos como Programas MI-PEAJAL—se pueden dividir en
tres. En primer lugar, estan los procesos derivados del funcionamiento del CC y los acuerdos que se toman
en sus sesiones de trabajo, ademas del seguimiento que de éstos hace el ST de la SESAJ (respuesta a la
pregunta 4.1). En segundo lugar, se encuentran los procesos que se derivan de mecanismos de coordinacion
especificos y adicionales al funcionamiento del CC, aunque aprobados por éste (actualmente existen cinco)
(respuesta a la pregunta 4.1). Y en tercer lugar, estan las unidades responsables de la ejecucion de las
actividades del PIA de cada ente publico. Estas figuras reflejan una claridad de responsabilidad menor en
cuanto a labores de coordinacién y de implementacion con relacién a lo que la Politica planted originalmente,
consistente en lideres de implementacion de prioridades, los cuales ya no aparecen en los Programas MI-
PEAJAL (respuesta a la pregunta 4.2).

4.1. ldentificar los
mecanismos formales de
coordinacion
interinstitucional.

* El principal mecanismo de coordinacion lo ejerce el CC a través de sus
acuerdos, asi como el seguimiento que de éstos hace el ST de la SESAJ.

¢ Existen, a su vez, cinco mecanismos de coordinacion adicionales que el CC
ha aprobado.

4.2. ldentificar si existe e En la PEAJAL se estipul6 una instancia de coordinacion que otorgo claridad

claridad en los procesos
de coordinacion; se
definen los roles y las
responsabilidades de los
actores.

de responsabilidad entre autoridades, a través de la figura de los “lideres de
implementacion de prioridades”.

e Los Programas MI-PEAJAL no dieron continuidad a los lideres de
implementacién, lo cual generé menor claridad de responsabilidad en la
implementacién de las estrategias y lineas de accion.

e En los PIA se asignan UR como encargadas de ejecutar las actividades del
programa. Sin embargo, su alcance se limita a los entes publicos y no a la
propuesta de politica publica general que se refleja en los Programas MiI-
PEAJAL.

¢ Muchos municipios cuentan con un PIA pero no con un SMA. Aunque ello no
representa un escenario institucional deseable, es normativamente posible,
toda vez que se puede tener un PIA sin que esté creado el SMA: aquel se
deriva de un acuerdo del CC, mientras que el SMA proviene de una
recomendacion no vinculante del CC.

4.3. ldentificar y analizar
los acuerdos y/o acciones
tomadas a través de la
coordinacion
interinstitucional y si estas
abonan al adecuado
funcionamiento de la
PEAJAL y sus programas
complementarios.

¢ Los acuerdos tomados por el CC reflejan una concordancia entre las
acciones de coordinacion relativas a la puesta en marcha de la Politica y sus
programas y el proceso generalmente aceptado para confeccionar politicas
publicas.

¢ Dichas acciones de coordinacion son compatibles con la teoria del cambio
expuesta en la PEAJAL.

Pregunta 5. ; Existe una relacion légica justificada entre el diagndstico del problema publico, los objetivos
planteados y la estrategia de implementacién para su consecucion?

Respuesta: Si existe una relacién logica justificada y fuerte entre el diagndstico del problema publico, los
objetivos planteados por la Politica y su estrategia de implementacion. Ello por las siguientes razones. Primero,
los objetivos generales y especificos de la PEAJAL se derivan de manera ldgica de las causas y subcausas
del problema publico, respectivamente, ademas de que éste se plantea a partir de un diagndstico sélido sobre
la corrupcion a nivel estatal (respuesta a la pregunta 5.1). Segundo, hay un hilo conductor coherente entre la
PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, y contribuyen de manera conjunta a la implementacion de los objetivos
de la Politica, las estrategias y las lineas de accion (respuesta a la pregunta 5.3). Y tercero, existe una Ruta
de implementacion bien delimitada y con documentacién para que los entes publicos la pongan en marcha,
asi como indicadores para evaluar la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, ademas de la plataforma SI-
PEAJAL como instrumento de monitoreo y control de avances (respuesta a la pregunta 5.4).

5.1. Analizar el progreso
hacia los objetivos a lo

¢ Existe una correspondencia y secuencia légica entre causas principales y
subcausas del problema de la corrupcién en Jalisco, por un lado, y objetivos
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largo de la cadena de
resultados o trayectoria
causal.

generales y especificos de la PEAJAL, por el otro, toda vez que éstos se
derivan de aquellas.

5.2. La existencia de
metas claras.

e La PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL no plantean metas.

¢ El ecosistema normativo, programatico y de implementacién generado por la
PEAJAL plantea metas a dos niveles: 1) como parte de los indicadores de
los OE (Lineamientos); y 2) como parte del seguimiento de indicadores a
nivel de actividad de los PIA.

¢ Las metas de los indicadores de los OE se establecen de forma clara, con
un planteamiento de cumplimiento de 100% en todos los casos.

¢ En los PIA revisados no se propone ningun tipo de indicador ni de metas
programadas a nivel de actividad, aun cuando la Guia respectiva para
elaborar dichos programas establece la necesidad de plantearlas.

5.3. Analizar si el modelo
de implementacién
contribuye a los objetivos
planteados.

¢ Existe un hilo conductor coherente entre la PEAJAL y los Programas MI-
PEAJAL, y en conjunto contribuyen a la implementacién de los OG, los OE,
las estrategias y lineas de accion, si bien existen areas de mejora en
relacion con algunas estrategias que muestran una congruencia baja con
respecto a los OE de los cuales se desprenden.

5.4. Monitoreo y control de
avances.

¢ Existe una Ruta de implementacion que generé cuatro documentos clave
relacionados con guias de implementacion a nivel estatal y municipal y para
formular los PIA, asi como para llevar a cabo talleres de implementacion de
los Programas MI-PEAJAL.

¢ Se cuenta con una propuesta de indicadores para evaluar la PEAJAL y los
Programas MI-PEAJAL, la cual ha sido aprobada por parte del CC.

e Como elemento conclusivo del monitoreo y control de avances en el proceso
de implementacion, se cuenta con la plataforma SI-PEAJAL.

Pregunta 6. Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas
complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacion de la politica
publica.

Respuesta: Existen tres mecanismos de importancia relacionados con la transparencia y la rendiciéon de
cuentas de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL que permitirian a la ciudadania conocer los avances en
su implementacion. El primero y mas importante es el sitio de internet de la Politica que contiene documentos
e informacién publica actualizada, por medio de la cual se puede realizar un seguimiento de los avances en la
implementacion (respuesta a la pregunta 6.1). El segundo esta relacionado con informacion de los indicadores
y de los resultados de la evaluacion de la PEAJAL, aunque dicha informacién todavia no se encuentra
disponible publicamente debido a que el proyecto de indicadores recién se aprobo a finales de febrero de 2026
y el proceso de evaluacion inicio a finales de 2025, respectivamente (respuesta a la pregunta 6.2). Y el tercero
tiene que ver con los datos que tendrian que publicarse en los informes anuales derivados de los PIA y
relacionados con los avances en los resultados del combate a la corrupcion (respuesta a la pregunta 6.2).

6.1. Analizar la
accesibilidad de la
informacién publica.

¢ La Politica tiene un sitio de internet exclusivo, con un alto nivel de
accesibilidad y transparencia, que cuenta con documentos que se
constituyen en informacién publica.

¢ La imparticion de los talleres de implementacion a los entes publicos
estatales y municipales tuvieron la funcion de promover el conocimiento de
la PEAJAL entre el publico en general.

6.2. Comprobar la

disponibilidad de informes,

reportes, canales de
participacion ciudadana,
etc.

¢ Existen dos mecanismos de rendicion de cuentas, uno estipulado en los
Lineamientos y otro como una seccién de los PIA donde se establecen las
condiciones para que los entes publicos informen sobre sus resultados en
sus respectivos informes anuales. Aunque ha habido avances en ambos
mecanismos, todavia no se informa de manera consistente sobre lo que
éstos establecen.

e En el primer mecanismo, si bien se da seguimiento a las actividades del CC
planteadas en sus PTA, todavia esta pendiente la publicacion de informacién
de los indicadores (recién aprobados a finales de febrero de 2026) y de los
resultados de la evaluacion de la PEAJAL.
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¢ En el segundo mecanismo, los PIA revisados son muy escuetos en cuanto al
tipo de instrumento que se utilizara para informar sobre los avances en los
resultados del combate a la corrupcion, limitandose a decir que la
informacién derivada de dichos programas se hara publica de conformidad
con la ley en la materia.

¢ Por su parte, hay un canal indirecto de participacion ciudadana que se
verifica a través de un curso sobre el PIA en el AVA, si bien esta dirigido a
personas del sector publico.

Pregunta 7. ;Cuales son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC)?

Respuesta: Los avances en la implementacion de la Politica en funcién del MOSEC se pueden clasificar en
cuatro apartados. Primero, la PEAJAL ha implementado el MOSEC en su fase de insumo, pero existen
pendientes en las fases de proceso y producto relacionados con la puesta en marcha del SISEPAJ (respuesta
a la pregunta 7.1). Segundo, se ha planteado una “Ruta de estrategia para el seguimiento de la
implementacién” asi como un cronograma para el cumplimiento de las prioridades de la PEAJAL, las lineas
de accion de los Programas MI-PEAJAL y las actividades de los PIA, consistentes en temporalidades de corto,
mediano y largo plazo (respuesta a la pregunta 7.2). Tercero, se ha avanzado en la coordinacion de la
implementacion de la Politica a través de mecanismos de captura de los PIA en la plataforma SI-PEAJAL y la
propuesta de un modelo de coordinacion entre el SEAJAL y los sistemas municipales anticorrupcion
(respuesta a la pregunta 7.3). Y cuarto, la implementacién de la PEAJAL ha avanzado a través de las
capacidades institucionales construidas en los integrantes del CC y la SESAJ, asi como en la figura de los
enlaces en los entes publicos, aunque éstos no se han consolidado a nivel municipal (respuesta a la pregunta

7.4).

7.1. Identificar y analizar la
existencia de avances en
el modelo de
implementacion de la
PEAJAL.

e La PEAJAL ha implementado el MOSEC en su fase de insumo, pero existen
pendientes en las fases de proceso y producto, especialmente en relacién
con la puesta en marcha del SISEPAJ.

7.2. Identificar y analizar si
existe cronograma, ruta y
metas definidas.

¢ Existen cronogramas para el cumplimiento de prioridades de la PEAJAL y
las lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL, consistentes en
temporalidades de corto, mediano y largo plazo.

¢ Hay una ruta denominada “Estrategia para el seguimiento de la
implementacion”.

¢ En cuanto a las metas, el CC definié una variable ordinal de medicion
denominada “Estatus” para dar seguimiento al avance de las actividades que
se plantean en los PTA de 2024 y 2025.

¢ Los PIA establecen actividades en funcién de las lineas de accion de los
Programas MI-PEAJAL, y por tanto las metas de cumplimiento de corto,
mediano y largo plazo les son aplicables.

7.3. Analizar cémo se
coordina la
implementacion entre los
distintos organismos y
niveles.

¢ Existen mecanismos de coordinacion para implementar la captura de los PIA
en la plataforma SI-PEAJAL.

¢ Hay un modelo de coordinacion entre el SEAJAL y los SMA.

e En general, la implementacion se ejerce en las formas, pero no en el fondo,
es decir, con relacion al objetivo ultimo de controlar la corrupcion.

7.4. |dentificar y analizar si
las instituciones
responsables cuentan con
capacidades técnicas y
operativas para la
implementacion de la
PEAJAL y sus ejes
transversales.

¢ Los integrantes del CC y la SESAJ cuentan con capacidades técnicas y de
operacion adecuadas para implementar la PEAJAL.

¢ Una figura clave de la implementacion son los enlaces, quienes se encargan
de dar seguimiento al PIA'y de entregar los informes correspondientes.

e En el ambito municipal existen dificultades de operacién porque no siempre
se nombra un enlace que se responsabilice de las funciones de
implementacion, y son los OIC quienes asumen esta responsabilidad. En el
resto de los entes publicos, la calidad de la implementacion depende mucho
del involucramiento de los enlaces y no necesariamente de los recursos de
la entidad.
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implementacion?

muestran enseguida.

Pregunta 8. ;Cuales son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su

Respuesta: Los principales riesgos, amenazas y vacios que se identifican para la implementacion e
intervencion de la PEAJAL en el futuro se establecen en la respuesta a la pregunta 8.1 y cuyos hallazgos se

8.1. Identificar y analizar
riesgos o amenazas a la
sostenibilidad de la
intervencion en el tiempo.

¢ Que el Sistema derive en formalismos operativos, sin resultados sustantivos.
En el SEAJAL existe la percepcion de un alto nivel de cumplimiento
programatico, pero de un bajo nivel de cumplimiento de metas sustantivas.
e Que se genere una sensacion de complacencia por cumplirse con los
formalismos de la implementacion de la Politica, sin atender el problema real
de la corrupcién. Por ejemplo, muchos de los indicadores de la PEAJAL
dependen de datos del INEGI y no de informacion nueva que genere el
Sistema. En este sentido, podria no haber implementacién de los programas
y los resultados de los indicadores no variarian mucho, dejandose la
impresién de un cumplimiento que estaria alejado del propdsito central de la
Politica, relativo al control de la corrupcion.
Que aumente la desafeccion, desilusion o desencanto entre los principales
agentes de implementacioén por centrarse en el cumplimiento de tareas
operativas que se perciben sin impacto real en el control de la corrupcion.
Que no se llenen los vacios institucionales o de informacion existentes en
muchas de las materias de la Ley. Por ejemplo, existen pocos datos o
indicadores sobre el nimero de delitos de corrupcion que se han resuelto en
Jalisco durante los ultimos afios. Asimismo, los informes anuales del CC
presentan informacién abundante sobre la operacién del Sistema, pero no
sobre resultados sustantivos en relacion con el control o el combate a la
corrupcioén en Jalisco.
Debido al gran nimero de actividades que se generan a partir de las lineas
de accion establecidas en los Programas MI-PEAJAL, se puede caer en
cierta dispersion mas que en una articulacion del trabajo de los entes
publicos que busca controlar la corrupcion.
Una falta de cumplimiento de la teoria del cambio. EI CC propone politicas
publicas y la Comision Ejecutiva formula iniciativas, pero muchas veces no
existe una articulacion adecuada en las propuestas, lo cual puede provocar
desarticulacion de las acciones que impida los cambios institucionales que
se necesitan para cumplir con los objetivos de la PEAJAL.
La falta de interés de la federacion en el SNA puede afectar la operacion de
los Sistemas Locales Anticorrupcion, al no haber coordinacién ni articulacion
entre ambos. Un ejemplo es la desatencion que ha habido en relacién con la
Plataforma Digital Nacional, ya que después de casi 10 afios de haberse
aprobado la Ley nacional, no ha completado la integracioén de sus sistemas.
Que se implementen o aprueben reformas que no atiendan los problemas de
disefio que se han detectado en el Sistema, sino que sean regresivas, donde
se reste autonomia a algunos de sus integrantes o que se difumine al
Sistema. La desaparicion del ITEIl es un ejemplo de ello.
Un reto a futuro es coordinar los PTA de los integrantes del CC. Actualmente
no existe tal coordinacién y cada ente presenta su programa de manera
independiente.
La estructura de la SESAJ puede verse rebasada en el seguimiento y la
evaluacion de la implementacion de la PEAJAL en los entes publicos
estatales y municipales.
A nivel municipal se puede generar una falta de planeacion en temas de
anticorrupcion y/o rendicién de cuentas, debido a que los OIC municipales
se concentran unicamente en atender los requerimientos de la plataforma
SI-PEAJAL.
Falta de capacidades institucionales para cumplir con la Ley, la PEAJAL y
sus programas y los requerimientos del Sistema, particularmente a nivel
municipal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Como se puede observar en el cuadro 17, la valoracion de las ocho preguntas principales

con sus respectivas preguntas secundarias arrojé un total de 66 hallazgos. De éstos, 39

son positivos o de naturaleza descriptiva, y los restantes 27 son hallazgos que plantean una

oportunidad de mejora (los cuales se muestran en italicas). Estos hallazgos constituyen el

punto de partida para la elaboracién de las recomendaciones de la presente evaluacion, las

cuales se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 18. Recomendaciones

Clave de la
Pregunta recomen- Recomendacién
dacion

e Actualizar el diagnéstico sobre el problema de la corrupcion en Jalisco.

e Racionalidad. Aun cuando la PEAJAL cuenta con un diagnéstico robusto que
da cuenta del problema publico y la I6gica de intervencién, dicho diagnéstico
se prepar6 en 2020 y resulta conveniente actualizarlo con nuevos datos y la
experiencia de la puesta en marcha del Sistema, especialmente en relacién
con las dificultades de implementar el SEF, los SMA y la conveniencia de

1.1 pensar en sistemas regionales.

¢ Responsable: integrantes del CC.

e Técnica: revision documental, talleres participativos.

¢ Recursos: presupuestales y humanos (SESAJ).

 Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: media.

1 e Alinear el “Anexo Transversal /Transparencia, rendicién de cuentas y
combate a la corrupcion” con los objetivos especificos, las estrategias y las
lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL.

¢ Racionalidad. El Anexo Transversal esta alineado solo a la prioridad 15 de la
PEAJAL y resulta necesario articular sus componentes en funcion de los
objetivos y estrategias planteados en la Politica y sus programas, asi como
con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza. Ello con el objetivo de dirigir

1.2 los recursos publicos a las areas que se consideren estratégicas en el control
de la corrupcion.

* Responsable: entes publicos y SESAJ.

e Técnica: revision presupuestal, didlogo interinstitucional.

» Recursos: presupuestales y humanos (entes publicos y SESAJ)

 Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: media.

* Revisar la normativa anticorrupcion de Jalisco y proponer cambios a la
legislacién correspondiente, con un énfasis particular en la propuesta de
politicas publicas en la materia.

» Racionalidad. A casi 10 afios de la emision de la LGSNA y mas de ocho afios
de haberse aprobado la LSAEJ, se podria integrar un equipo formado por
expertos y partes interesadas (stakeholders) de los sectores publico, social,

2 2.1 privado y académico cuyo objetivo sea revisar la normativa para mejorar el
funcionamiento del SEAJAL.

* Responsable: integrantes del CC y CPS.

 Técnica: revision normativa, técnicas participativas.

¢ Recursos: institucionales.

¢ Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: alta.

3 3.1 e Elevar la coordinacion institucional a rango de eje u objetivo general (y
prioritario) en la proxima revision de la PEAJAL.
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Clave de la

Pregunta recomen- Recomendacién
dacion

¢ Racionalidad. La coordinacién institucional se plantea a nivel de OE y como
principio transversal en la Politica. Sin embargo, es el objeto principal de la
Ley y el Sistema, y como tal, deberia contar con un eje u OG desde el cual
se establezca con mayor claridad y fuerza la importancia de dicha
coordinacion y que ésta se defina de manera clara.

* Responsable: integrantes del CC y SESAJ.

 Técnica: entrevistas a integrantes del CC, propuestas programaticas.

* Recursos: institucionales.

e Plazo sugerido: mediano.

e Prioridad: media.

* Revisar el disefio de los Programas MI-PEAJAL, especialmente en su
correspondencia con los objetivos especificos de la Politica.

¢ Racionalidad. Si bien la evaluaciéon mostrd una coherencia adecuada entre la
Politica y los Programas MI-PEAJAL, existen areas de mejora a nivel de
estrategias, toda vez que 16% de éstas no se encuentran alineadas a sus
respectivos OE. Ademas, en el taller participativo se sugirié probar una
clasificacion diferente de las lineas de accion, que pasara de la actual

3.2 divisién estatal-municipal a una clasificaciéon basada en los entes publicos,
siendo éstos los responsables de activarlas.

* Responsable: integrantes del CC y SESAJ.

e Técnica: entrevistas a responsables de implementacion, propuestas
programaticas.

* Recursos: institucionales.

e Plazo sugerido: mediano.

e Prioridad: media.

e Nombrar responsables institucionales de implementacion al menos a nivel de
estrategias en los Programas MI-PEAJAL.

e Racionalidad. No existe claridad de responsabilidad suficiente en la
implementacion de las estrategias y lineas de accion de los Programas, y ello
repercute en una ausencia de liderazgo y coordinacién para ejercerlas.

4.1 * Responsable: integrantes del CC.

» Técnica: didlogo y acuerdos interinstitucionales.

¢ Recursos: presupuestales, institucionales.

e Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: alta.

4

e Promover y completar la creacién de los SMA en los municipios mas
importantes de Jalisco.

» Racionalidad. La implementacion de la Politica y los efectos que busca solo
se consolidaran cuando exista una articulacion de sus propuestas con las
actividades programaticas de los municipios mas grandes del estado.

4.2 e Responsable: integrantes del CC.

e Técnica: dialogo y acuerdos interinstitucionales.

* Recursos: institucionales.

 Plazo sugerido: mediano.

e Prioridad: media.

e Actualizar periodicamente los indicadores de la Politica y los Programas MI-
PEAJAL.

» Racionalidad. La tercera y ultima etapa de aprobacion de los indicadores ha
sido completada. Por ello seria conveniente que éstos se ajustaran y

5 5.1 revisaran periodicamente, en funcion de sus resultados y a partir de la

experiencia en la obtencion de datos para calcularlos. Actualmente existe un
indicador por cada OE, y podria valorarse la conveniencia de establecer
indicadores a nivel de estrategia o incluso de linea de accién en cada
Programa MI-PEAJAL.

* Responsable: integrantes del CC.
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Pregunta

Clave de la
recomen-
dacion

Recomendacion

e Técnica: revision y seguimiento de indicadores.
* Recursos: institucionales.

¢ Plazo sugerido: largo.
e Prioridad: baja.

5.2

* Promover el establecimiento de indicadores y metas a nivel de actividad en
los PIA de los entes publicos.

» Racionalidad. La guia para elaborar el PIA plantea la necesidad de

establecer indicadores y metas programaticas a nivel de actividad, cuestiéon

que no se lleva a cabo en los entes publicos.

Responsable: SESAJ.

Técnica: dialogo interinstitucional, evaluacion de programas.

Recursos: institucionales.

Plazo sugerido: mediano.
Prioridad: media.

6.1

Publicar los resultados de los indicadores de la Politica y los Programas MI-
PEAJAL en el sitio de internet de ésta o en el SISEPAJ.

Racionalidad. Publicar los indicadores de la Politica fomenta la transparencia
y la rendicién de cuentas en cuanto a la implementacion de la PEAJAL.
También podria utilizarse el SISEPAJ como instrumento de publicacion.
Responsable: SESAJ.

Técnica: acuerdo institucional.

Recursos: informaticos.

Plazo sugerido: corto.
Prioridad: media.

6.2

Dar seguimiento a la informacion publicada sobre los avances en el combate
a la corrupcion dentro de los informes anuales de los entes publicos y
establecer criterios o formatos homogéneos para que dicha informacion se
publique de manera periédica.

Racionalidad. A pesar de que la guia para elaborar el PIA plantea la
necesidad de rendir cuentas sobre los avances en los resultados del combate
a la corrupcion a través de los informes anuales, los PIA revisados no
establecen criterios claros sobre la forma en que dichos avances deberan
publicarse.

Responsable: integrantes del CC y SESAJ.

Técnica: dialogo interinstitucional, revisiones programaticas.

Recursos: institucionales.

Plazo sugerido: mediano.
Prioridad: media.

7.1

Poner en marcha el SISEPAJ.

Racionalidad. Una vez que han sido aprobados los indicadores de la Politica,
debe ponerse en funcionamiento este Sistema.

* Responsable: SESAJ.

e Técnica: acuerdo institucional.

¢ Recursos: informaticos.

Plazo sugerido: corto.
Prioridad: alta.

7.2

Revisar el funcionamiento del modelo de coordinacién entre el SEAJAL y los
SMA.

Racionalidad. Aun cuando se ha planteado un modelo de coordinacién entre
el Sistema y los SMA, no existen informes de seguimiento sobre cémo ha
funcionado dicho modelo y los avances logrados en materia de
implementacion de acciones relacionadas con la Politica.

¢ Responsable: integrantes del CC.

» Técnica: didlogo y acuerdos interinstitucionales.
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Clave de la

Pregunta recomen- Recomendacién
dacion

* Recursos: institucionales.

¢ Plazo sugerido: mediano.

e Prioridad: media.

» Organizar un curso de capacitacion permanente para los enlaces de los
entes publicos, al estilo de los talleres de implementacion.

» Racionalidad. Una de las dificultades encontradas en la implementacion de la
Politica y sus programas es la variacion y el compromiso que existe por parte
de los entes publicos en relacion con las acciones derivadas de aquéllos.
Una capacitacion permanente y constante de sus enlaces puede contribuir a

7.3 incrementar este compromiso.

¢ Responsable: SESAJ.

e Técnicas: talleres y cursos de capacitacion.

¢ Recursos: humanos (SESAJ y entes publicos), institucionales.

e Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: alta.

e Fomentar que los municipios nombren enlaces de implementacion para dar
seguimiento a sus PIA respectivos.

¢ Racionalidad. En muchos municipios los OIC se encargan de la
implementacion de la Politica y los PIA, lo cual no se alinea a lo establecido
en los documentos normativos ni a las practicas que se observan en los
entes publicos estatales, donde son los enlaces quienes se responsabilizan

7.4 de estas funciones.

¢ Responsable: SESAJ.

 Técnica: didlogo y acuerdos interinstitucionales.

¢ Recursos: institucionales, humanos (municipios).

 Plazo sugerido: mediano.

e Prioridad: alta.

» Establecer metas y objetivos sustantivos, centrados en el control de la
corrupcion.

» Racionalidad. La Ley, el Sistema y la Politica cuentan con experiencia
acumulada en su funcionamiento e implementacién en Jalisco, lo cual debe
aprovecharse para distinguir acciones de corte administrativo y operativo de

8.1 aquéllas que contribuyan efectivamente al control de la corrupcion.

* Responsable: integrantes del CC y Comisién Ejecutiva.

 Técnica: diagndstico de problemas, talleres participativos.

* Recursos: institucionales.

 Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: media.

e Organizar una mesa de colaboracién con la academia para definir un

8 conjunto de indicadores que se relacionen de manera directa con el control
de la corrupcion.

» Racionalidad. Ademas del proyecto de indicadores que existe como parte del
MOSEC, resulta conveniente proponer otro conjunto de indicadores que se
desprendan de las experiencias de implementacion de las politicas

8.2 anticorrupcion por parte del Sistema, y contrastarlo con la vision de expertos
y conocedores de la materia dentro del sector académico.

¢ Responsable: SESAJ y CPS.

e Técnica: talleres participativos, juicio experto.

¢ Recursos: institucionales.

¢ Plazo sugerido: corto.

e Prioridad: media.

8.3 * Revisar el grado de articulaciéon que se desprende de las actividades de los

PIA y promover acciones de mejora con los entes publicos.
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Clave de la
Pregunta recomen- Recomendacién
dacion

» Racionalidad. Debido a la gran cantidad de actividades que se encuentran
dentro de los PIA de los entes publicos, conviene que exista una instancia
que revise la articulacion de dichas actividades y la manera en que abonan al
cumplimiento de las estrategias y las lineas de accion de los Programas MI-
PEAJAL.

¢ Responsable: SESAJ.

» Técnica: evaluacion de programas, dialogo interinstitucional.

¢ Recursos: institucionales, humanos (SESAJ).

¢ Plazo sugerido: mediano.
¢ Prioridad: media.

e Coordinar todos los PTA de los integrantes del CC.

» Racionalidad. Con el objetivo de coordinar las acciones de los integrantes del
CC en materia de implementacién de la Politica, resulta importante que éstos
se coordinen en sus PTA respectivos.

8.4 * Responsable: integrantes del CC.

e Técnica: dialogo y acuerdos interinstitucionales.

* Recursos: institucionales.

 Plazo sugerido: corto.
¢ Prioridad: media.

e Fortalecer la estructura de la SESAJ para el seguimiento y la evaluacién de
la implementacion de la Politica.

e Racionalidad. Debido a la gran cantidad de PIA, la estructura de la SESAJ
puede verse rebasada en el seguimiento y evaluacion de la implementacion
de la PEAJAL en los entes publicos

8.5 ¢ Responsable: integrantes del CC.

e Técnica: dialogo y acuerdos interinstitucionales.

e Recursos: presupuestales.

e Plazo sugerido: corto.
 Prioridad: alta.

* Incrementar las capacidades institucionales de los entes publicos en materia
de implementacion de la Politica, particularmente a nivel municipal.

e Racionalidad. Ademas de capacitaciones permanentes para los enlaces, el
Sistema debe contar con capacidades técnicas y de recursos humanos que
posibiliten la implementacion y el seguimiento de las politicas anticorrupcion

8.6 en Jalisco.

* Responsable: integrantes del CC.

» Técnica: didlogo y acuerdos interinstitucionales.

» Recursos: presupuestales, institucionales, humanos (entes publicos).

¢ Plazo sugerido: mediano.
¢ Prioridad: media.

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede observarse en el cuadro 18, la presente evaluacion de disefio arrojo un total
de 21 recomendaciones. Para facilitar su identificacion, a cada una de ellas se le asigné
una clave numérica (segunda columna del cuadro 18) en funcion de las ocho preguntas
principales de la investigacion, sin que dicha clave tenga que ver o se corresponda con la

numeracion de las preguntas secundarias que se muestran en el cuadro 17.

Asimismo, cada recomendacién establece una racionalidad (es decir, la Iégica por la cual

se plantea), un conjunto de responsables de llevarla a cabo, la técnica sugerida para
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ejecutarla, los recursos necesarios para implementarla (ya sean presupuestales, humanos,
informaticos o institucionales, estos ultimos referidos a los recursos normativos y
programaticos con que ya cuentan las entidades responsables), el plazo de ejecucion que
se sugiere (pudiendo ser corto, mediano o largo, segun lo establecido en la propia PEAJAL

para estos términos) y la prioridad (que puede ser baja, media o alta).

99



V. Conclusiones.

La presente evaluacion de disefio de la PEAJAL se estructurd alrededor de las ocho
preguntas contenidas en los Términos de Referencia (véase el cuadro 4). Las tematicas
que abordan estas preguntas se relacionan con la pertinencia del diagndstico utilizado para
definir el problema publico de la Politica, su compatibilidad con la normativa vigente, el
disefio de objetivos, estrategias y lineas de accion, la coordinacion interinstitucional del
Sistema, la estrategia de implementacion de la PEAJAL, los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, los avances en la implementacién del MOSEC vy los riesgos o

amenazas para sostener la intervencién de la Politica en el tiempo.

Al respecto, la investigacidon arrojé 66 hallazgos que responden, tanto de manera integral
como especifica, cada una de las preguntas de la evaluacién y de las tematicas
mencionadas. A partir de estos hallazgos se puede afirmar que se partié de un diagndstico
completo que sirvié de base para definir de manera clara el problema que dio origen a la
PEAJAL, y que ésta muestra una compatibilidad alta con la normativa vigente. Asimismo,
el disefio de la Politica a nivel de objetivos resultd coherente con el problema publico que
busca atender y la teoria del cambio que propone, y las estrategias y lineas de accion de
los programas de implementacion resultaron congruentes con los objetivos especificos de
la Politica, aunque se puede mejorar la alineacién de al menos 16% de las estrategias. Por
su parte, los mecanismos de coordinacion institucional que existen en el Sistema han
logrado poner en marcha los procesos y las acciones requeridas para la implementacién de

la Politica en las entidades publicas estatales y municipales.

Por otro lado, la investigacion también encontré que no se definieron los responsables de
llevar a cabo las estrategias y lineas de accién de los Programas Marco de Implementacion
de la PEAJAL, y que el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion de la PEAJAL
tiene pendiente la puesta en marcha del Sistema Informatico para el Seguimiento y la
Evaluacion de la PEAJAL (SISEPAJ). Por ultimo, un hallazgo relevante surgido de las
entrevistas a actores clave del Sistema establece que existe el riesgo de que la Politica
derive en formalismos de cumplimiento operativo, sin logros sustantivos en el combate a la

corrupcion.

Con estos resultados puede concluirse que la Politica esta bien disefiada en lo que
concierte al problema publico del cual derivé y la teoria del cambio que propone a partir del

conjunto de objetivos y estrategias que desplegd tanto en el documento base como en los
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programas de implementacién. Ademas, ha generado un ecosistema normativo,
institucional, programatico y de implementacion que se sustenta en una amplia base
documental. Sin embargo, la PEAJAL enfrenta el reto de convertirse en un instrumento que,
en funcioén del seguimiento y monitoreo de las acciones y actividades que se han derivado
de su implementacion, se actualice y logre convertirse en una herramienta eficaz para

controlar la corrupcion en Jalisco.
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA

Contratacién de servicios profesionales para la realizacion de la
Evaluacién de Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién (PEAJAL), del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Junio 2025

SECRETARIA DE PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION PARTICIPATIVA

DireccioN b EVALUACION PARA LA MEJORA PUBLICA

v o
EVALUA

— JALISCO ——
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1. Introduccion

El PLan EsTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE Jauisco 2018-2024, Vision 2030, en su version
actualizada en 2021, establece que el Ejecutivo Estatal tiene el compromiso y la
obligaciéon del seguimiento y la evaluacion de los objetivos de desarrollo y los
instrumentos de politica publica que de él emanen. Por ello, la Secretaria de Planeacidn
y Participacién Ciudadana, como ente encargado de coordinar la Estrategia Estatal de
Monitoreo y Evaluacién, segun la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de
Jalisco y sus

Municipios (Publicada mediante el Decreto Num. 27217/LXI1/18 en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”) y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (Publicada en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco” mediante el Decreto Num. 27213/LXIl/18 ), ha impulsado
la evaluacidn de las politicas, planes y programas publicos, con el fin de generar
informacidn y evidencias utiles y pertinentes para mejorar la gestion de los recursos
publicos y los resultados de la accién gubernamental.

El PrRogRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) para el afo 2025, instrumento rector de la politica
de evaluacién del Ejecutivo Estatal, establece en su articulo CUARTO, numeral 1, con ID
2025-9, la evaluacién externa de Disefio a la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAJAL) del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco. Dicha evaluacion fue solicitada via oficio por
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, debido a la trascendencia que
tiene la PEAJAL en el combate a la corrupcién en el Estado de Jalisco.

Derivado de lo anterior, estos Términos de Referencia contienen los requerimientos
para la realizaciéon de la Evaluacién de Disefio a la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEAJAL), a cargo del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, estudio que sera
coordinado por la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana y financiado con
recursos del Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco.

La realizacién de este tipo de Evaluacion tiene su fundamento legal en los LINEAMIENTOS

GENERALES PARA EL MIONITOREO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS DEL GOBIERNO DE JALIScO (en
adelante “los Lineamientos”) publicados en El Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el
dia 14 de junio de 2019. Que conforme al Capitulo IV, Seccién lll, numeral 1, inciso b)
de los referidos Lineamientos, se establece que las evaluaciones de tipo Disefio consiste
en un estudio de elaboracion interna o externa, cuyo objeto de estudio principalmente
son los instrumentos de los que se valen los programas publicos, asi como su ldgica de
intervencidn; y cuya finalidad es determinar su pertinencia para la consecucién de sus
objetivos, y para la atencidn de los problemas publicos..
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2. Descripcion general de la Politica

La corrupcién es un fenédmeno social complejo, incluso normalizado, en el cual existen
condiciones sistematicas de apropiacion ilegitima del espacio publico para propésitos
privados, propiciado histéricamente por la incapacidad del Gobierno, la Sociedad Civil
y la Iniciativa Privada para controlarlo. Ello afecta negativamente el funcionamiento de
la Administracién publica, las empresas y ,sobre todo, la vida y los derechos de las
personas. La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (en adelante “PEAJAL’) es una
estrategia para hacer frente a este problema mediante un esfuerzo conjunto,
coordinado desde las instituciones del Estado con la Sociedad Civil y la Iniciativa
Privada. Si bien es una politica publica disefiada por las instancias del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL) y su Secretaria Ejecutiva (SESAJ), estructurada en
armonia con la Politica Nacional Anticorrupcidon (PNA) y sus prioridades, la PEAJAL
incorpora las valiosas aportaciones de especialistas de nivel nacional e internacional;
de servidoras y servidores publicos, a la par de las opiniones de miles de personas de
la sociedad civil que desde 2019 que participaron en las diferentes etapas de su
elaboracion.

Como estrategia, esta politica tiene por objetivos promover la integridad y ética publica,
impulsar la participacién publica, disminuir la arbitrariedad en la gestion publica y
combatir la impunidad, los cuales buscan alcanzarse por medio de 225 acciones
anticorrupcién sugeridas que atienden a prioridades locales definidas y que
implementaran de manera paulatina por todos los entes publicos de Jalisco, tanto
estatales como municipales.

La implementacion de esta politica publica requiere del desarrollo de un modelo, asi
como de cuatro programas marco (uno por cada eje de la PEAJAL) y de estrategias de
seguimiento, medicidn y evaluacién. Asimismo, se establecen premisas a partir de las
cuales puede generarse una estructura e identificarse elementos para la elaboracion de
un Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC), que permitird
generar aprendizaje e inteligencia institucional para apoyar en la toma de decisiones.
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Objetivos generales por eje

Tabla 1. Objetivos generales por eje de la PEAJAL

Objetivo general

Eje 1: Promover la integridad y ética publica
(comportamientos)

Promover la adopcion y aplicacidn de valores civicos, de
principios, politicas y programas de integridad en las
instituciones publicas, privadas y los ciudadanos en su
entorno privado.

Eje 2: Impulsar la participacion publica (interacciones)

Mejorar los mecanismos de involucramiento, interaccion,
colaboracion y vigilancia entre los entes publicos y
distintos sectores de la sociedad que mitiguen dreas de
riesgo que propician la corrupcién.

Eje 3: Disminuir la arbitrariedad en la gestién publica
(toma de decisiones)

Controlar los amplios margenes de discrecionalidad en las
decisiones de los funcionarios publicos derivadas de sus
atribuciones legales y de los puntos de contacto con los
particulares.

Eje 4: Combatir la impunidad (Estado de Derecho)

Mejorar las capacidades institucionales del Gobierno para
la mejora de los procesos de denuncia, deteccion,
investigacion, substanciacién y sancién en materia de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Fuente: Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL),2020.

Teoria de cambio de la Politica

Figura 1. Teoria de cambio de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
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Fuente: Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL),2020.
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3. Objetivos del estudio

Objetivo general

Evaluar el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcidon (PEAJAL) con la finalidad de
analizar la congruencia de sus programas complementarios para prevenir, detectar y
sancionar la corrupcién en Jalisco.

Objetivos especificos

1. Analizar la justificacidon de la creacion y disefio de la Politica Estatal Anticorrupciéon y
sus programas complementarios.

2. Identificar y analizar su vinculacidn con la planeacion sectorial, estatal y nacional.
3. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

4. Analizar la pertinencia del Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la PEAJAL.

Alcances del estudio

Para la realizacion del presente estudio se prevé los siguientes limites o alcances:

Tabla 2. Alcances del estudio

Aspecto Descripcion

Objetos de estudio Problema publico o necesidad: Se refiere a las situaciones negativas o indeseables
que se desean modificar o cambiar mediante la politica.

Teoria de cambio o l6gica de la intervencion: Se refiere a la relacion causal entre los
bienes o servicios que proporciona la intervenciéon y los cambios que pretende
generar, cOmo y por qué se generaran.

Programas Marco de implementacion (Programas MI-PEAJAL): Instrumento técnico
de planeacion derivado de cada eje estratégico de la PEAJAL el cual define estrategias
y lineas de accion.
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Aspecto

Descripcion

Monitoreo y evaluacion de la PEAJAL: Conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de la PEAJAL y de los
Programas Marco de Implementacion, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores de impacto, resultados
y de gestidn que permitan conocer el impacto social de las acciones y programas.

Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion en Jalisco (MOSEC): Es una
representacion simplificada de la estructura y elementos del sistema de seguimiento
y evaluacién de la corrupcidn en Jalisco, que establece la metodologia para el
seguimiento y valoracién integral del fendmeno de la corrupcion y de los factores
asociados a este; de las estrategias y prioridades anticorrupcion, asi como de la
generacion de informes de las evaluaciones que realice la SESAJ.

Actores involucrados / Mapeo de actores: Para tener una vision clara de los actores
implicados en los procesos de creacidn, disefio e implementacién de la politica, se
deben identificar y establecer las dependencias, instituciones, organizaciones, que
tienen un papel dentro de la intervencién.

En cuanto a la identificacion de los actores clave en el disefio y funcionamiento de la
politica, es importante que se justifique como parte de la estrategia a utilizar el tema
o proceso de interés para la evaluacion. Por ejemplo, solicitar una entrevista con la o
las personas encargadas de la planeacion del programa, en lugar de solicitar un cargo
especifico?

Temporalidad

El alcance temporal se refiere al rango o periodo de vigencia de la informacidn, la cual
no deberd ser mayor a cinco afios. Es decir, todos los datos o referencias que se
utilicen para la realizacién del estudio deberan haber sido generados después del
2020.

Espacialidad

Se refiere a que toda la informacién o datos con los que se sustente el problema
publico debera estar geograficamente situados en el estado de Jalisco y sus
municipios. El grado de desagregacidn territorial dependera del objetivo de la politica
o programa analizado. Se puede recurrir a datos de otros contextos geograficos con
fines comparativos, pero no se deberd argumentar la existencia de un problema
publico local con informacion de datos de otros territorios.

Técnicas de investigacion

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion, el andlisis y la valoracién de la informacidn concentrada en registros
administrativos, bases de datos, documentaciéon publica y/o informacion que
proporcione la dependencia o entidad responsable de los programas o FAF sujetos a

1

Coneval, 2020. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.aspx
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Aspecto

Descripcion

monitoreo y evaluacidn, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Entrevistas estructuradas y semiestructuradas:

Entrevistas estructuradas o enfocadas: las preguntas se fijan de antemano, con un

determinado orden y contiene un conjunto de categorias u opciones para que el
sujeto elija. Se aplica en forma rigida a todos los sujetos del estudio. Tiene la ventaja
de la sistematizacidn, la cual facilita la clasificacidn y analisis, asimismo, presenta una
alta objetividad y confiabilidad. Su desventaja es la falta de flexibilidad que conlleva
la falta de adaptacién al sujeto que se entrevista y una menor profundidad en el
analisis.

Entrevistas semiestructuradas: presentan un grado mayor de flexibilidad que las

estructuradas, debido a que parten de preguntas planeadas, que pueden ajustarse a
los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con enormes
posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar ambigliedades
y reducir formalismos.

Grupos Focales (Focus group): Se deben establecer diferentes talleres de
conversacién segun la identificacidon de los grupos de actores implicados, esto para
tener la mayor cantidad de informacién referente al disefio e
implementacion/operacién del programa, incluyendo algunos beneficiarios.

Poblacion Poblacion potencial / objetivo: Se refiere a las personas o actores sociales afectados
por el problema publico.
Criterios Coherencia: La compatibilidad de la intervencion con otras intervenciones en un pais,

sector o institucion.

Pertinencia: Medida en la que los objetivos y actividades de la intervencion responden
y son congruentes con las necesidades de la poblacion meta, los objetivos
institucionales, las politicas del pais o las condiciones del entorno de la intervencion.

Eficacia: El grado en que los beneficios netos de la intervencién contindan o es
probable que continden.

Sostenibilidad: Examina la viabilidad de continuidad considerando aspectos
institucionales, financieros y sociales.
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Preguntas de Evaluacion

Para esta evaluacién de Diseiio se busca identificar hallazgos y recomendaciones a
partir del analisis de la congruencia del disefio del programa, mediante, las siguientes

preguntas expuestas en la Tabla 3.

Tabla 3. Preguntas de evaluacion

1. ¢Qué tan pertinente es el diagndstico realizado en la conformacion del PEAJAL respecto a la problematica identificada
sobre la corrupcién en Jalisco?

2. ¢Cudl es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

3. ¢En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara y directa en las acciones,
programas o lineas estratégicas de implementacion?

4. ¢Cuales son los procesos de coordinacién interinstitucional que permitan el adecuado funcionamiento de la PEAJAL
y sus programas complementarios?

5. ¢Existe una relacion logica y justificada entre el diagndstico del problema publico, los objetivos planteados y la
estrategia de implementacién para su consecucion?

6. Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas complementarios
que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacion de la politica publica

7. ¢Cuadles son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo al Modelo de Seguimiento y
Evaluacién de la Corrupcién (MOSEC)?

8.  ¢Cudles son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su implementacion?

La inclusién de preguntas de evaluacion adicionales asi como elementos de valor

agregado serdn valorados positivamente, siempre y cuando sean complementarios y
consistentes con los objetivos especificos de la evaluacién.

El analisis y el informe de la evaluacién deberan estructurarse segun las preguntas de
evaluacion.

Antes de iniciar la ejecucidon de la evaluacién, el Equipo Evaluador y la Unidad de
Evaluacidn revisardn y analizardn conjuntamente las preguntas, para asi asegurar la
correcta comprension de estas.
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4. Productos del estudio

Los productos solicitados en este estudio son los siguientes:

1. Proyecto de Evaluacidn: Documento con la propuesta de proyecto
rigurosa que permita obtener informacion sobre los resultados esperados de la
intervencidén, misma que se pide al momento de participar en la licitacién
publica, sin embargo se solicita que se complemente con los detalles del
cronograma y los pormenores surgidos en la reunidn inicial.

2. Taller de andlisis de hallazgos y recomendaciones: Espacio de discusion
colectiva donde distintos actores clave analizan y validan los hallazgos y
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacién. Se hard un informe
descriptivo de los resultados del taller, incluyendo evidencia fotografica y las
técnicas participativas utilizadas.

3. Informe final de evaluacién: Documento que contiene los hallazgos y
resultados de la evaluacién, asi como las recomendaciones de mejora. Este
documento debe contener de manera coherente e integral los elementos
establecidos en el Anexo 3. Dentro de este se debe incluir el Informe ejecutivo,
que servird de apoyo para las presentaciones de resultados.

4. Infografia: Documento grafico que contenga los principales hallazgos y
gue servird para transmitir informacidn relevante y comunicar ideas o
conceptos a través de recursos graficos. La visualizacion de datos de forma
grafica ayuda a la retencién y comprensién rapida de textos. Esta debera
contener los elementos establecidos en el Anexo 3.

5. Presentacion de resultados: Documento Powerpoint (.pptx) de la
presentacién de resultados. Presentacidon publica de los resultados de la
evaluacion, con actores relevantes. Podran solicitarse hasta 3 presentaciones
conforme a los diversos grupos de actores que se requieran.
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5. Informacion a disposicion del Evaluador(a) Externo

Para la elaboracion del Estudio se pone a disposicién del EE algunos documentos o

referencias bdsicas sobre el programa.

Tabla 4. Relacion de documentacion bdsica

Nombre de la fuente de
informacion

Descripcion

Ubicacion

Ley que menciona las bases para llevar
a cabo la organizacidn, coordinacion
funcionamiento, control y evaluacion
de la Administracion publica del Estado.

https://congresoweb.congresojal.gob.mx
/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Docu
mentos PDF-Leyes/Ley%200rg%C3%A1ni
ca%20del%20Poder%20Ejecutivo%20del
%20Estado%20de%20Jalisco-150125.pdf

Ley organica del Poder
Ejecutivo
Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de
Jalisco

Tiene por objeto establecer y regular las
acciones relativas a la coordinacion
entre el Estado y los Municipios, para el
funcionamiento del Sistema Estatal
previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 107 Ter de la
Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco y 36 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, con el
propdsito de que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y
hechos que la ley sefiale como delitos
en materia de corrupcion.

https://congresoweb.congresojal.gob.mx
/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Docu
mentos PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistem
a%20Anticorrupci%C3%B3n%20del%20Es
tado%20de%20Jalisco-150623.pdf

Repositorio de evaluaciones

Tiene por objeto dar a conocer las
evaluaciones e informes realizados por
el CONEVAL.

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionD
S/PP/CEIPP/Paginas/CEIPP.aspx

Pagina oficial de la Politica
Estatal Anticorrupcién de
Jalisco (PEAJAL)

Pagina oficial de uso publico sobre la
PEAJAL con respecto a sus ejes de
trabajo, la  implementacion, el
seguimiento y la evaluacién.

https://www.seajal.org/peajal/

Pagina oficial del Sistema
Nacional Anticorrupcién
(SNA)

Pagina oficial de uso publico sobre el
(SNA)

https://www.sna.org.mx/
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https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Anticorrupci%C3%B3n%20del%20Estado%20de%20Jalisco-150623.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Anticorrupci%C3%B3n%20del%20Estado%20de%20Jalisco-150623.pdf
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Paginas/CEIPP.aspx
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Paginas/CEIPP.aspx
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/Paginas/CEIPP.aspx
https://www.seajal.org/peajal/
https://www.sna.org.mx/

Evaluador(a)

6. Perfil del Evaluador(a) Externo

Tabla 5. Relacidn de requisitos del Evaluador Externo

Requisitos de admisibilidad

1. Formacion

— Posgrado en
ciencias sociales
u otra carrera
afin  con el
objeto del
estudio.

—  Formacion
en

externo

evaluacién

2. Experiencia
profesional

— Experiencia comprobable en
la realizacion de al menos 2
(dos) investigaciones
similares: en evaluaciéon de
disefio, y en temas sobre
corrupcion o Estado de
Derecho.

— Experiencia profesional o
laboral con el sector publico,
instituciones  privadas o
universidades, realizando
trabajos de investigacion.

— Experiencia en al menos 2
(dos) presentaciones de
resultados de investigacion o
evaluacion.

3. Experiencia
especifica
Conocimientos
y/o experiencia
en el tema de
estudio o
programa objeto
del estudio.
Experiencia en
disefio y/o
implementacion
de métodos de
investigacion
cualitativos,
cuantitativos o
mixtos.
Experiencia en
evaluaciones de
disefio y/o
implementacion
de programas
relacionados
conla
corrupcion o
Estado de
Derecho.
Conocimientos
y/o experiencia
en la utilizacion
de herramientas
y técnicas
participativas.

4.

Capacidades

técnicas deseables

Experiencia en el
disefio y/o
implementacion
de programas o
politicas
publicas.
Conocimiento
del programa
objeto de
estudio.
Produccién
académica  de
alto nivel.

Las personas pertenecientes a la entidad evaluadora externa contratada podra
proveerse de personal de apoyo para que le brinden asistencia en sus actividades. Sin
embargo, no podran delegar, en parte o en todo, la ejecucién del Estudio para la cual
son contratados de acuerdo con su perfil y experiencia.

® En caso de delegacion de la ejecucidn de la evaluacién, la Unidad de Evaluacién
del Gobierno del Estado podra rescindir el contrato y aplicar las sanciones
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correspondientes conforme a lo estipulado en el articulo 85 numeral 1 de la Ley

de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del

Estado de Jalisco y su Municipios.

® En caso de subcontratacién de personal de apoyo, la Unidad de Evaluacion del
Gobierno del Estado no establece compromisos contractuales con dicho personal.

El o la evaluador(a) que sea una persona con discapacidad recibirdn un punto adicional,
esto como requisito adicional establecido en los criterios, con fundamento en el articulo
66, numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

7. Actores responsables del estudio

En el proceso de investigacidn evaluativa participan los siguientes actores:

Tabla 6. Actores y funciones en el estudio

Actores

Unidad de Evaluacion del

Gobierno  de Jalisco

(Evalua Jalisco)

Integrantes

Equipo integrado personas
funcionarias de Ia de
Evaluacién para la Mejora Publica y la
persona que ostenta el cargo de Titular
de la Direccidn General de Planeacion y
Evaluacidn Participativa.

por
Direccion

Funciones

Este equipo es el encargado de la gestidn de las
evaluaciones en el Gobierno del Estado de
Jalisco, por tanto, coordina el proceso
administrativo de la contratacidon del equipo
evaluador, la ministracion de los pagos, el
seguimiento del proceso y la revisién de los
productos de la evaluacién.

Unidades administrativas
responsables

Sistema Estatal Anticorrupcién de

Jalisco

Secretaria Ejecutiva

Este equipo es el encargado de suministrar
oportunamente toda la documentacidon e
informacidn necesaria para el desarrollo del
proceso de evaluacion, b) atender y resolver
las dudas que se presenten, c) participar en la
revision y retroalimentacion de los informes
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Actores Integrantes Funciones

de evaluacidn, asi como integrar la agenda de
mejora.

Unidad Interna de| Direccidn de Prospectiva y Politicas
Planeacién, Monitoreo y Publicas . .
Este equipo es el encargado de coordinar el
Evaluacion suministro de informacién necesaria para el
desarrollo de la evaluacion, la revision y
retroalimentacidn de los productos generados
en esta evaluacidn, asi como la elaboracién de
la agenda de mejora.

Evaluador(a) Externo Por contratar.

Es la persona encargada de coordinar y
ejecutar el proceso de investigacion, elaborar
el informe, planear las actividades de
investigacion, presentar los resultados y
demds actividades relacionadas con la
ejecucion del estudio.

8. Coordinacion, supervision, responsabilidades vy

comunicacion

El enlace oficial para todos los procesos relacionados con la coordinacidn, supervisiéon
y ejecucién de la presente contratacidn lo constituye la Unidad de Evaluacion del
Gobierno de Jalisco (UE), atribucién asignada a la Direccion General de Planeacién y
Evaluacidn Participativa de la Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana
(SPPC), para lo cual se designa a la persona titular o encargado(a) de la Direccion de
Evaluacidn para la Mejora Publica como canal de interlocucién entre los distintos
participantes de la contratacion.

En el proceso de evaluacién de la presente contrataciéon, la UE tiene las siguientes
responsabilidades y atribuciones:
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VI.

Emitir el dictamen técnico de seleccién del EE que postule a la presente
contratacion, de acuerdo con los requisitos previstos en estos Términos de
Referencia.

Supervisar la ejecucion de la evaluacion, lo que implica solicitar al EE acceso a
todos los documentos e insumos de trabajo relacionados con la contratacion,
convocar a las reuniones de trabajo que sean necesarias para la correcta
ejecucion del encargo; emitir opiniones que permitan garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la contratacién.

Aprobar las modificaciones o cambios posteriores al Proyecto de Investigacion.
Establecer el contacto inicial con los actores que vayan a ser consultados por
las personas integrantes del equipo EE mediante el envio de un oficio, que
deberd contener los detalles de la evaluacion, el periodo de la consulta, los
motivos de la consulta y demas informacién contextual de la evaluacién.
Recibir los productos de la evaluacién y revisar que cumplan los objetivos de la
contratacion.

Emitir el dictamen de aceptacién de los productos de la evaluacion y la carta de
conclusiéon de la relacion contractual con las personas integrantes del equipo
EE.

La Unidad Interna de Planeacién, Monitoreo y Evaluacion (UIPMyE), en coordinacion

con la Unidad Administrativa responsable del Programa (UAP), tiene las siguientes

responsabilidades y obligaciones:

Suministrar oportunamente la documentaciéon e informacién, que se
encuentre en su posesion, requerida por las personas integrantes del
equipo EE para el desarrollo de la evaluacion.

Facilitar el correcto desarrollo y ejecucién de la evaluacién haciendo las
gestiones necesarias para que las personas integrantes del equipo EE
puedan realizar el trabajo de campo o implementar las técnicas de
recoleccion de informacion.

Gestionar las agendas de las personas funcionarias que se requiera
involucrar en el proceso de investigacion.

Por su parte, durante la vigencia del contrato, las personas integrantes del equipo

evaluador externo tienen las siguientes responsabilidades y obligaciones:
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Ser respetuosos de los derechos de las personas que participan en el proceso
de evaluacidon, esto implica ser sensible a los valores, modos de pensar,
identidades culturales, creencias, costumbres, entre otros.

Proteger la confidencialidad y anonimato de las personas informantes y las
empresas en todo momento durante el proceso evaluativo, y en la
formulacion de los productos de la evaluacion.

Proporcionar el listado de personas a consultar y las fechas de consulta
previstas en el Proyecto de Investigacion; asi como informar oportunamente
cualquier cambio o modificacién.

Actuar con integridad y profesionalismo durante todo el proceso de la
evaluacion.

Participar en las reuniones (presenciales, virtuales o hibridas) convocadas
por la UE (las cuales serdn avisadas con anticipacion y podran negociarse),
gue tendran por objeto la presentacién de los productos, la aclaracién de
dudas, el seguimiento al proceso, la retroalimentacién de los productos,
entre otros.

Estar en disposicion de ser contactado por diversos medios, como son:
teléfono, Google Meet, correo electrénico, WhatsApp, Telegram, entre otros.
Preparar los insumos para las reuniones, en caso de solicitarse o requerirse.
Solventar todas las observaciones, comentarios o correcciones solicitadas
por la UE a cualquiera de los productos de la evaluacion.

Cumplir con los requerimientos establecidos en estos términos de referencia.

Para objeto de este proceso de evaluacidn, se entenderd por canal oficial de

comunicacion todo intercambio de mensajes, informacidn y entrega de productos a

través del correo electronico institucional del Gobierno de Jalisco.

9. Aprobacion de los productos del estudio

La Unidad de Evaluaciéon tendra la obligacion de comprobar que los productos

sefialados en el Apartado 4 sean adecuados y consecuentes con los parametros

establecidos en estos términos de referencia, por lo que estardn sujetos a controles de

calidad y verificacion del cumplimiento. Para tal fin, se emitira un Informe de valoracién

de los productos entregados, que contendra los criterios que seran utilizados para la

aprobacién del producto final establecido en los presentes Términos de referencia
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Producto: Proyecto de Evaluacion.

1. Las personas integrantes del equipo EE deberan enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. En un plazo de cinco dias hdbiles, la UE revisarad el producto y emitira una
opinién sobre su calidad y grado de cumplimiento, segun los requerimientos
establecidos en los TdR.

3. Un dia habil después del envio de la opinidn, se realizard una reunién (virtual o
presencial) para la clarificacion de las observaciones, comentarios o
recomendaciones. Dicha reunidn sera convocada por la UE y es obligatoria para las
personas integrantes del equipo EE.

IMPORTANTE: las personas integrantes del equipo EE tienen la obligacién de solventar todas las
observaciones o cambios solicitados por la UE. Dichas observaciones deberan verse reflejadas en el
producto “Informe final” y serdn tomados en cuenta para la valoracién y aprobacién del producto.

Producto: Informe del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones

1. Antes de la realizacion del Taller se deberd enviar a la UE el informe
preliminar que contenga los hallazgos de evaluacidn, mismos que se
trabajaran en el Taller, esto con cinco dias habiles anteriores a la fecha
estipulada para su realizacion.

2. Las personas integrantes del equipo EE debera enviar el producto en los
plazos establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la
Unidad de Evaluacion (UE).

3. En un plazo de cinco dias habiles, la UE revisard el producto y emitird una
opinion sobre su calidad y grado de cumplimiento, segun los
requerimientos establecidos en los TdR.

4. El informe descriptivo de los resultados del taller deberd incluir evidencia
fotografica y las técnicas participativas utilizadas.
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Producto: Informe final de evaluacion.

1. Las personas integrantes del equipo EE debera enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. Enun plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisara el producto y emitira
una opinién sobre su calidad y grado de cumplimiento, segin los
requerimientos establecidos en los TdR.

3. las personas integrantes del equipo EE deberan solventar todas las
observaciones o cambios solicitados por la UE, para lo que contara con un
maximo de cinco dias habiles de haber recibido la notificacidon de parte de la
UE. Aquellas observaciones y/o sefialamientos que no sean solventados
deberan justificarse técnicamente por escrito; la justificacién debera ser
avalada por la UE. Lo anterior en estricto apego al criterio de independencia
gue reviste a una evaluacioén externa.

a) Los productos corregidos se entregaran en dos versiones: a) versién control
y, b) versidn final. La versidn control debe contener sefalamientos o marcas
claras de las modificaciones, adecuaciones o cambios realizados para
atender las observaciones generadas por la UE. La version final deberd ser
un documento completamente limpio y libre de marcas que incorpore las
modificaciones realizadas.

b) Los productos corregidos o solventados se deberdn entregar a la UE en
estricto apego al plazo estipulado.

4. La UE comprobara las modificaciones o adecuaciones realizadas y emitird una
valoracidn final, para lo que utilizara un Informe de valoracién, en el cual se
establecen los criterios utilizados para la aprobacién del producto.

IMPORTANTE:

La aprobacién del producto esta condicionada a la obtencion de una calificacion minima correspondiente a la categoria
“Bueno”. Los productos que obtengan una calificacion inferior estan sujetos a las multas y/o sanciones establecidas en el

apartado 12.

En caso de no obtener dicha calificacidn, las personas integrantes del equipo EE debera volver a realizar las adecuaciones
correspondientes y se repetiran los puntos 3 y 4, pero sera acreedor de las multas y/o sanciones correspondientes,
estipuladas en el apartado 12 de estos TdR. Los retrasos provocados por el incumplimiento en la calidad y grado de
cumplimiento del producto y, por tanto, en el cumplimiento de los plazos, seran asumidos por las personas integrantes del

equipo EE.
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|Cabe mencionar que en caso de solicitar alguna prorroga, estas se deberan presentar mediante oficio emitido por el EE y/o|
|representante legal seguin corresponda, a la Unidad de Evaluaciéon (UE), con un tiempo de anticipaciéon de 5 dias hébiles,|
|debido a que una vez recibido el oficio de solicitud de prorroga a la UE, esta debera realizar el tramite correspondiente|

|ante la Secretaria de Administracidn para su la aprobacion.

Para la elaboracién del Estudio se ponen a disposicién del EE algunos documentos o
referencias basicas sobre el programa.

Producto: Infografia

1. Las personas integrantes del equipo EE debera enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisara la propuesta del
producto y emitird una opinién al respecto, seglin los requerimientos
establecidos en los Términos de Referencia.

3. Las personas integrantes del equipo EE deberan incorporar los cambios
solicitados por la UE y entregar en su version final en los plazos establecidos
en el Apartado 12.

Producto: Presentacion de resultados

1. Las personas integrantes del equipo EE debera enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacion (UE).

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisara la propuesta del
producto y emitird una opinién al respecto, seglin los requerimientos
establecidos en los Términos de Referencia.

3. Las personas integrantes del equipo EE deberan incorporar los cambios
solicitados por el UE y entregar en su version final en los plazos establecidos
en el Apartado 12.

Aspectos importantes que deben considerar las personas integrantes del equipo EE

a) Es importante que las personas integrantes del equipo EE consideren la
duracién del proceso de aprobaciéon de los productos en el cronograma o
plan de trabajo.
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b) Envirtud de que se pondran a disposicién del EE los diferentes instrumentos
técnicos que senalan el contenido y los elementos basicos que especifican
las caracteristicas de calidad de los productos de la evaluacién, la UE
concede un maximo de dos revisiones19 para cada uno de los productos
solicitados. La valoracién de los productos se realizard sobre la segunda
revision, la cual se hard del conocimiento al EE mediante comunicacion
oficial.

c) Los productos del estudio deberan ser entregados, por correo electrénico,
directamente de la persona contratada como Evaluador(a) Externo al Enlace
Responsable de la Unidad de Evaluacion, con los requerimientos y en el
plazo establecidos en estos términos de referencia. No se aceptaran
productos entregados por personal del equipo de apoyo, aunque se envien
“a nombre del Evaluador(a) Externo”.

d) Una vez aprobado el producto Informe final podrd hacerse entrega,
mediante oficio, en la ubicacidn fisica de la Unidad de Evaluacién, segun lo
establecido en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos.

e) El resultado de la valoracién de los productos es inapelable. En caso de
existir diferencias técnicas sobre las observaciones emitidas a los
productos, o respecto a la valoracién final de los productos, prevalecerd el
interés del ente contratante, y las personas integrantes del equipo EE podra
dejar constancia de ello por escrito mediante una nota oficial.

10. Confidencialidad de los datos y propiedad intelectual

La informacion de cardcter publica, tal como informes, resultados, hallazgos y demas
debe ser considerada como propiedad de la estrategia Evalta Jalisco, y directamente
del Gobierno del Estado de Jalisco en cuanto a sus derechos de autor y cualquier otro
derecho de propiedad. En caso de mencién de la misma, no debera referirse como
investigacién particular de ningin miembro del equipo de EE o de la figura moral,
siempre debera referirse y citarse la fuente oficial.

La(s) Unidad(es) administrativa(s) responsables asi como los enlaces designados de la
Unidad Interna de Planeacion, Monitoreo y Evaluacién proporcionara a las personas

19 Revision del producto entregado en su primera version y revision del producto corregido, a partir de las

observaciones realizadas en la primera revision.
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integrantes del equipo EE la informacidn necesaria y disponible para la realizacién de la
evaluacion. Toda informacién que conste en archivos del contratante, o que a través de
este se tenga acceso, que no sean de caracter publico o de libre acceso, no podra ser
utilizada por el equipo evaluador para otros propdsitos que no sean los contemplados
en la ejecucion de esta evaluacion. Esta restriccidn tiene una vigencia de 5 afios después
de concluido el contrato, después del cual las personas integrantes del equipo EE podra
hacer uso de la informacion para fines de investigacidn, siempre y cuando no estén
protegidos por la normatividad de proteccion de datos u otra normativa aplicable.

Todos los documentos y datos originados con motivo de la evaluacidn pasan a ser
propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco y deben ser tratados confidencialmente
por las personas integrantes del equipo EE. Dicha informacién no podra ser transferida
a ninguna persona o entidad sin el consentimiento previo y expreso del Gobierno del
Estado de Jalisco, obligaciéon que se mantendrad vigente después de la expiracion o
terminacion del contrato por cualquier razén que fuere.

Las personas integrantes del equipo EE se comprometen a la adopcién de medidas de
proteccién de datos personales u otras que garanticen la seguridad de los datos y eviten
su alteracidén, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado
de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a que estdn
expuestos, ya provengan de la accion humana, del medio fisico o natural, asi como el
cumplimiento de aquellas que mencione la normativa en la materia y/o cualquier
normativa aplicable.

Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resultados
obtenidos como consecuencia de la ejecucidn del contrato, a excepcion de aquellos
elementos contenidos en el mismo sobre los que ya exista un derecho de autor y otro
de propiedad, perteneceran Unica y exclusivamente al Gobierno del Estado de Jalisco.

11. Requisitos y condiciones de contratacion

El proceso de contratacién del o la Evaluador(a) Externo(a) se realizara a través del
servicio de compras y adquisiciones de la Secretaria de Administracion del Gobierno
del Estado de Jalisco, mediante una Licitacidon Publica Nacional, por lo que las personas
integrantes del equipo EE debera cumplir con todos los requerimientos administrativos
y juridicos correspondientes, establecidos por dicha dependencia. La valoracién de las
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propuestas se realizard mediante el criterio de puntos y porcentajes, de acuerdo con el

Articulo 59, numeral 1, fraccion Xl de la Ley de Compras Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Respecto a los requerimientos técnicos para la ejecucion del servicio expuesto en estos

términos de referencia, las personas integrantes del equipo EE deberd presentar una

Propuesta Técnica, impresa y en formato digital (USB), que consta de los siguientes

documentos:

Tabla 7. Criterios y documentos de la propuesta técnica

VALORACION DE PROPUESTAS TECNICAS

Documento para la acreditacion de los
aspectos en valoracion

Puntos a
otorgar por =D
ponderado
Aspecto en . aspecto o
" Criterio . S por
valoraciéon criterio en
valoracign 2sPecto en
valoracién
I. CAPACIDAD DEL LICITANTE 28
1.1. Curriculum vitae 1
1. Formacion |1-2- Posgrado en ciencias
sociales u otra carrera afin con 1
el objeto del estudio.
2.1. Experiencia comprobable
en la realizacién de al menos 2
(dos) investigaciones similares:
en evaluacion de disefio, y en 1
temas sobre corrupcion o
Estado de Derecho.
2.2. Experiencia profesional o
2. Experiencia |laboral con el sector piblico,
profesional |instituciones privadas o 1
universidades, realizando
trabajos de investigacion.
2.3. Experiencia en al menos 2
(dos) presentaciones de 1
resultados de investigacién o
evaluacién.

Curriculum vitae

Titulo, cédula profesional o acta de examen
recepcional

Informes de investigacidn; contratos
celebrados, articulos de investigacion
publicados en revistas arbitradas; Working
Paper o policy brief.

Contratos de consultorias o investigacion de
politicas publicas, con dependencias de
cualquier orden de gobierno, organismos
nacionales u organismos internacionales,
universidades o centros de investigacion;
Contrato y perfil del puesto donde se indique
claramente el desempeiio de funciones de
investigacion.

Constancias de participacidon en eventos
académicos; o cualquier documento que
demuestre la presentacion de resultados de
investigacion o evaluacion.
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3. Experiencia

3.1. Conocimientos y/o
experiencia en el tema de
estudio o programa objeto del
estudio.

3.2. Experiencia en disefio y/o
implementacion de métodos
de investigacion cualitativos,
cuantitativos o mixtos.

Constancias donde se demuestre el
conocimiento o la experiencia en la materia; o
articulos de investigacidn publicados en revistas
arbitradas, informes de investigacion,
consultoria o evaluacién, o working paper en la
materia.

Constancias, contratos o proyectos donde se
demuestre la implementacion de métodos de
investigacion cualitativos, cuantitativos o
mixtos; o constancias sobre cursos tomados en
la materia; o articulos de investigacion
publicados en revistas arbitradas; o informes de
investigacion, consultoria o evaluacién; o
working paper.

especifica

Constancias, contratos o proyectos donde se
3.3. Experiencia en demuestre la experiencia en evaluaciones de
evaluaciones de disefio y/o disefio o implementacion de programas; o
implementacidn de programas articulos de investigacion publicados en revistas
relacionados con la corrupcién arbitradas, informes de investigacion,

o Estado de Derecho. consultoria o evaluacién, o working paper en la
materia.

Constancias, contratos o proyectos donde se
3.4 Conocimientos y/o demuestre la implementacion de métodos o
experiencia en la utilizacién de técnicas participativas; o constancias sobre
herramientas y técnicas cursos tomados en la materia; o articulos de
participativas para el disefio e investigacion publicados en revistas arbitradas;
implementacién de o informes de investigacion, consultoria o
metodologias de investigacion. evaluacion.

Cualquier documento que demuestre la autoria
4.1.Experiencia en el disefio y/o| en el disefio de programas o politicas publicas;
implementacién de programas o cualquier documento que demuestre la
o politicas publicas. implementacién de programas o politicas

publicas.

Contratos de consultoria, investigacion o

4, L. . evaluacién; o articulos de investigacion
Capacidades :'2' Cor;9C|m|ento del objeto publicados; informes de investigacion,
técnicas e estudio. consultoria o evaluacién (solo la portada y
deseables pdgina legal).

4.3. Produccién académica de
alto nivel.

Se refiere a la produccién y publicacidn de
investigaciones o conocimiento académico
mediante articulos en revistas arbitradas,
capitulos de libro dictaminados por pares
académicos o libros de editoriales que
garantizan un arbitraje riguroso.
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personas con
discapacidad

5. Inclusién defs 1. Al menos uno de los

integrantes del equipo es una
persona con discapacidad.

Il. EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL

LICITANTE

Cualquier documento que acredite o constate
dicha condicion.

6.1. Uno o mas afios de
experiencia en la realizacion de

Para este criterio se tomaran los documentos
entregados en el criterio 2.1. El o la postulante

especializacio
n en servicios
similares

7.1. Servicios similares
realizados

lll. CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

6. Tiempo servicios similares: . , . .
i » que proporcione el mayor numero de evidencias
prestando el |consultoria, en evaluacién de . . y
. o obtendra la maxima puntuacion (5 puntos); los
servicio disefio, y en temas sobre
7 puntos otorgados al resto de postulantes se
corrupcion o Estado de .
obtendra de una regla de tres.
Derecho.
Para este criterio se tomaran los documentos
7. Grado de entregados en el criterio 2.1. El o la postulante

que proporcione el mayor nimero de evidencias
obtendra la maxima puntuacion (5 puntos); los
puntos otorgados al resto de postulantes se
obtendra de una regla de tres.

8. Grado de
cumplimiento
en servicios
similares

8.1. Consultorias o evaluaciones
concluidas satisfactoriamente

8.2. Compromiso del
cumplimiento de las
condiciones, requerimientos y
servicios solicitados en los
Términos de Referencia.

8.3. Compromiso de
disponibilidad, por hasta seis
(6) meses posteriores a la
conclusion del contrato, para
resolver dudas o corregir

Cartas de satisfaccion, de cumplimiento,
cancelaciones de garantias o cualquier
documento que demuestre el cumplimiento de
los servicios contratados, correspondientes a
cada uno de los contratos solicitados en el
criterio 2.2. El o la postulante que proporcione
el mayor nimero de evidencias obtendra la
maxima puntuacion (3 puntos); los puntos
otorgados al resto de postulantes se obtendra
de una regla de tres.

Carta compromiso del cumplimiento de las
condiciones, requerimientos y servicios
solicitados en los Términos de Referencia que
forman parte de las bases de la convocatoria,
firmada.

Carta compromiso de disponibilidad, por hasta
seis (6) meses posteriores a la conclusion del
contrato, para resolver dudas o corregir detalles
menores en los productos, que no hayan sido
notados durante la revision y
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detalles menores en los

productos, que no hayan sido

notados durante la revision y
alidacién ordinaria.

IV. PROPUESTA DE PROYECTO DE

INVESTIGACIO

N

a) Consistencia del Proyecto

Comprension
de los
[Términos de
Referencia

b) Descripcién

Descripcion
preliminar del
problemay la
teoria de
cambio

c) Estrategia m

Estrategia
metodoldgica

Matriz de
investigacion

Cronograma
de trabajo

La propuesta de proyecto de
investigacion es consistente con
lo establecido en los Términos
de Referencia y se incluyen
todos los productos.

preliminar del problema y la

teoria de cambio

Se presenta una descripcion del
problema y la teoria de cambio
de la politica publica

etodoldgica

Se presenta la estrategia
metodoldgica, instrumentos de
recoleccidn de datos y métodos
de andlisis.

La propuesta contiene la matriz
de investigacion y cumple con
los criterios establecidos

e) Cronograma de trabajo

La propuesta contiene un
cronograma de trabajo
organizado por etapas,
actividades, responsables.

f) Relacion de fuentes secundarias

La propuesta tiene una relacion

25

alidacién ordinaria, firmada.

Valoracion de la “Propuesta de proyecto de

evaluacidn” segun las especificaciones del
d) Matriz de investigacion 8 4.2 Anexo 6.

Relacién de  |de fuentes secundarias, de
fuentes acuerdo con lo establecido en 6
secundarias [0S Términos de Referencia.
TOTAL PROPUESTA TECNICA 91 70

Aspectos importantes que considerar en la presentacion de las propuestas técnicas:
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— Las evidencias documentales deben presentarse en estricto orden y
numeradas de acuerdo con el criterio al que hacen referencia, de lo contrario
este simple hecho podra ser motivo de no valoracién de la documentacion.

— Pueden utilizarse las mismas evidencias para comprobar dos o mas criterios;
en dicho caso debera duplicarse la evidencia segln el criterio que desea
demostrar.

— Las evidencias deben demostrar claramente, y sin margen de duda, el
aspecto o criterio que se sustenta.

— Para las evidencias relacionadas con evaluaciones, informes de resultados,
articulos de investigacidn, etc., es suficiente la presentacién de la portada y/o
pagina legal, siempre y cuando contengan claramente la informacion que se
requiere.

— Los contratos de consultorias y/o evaluaciones deben demostrar claramente
el rol del evaluador(a).

Propuesta de proyecto de investigacion

La propuesta de proyecto de investigacién debera tener la estructura y el contenido
especificado a continuacién:

Tabla 8. Contenido del proyecto de investigacion.

Propuesta de proyecto de investigacion

l. Propuesta de proyecto de investigacion que contenga los siguientes aspectos:

a. Antecedentes de la investigacidn, en el que se exponga el contexto del encargo, la
descripcién del objeto de investigacion, los objetivos, preguntas y el alcance de la
evaluacion.

b. Descripcién preliminar del problema o necesidad que da origen al programa publico, asi
como tentativa teoria de cambio de la politica.

c. Descripcion preliminar de la estrategia metodoldgica, en la que se desarrolle el enfoque
metodoldgico de la evaluacion, se describan vy justifiquen las técnicas de recoleccién de
datos (a quiénes irian dirigidas, con qué preguntas de evaluacidn estan relacionadas, como
se aplicarian, etc.), se describa y justifique la estrategia de sistematizacion y analisis de
datos, se describan las
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limitaciones y riesgos relacionados con la estrategia metodoldgica, asi como la forma de
administrarlos, y se expliquen los parametros de valoracién para cada criterio de
evaluacion.

d. Matriz de investigacion (véase Anexo 4), en la que se presente la relacidn sintética entre
preguntas de evaluacion, temas de andlisis, las técnicas, instrumentos y fuentes propuestas.

e. Cronograma tentativo de trabajo. Los aspectos para incluir en este cronograma se citan en
el Anexo 5 y deberan presentarse en dicho formato.

f. Relacion de fuentes secundarias. Se debera entregar una relacién de fuentes secundarias
(articulos, estudios, bases de datos, etc.) que seran utilizadas para la investigacién.

— La rdbrica de valoracion de las propuestas de proyecto de investigacion
puede consultarse en el Anexo 6.

— Es responsabilidad de las personas integrantes del equipo EE cerciorarse de
gue todos los archivos o enlaces adjuntos pueden consultarse en cualquier
sistema operativo, sean los correctos y/o estén actualizados.

— Parala adjudicacién del contrato se tendra en cuenta la correspondencia con
el perfil buscado (idoneidad de las personas integrantes del equipo EE con el
perfil solicitado), la calidad de la propuesta de proyecto de investigacién
(congruencia y consistencia de la metodologia con el encargo de la
evaluacion) y la oferta financiera.

Valoracion de propuestas técnicas

La valoracidén de las propuestas se realizara mediante el mecanismo de puntos y
porcentajes, con base en el Articulo 59, numeral 1, fraccion Xll de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Se otorgaran 70 puntos o unidades porcentuales a la propuesta técnica y
30 puntos o unidades porcentuales a la propuesta econdmica.

Las propuestas técnicas que obtengan cuando menos el 75% de los puntos o unidades
porcentuales, es decir, 53 de los 70 puntos o unidades porcentuales correspondientes
a la propuesta técnica, seran considerados solventes o técnicamente viables. Las
propuestas con puntuaciones o unidades porcentuales inferiores seran descartadas del
proceso de licitacién.
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La valoracion de las propuestas técnicas se realizard mediante una ponderacién por

rubros y sub-rubros, para quedar como sigue:

Tabla 9. Puntos y porcentajes para la valoracion de propuestas técnicas.

Puntaje Puntos
Puntaje maximo maximos
Sub-rubro Aspecto en valoracion L. )
maximo ponderad ponderado
o s por rubro
Formacién 2 8.4
Capacidad de los recursos Experiencia profesional 3 8.4
humanos
Experiencia especifica 4 4.2
CAPACIDAD DEL )8
LICITANTE
Capacidades técnicas Capacidades técnicas
3 4.2
deseables deseables
Participacion de personas Inclusion de personas con
. . . . 4 2.8
con discapacidad discapacidad
. Tiempo prestando el
EXPERIENCIAY | EXperiencia servicio > >
ESPECIALIDAD 7
Grado de especializacién
DEL LICITANTE Especializacién - p. I, zacl 5 3.5
en servicios similares
CUMPLIMIENTO Cumplimiento Grado de cumplimiento 5 20 7
DE CONTRATOS P en servicios similares ’
Consistencia del proyecto 6 2.8
Descripcion del problema y la teoria de cambio 4 5.6
Estrategia metodoldgica 25 5.6
PROYECTO DE )8
INVESTIGACION Matriz de investigacion 8 4.2
Cronograma de trabajo 11 4.2
Relacién de fuentes secundarias 6 5.6
TOTAL PROPUESTA TECNICA 91 70 70

La valoracién de las propuestas técnicas se realizard mediante una rdbrica (véase Anexo

6), en la que se especifican los criterios o pardmetros de valoracidn por rubro, sub-rubro

y aspecto de valoracién, misma que serd entregada a los postulantes como parte del
dictamen final de la Licitacion.
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Valoracion de propuestas econdmicas

Para efectos de la evaluacién de la propuesta econdmica, se excluira del precio ofertado
por el licitante el impuesto al valor agregado y sélo se considerard el precio neto
propuesto.

Para el caso de los servicios a que se refiere estos Términos de Referencia, la puntuacion
o unidades porcentuales maximas a obtener en la propuesta econdmica serd de 30
puntos. El puntaje maximo se otorgara a la propuesta econdmica que resulte ser la mas
baja de las técnicamente viables.

Para determinar la puntuacién o unidades porcentuales que correspondan a la
propuesta econdmica de cada participante, se aplicara la siguiente férmula:

PPE =  MPemb*30
MPi

Donde,

PPE = Puntos o unidades porcentuales de la propuesta econdmica;
MPemb = Monto de la propuesta econémica mds baja; y

MPi = Monto de la i-ésima propuesta econdmica.

Criterios para la adjudicacion del contrato

Se adjudicard el contrato al equipo evaluador que presente la propuesta mas solvente,
técnica y econdmicamente. La propuesta mas solvente sera aquella que obtenga la
mayor puntuacion, de acuerdo con la siguiente formula:

PTj=TPT + PPE Paratodaj=1, 2, ..., n.

Donde:
PTj = Puntos o unidades porcentuales totales de la proposicién;

TPT = Puntos o unidades porcentuales totales que obtuvo la propuesta técnica; y
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PPE = Puntos o unidades porcentuales asignados a la propuesta econdmica.

El subindice “j” representa a las demas proposiciones determinadas como solventes
como resultado de la evaluacion.

12. Plazos de entrega y productos

Plazo de la contratacion y entrega de productos

El plazo estimado para la realizacion de esta evaluacion es de 60 dias habiles,
contabilizado a partir de la reunidn inicial, sin embargo las fechas estaran sujetas a lo
establecido en los documentos juridicos oficiales.

Los plazos de entrega de los productos, asi como los responsables de cada uno, se
establecen en la siguiente tabla:

Tabla 10. Plazos de entrega de los productos

Entrega Productos

10 dias habiles
Primera 1. Proyecto de investigacion Implica pago

50 dias habiles

Segunda 2. Taller de analisis de hallazgos y recomendaciones No implica pago

Inf finald luacié
3.4 n orme, nal de evaluacién 60 dias habiles
Tercera Infografia .
Implica pago

Presentacion de Resultados

En un plazo no mayor de cinco dias hdabiles, una vez notificada la adjudicacion del
contrato, se realizard la reunion Inicial/preparatoria en la que se estableceran las fechas
especificas que corresponden a cada entrega.

Todos los productos deberan ser entregados en version digital (word/PDF) mediante
comunicacion oficial, en el plazo indicado. Se tomara como fecha de recepcidn la que
indique el medio de comunicacidn electrénico. No serdn aceptados los productos
entregados a través de un correo electrdnico distinto al registrado como oficial.
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Una vez aprobados todos los productos, deberan entregarse via oficio dos ejemplares
impresos, empastados o engargolados de los productos 3, 4 y 5 a color, acompafiados
de dos unidades de almacenamiento de datos (disco compacto, memoria USB, disco
externo, etc.) que contenga todos los productos contratados, en su version final (PDF y
editable). No se aceptard la entrega incompleta de los productos.

Una vez recibido el oficio de entrega de los productos, la UE emitira un oficio en el que
comunique la conclusién del contrato, asi como el grado de satisfaccién con la
prestacion del servicio. Dicho documento podrd ser utilizado por las personas
integrantes del equipo EE para los fines que mds le convengan.

Forma de pago

La forma de pago sera a través del Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco, segun lo
estipulado en el contrato de formalizacién del fideicomiso con fecha de primero de julio
de 2015.

El pago de los servicios profesionales objeto de esta Evaluacion se realizara en dos
ministraciones, segun el siguiente esquema:

Primera entrega: 40% del monto total del contrato, una vez aprobado el producto No.
1 correspondiente al Proyecto de Investigacion.

Segunda entrega: 60% del monto total del contrato, una vez aprobados todos los
productos 2, 3, 4 y 5 correspondientes al taller de andlisis de hallazgos vy
recomendaciones, Informe Final de Evaluacion, Infografia y Presentacién de Resultados
(documento Powerpoint).

El pago integro de los productos esta condicionado a la calificacidn que obtenga, misma
gue debe ser al menos Bueno para el caso del producto Informe final, segun la escala
de valoracidn establecida por la UE. Los productos que obtengan una valoracion inferior
tendran una sancién econdémica, de acuerdo con lo estipulado en el siguiente punto.

Multas y sanciones

Seran motivo de sancion los siguientes casos:
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— Entrega extemporanea de los productos: En caso de que alguno de los
productos sea entregado de forma extempordnea, sin alguna
justificacién técnica razonable y previa autorizacion de la UE, se
aplicara una penalizacién del 3% del monto total del contrato cuando
el retraso se encuentre de 01 a 05 dias naturales; de 6% cuando el
atraso se encuentre de 06 a 10 dias naturales y de 10% cuando el atraso
sea de 11 dias naturales en adelante. En caso de que el atraso se dé a
partir de 21 dias naturales, el ente contratante podra rescindir el
contrato que se establezca con las personas integrantes del equipo EE.

— Incumplimiento en la calidad de los productos: En caso de que alguno
de los productos no cumpla, en su segunda revisién, con la calificacién
minima determinada para su aprobacién se aplicard una penalizacidn
del 10% sobre el monto de pago asignado a dicho producto. Esta
sancién no exime a las personas integrantes del equipo EE de realizar
el ajuste del producto segun las observaciones y solicitudes de mejora
sefialadas por la UE.

o En caso de que el producto nuevamente no cumpla, en la tercera
revision, con la calidad solicitada, se podrd rescindir la relacién
contractual y aplicar las sanciones correspondientes por este motivo.

Por ultimo, las personas integrantes del equipo EE, a través del coordinador o evaluador
principal, debera estar disponible hasta por un plazo de seis meses después de la
aceptacion de los productos finales, para realizar ajustes menores y/o la correccién de
errores que se detecten en los productos finales o para responder consultas o
aclaraciones que surjan durante ese periodo.
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13. Anexos

ANEXO 1. Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa: (Nombre completo de la entidad evaluadora)

Investigador principal: (Nombre del coordinador de la investigacion o investigador principal)
Equipo de investigacion: (Nombre de los investigadores que participaron en la evaluacion)
Forma de contratacion (Tipo de contratacidn)

Costo total (Costo total de la evaluacion)

Fuente de financiamiento Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Unidad de evaluacion Direccion General de Planeacion y Evaluacidn Participativa
Titular de la Unidad de evaluacién Andrea Zarzosa Codocedo

Titular o persona encargada de la unidad | Luis Fernando Ravell Garcia

administrativa técnica:

Equipo técnico de la Unidad de evaluacion (Nombre de enlace de la DEMP)

ANEXO 2. Ficha con datos generales del SEAJAL

A continuacién se enlistan los Organos Colegiados que integran al SEAJAL.

Organo Colegiado Integrantes Funciones

Comité Coordinador El Comité Coordinador lo integran 6 | EI Comité Coordinador es la instancia
organismos de gobierno y una ciudadana | responsable de establecer mecanismos de
o ciudadano quien ejercerd la | coordinacidn entre los integrantes del Sistema

presidencia. Estatal y de éste con el Sistema Nacional y
tendra bajo su encargo el disefio, promociodn,
- Presidente del Comité | implementacion y evaluacién de politicas
Coordinador en Representacién | publicas de combate a la corrupcién.
del CPS

- Auditor Superior del Estado de
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Jalisco

- Fiscal Especializado en el
combate a la Corrupcién

- Contralora del Estado de Jalisco

- Presidente del Consejo de la
Judicatura de Jalisco

- Comisionada Presidenta del
ITEI

- Magistrado Presidente del TJA

Dentro de sus funciones se encuentran:

Elaboraciéon de su programa de
trabajo anual
El establecimiento de bases y
principios para la  efectiva
coordinacién de sus integrantes;
Aprobar, disefar y promocionar las
politicas estatales en la materia,
asi como su evaluacion vy
modificacién
Conocer los resultados de las
evaluaciones que realice
Secretaria Ejecutiva
Requerir informacién a los Entes
Publicos respecto del
cumplimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL)
y las demas politicas integrales
implementadas
La determinacién e
instrumentacion de los
mecanismos, bases y principios
para la coordinacion con las
autoridades  de fiscalizacidn,
control y de prevencidon vy
disuasién de faltas administrativas
y hechos de corrupcidén, en
especial sobre las causas que los
generan
Emitir un informe anual que
contenga los avances, resultados y
de la aplicacién de politicas
Emitir recomendaciones publicas
ante las autoridades respectivas y
dar seguimiento en términos de
esta Ley
Establecer mecanismos de
coordinacién con los Sistemas
Municipales Anticorrupcién, asi
como de suministro, intercambio,
sistematizacidn, actualizaciéon vy
resguardo de la informacién
La celebracion de convenios con
los érganos del Sistema Nacional
Anticorrupciéon

Organo de Gobierno

El Organo de Gobierno lo integran los
titulares de 7 organismos de gobierno y
una ciudadana o ciudadano quien
ejercera la presidencia, en
representacion del Comité de
Participacién Social.

- Presidente del Comité
Coordinador en

El Organo de Gobierno es la Méxima instancia
de decisién de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Funcién:

Expedir y aprobar el Estatuto
Organico de la Secretaria Ejecutiva

139




Representacion del CPS
- Auditor Superior del Estado de
Jalisco

- Fiscal Especializado en el
combate a la Corrupcién

- Contralora del Estado de Jalisco

- Presidente del Consejo de la
Judicatura de Jalisco

- Comisionada Presidenta del
ITEI

- Magistrado Presidente del TJA

- Secretario de la Hacienda
Publica de Jalisco

® La celebracién de convenios con
los érganos del Sistema Nacional
Anticorrupcion

e Nombrary remover a él Secretario
Técnico
Aprobar el calendario de sesiones
Establecer las politicas generales y
definir las prioridades de la
Secretaria Ejecutiva

® Aprobar el plan institucional
quinquenal y el programa anual,
presupuesto y plantilla de
personal asi como la estructura
basica
Establecer politicas generales
Aprobar los estados financieros y
revisar las auditorias

Comision Ejecutiva

La Comision Ejecutiva esta integrada por

La Comision Ejecutiva tendra a su cargo la

generacion de los insumos técnicos necesarios
para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborara las siguientes
propuestas para ser sometidas a la aprobacion

el titular de la Secretaria Ejecutiva y por
el Comité de Participacion Social con
excepcion de quien lo preside.

de dicho comité:

® Las politicas integrales en materia
de prevencidn, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como de
fiscalizacion y control de recursos
publicos;

® La metodologia para medir y dar
seguimiento, a los fendmenos de
corrupcion, asi como politicas

e Los informes de las evaluaciones
del Secretario Técnico respecto de
las politicas

® Los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacién en
materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

® las bases y principios para la
efectiva coordinaciéon de las
autoridades de los ordenes de
gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e El informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio
de las funciones y de la aplicacion
de las politicas y programas en la
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materia;
Las recomendaciones que seran
dirigidas a las autoridades que se
requieran, en virtud de los
resultados advertidos en el
informe anual, asi como el informe
de seguimiento que contenga los
resultados sistematizados de la
atencion dada por las autoridades
a dichas recomendaciones;

® Los mecanismos de coordinacién
con los Sistemas Municipales
donde hubiere y con el Sistema
Nacional; y

e Lasadecuaciones que se requieran
para su homologaciéon con las
normas emitidas por el Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Comité de Participacion
Social

El Comité de Participacién Social (CPS)
del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL) estd conformado por
cinco expertos independientes
convocados, evaluados y designados por

la Comision de Seleccidn.

El Comité de Participacion Social (CPS), como
la instancia ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Jalisco (SEAJAL), comparte
con la sociedad las preocupaciones que
existen en torno al fenémeno de la corrupcién.
Por tal motivo, desde su instalacion en 2017 ha
trabajado con diferentes actores sociales para
impulsar iniciativas, fortalecer mecanismos de
participacion e incidir en las decisiones de
politica publica en la materia.

El CPS tiene por objetivo la vinculacién con
organizaciones civiles y académicas
relacionadas al control de la corrupcion vy
ademads, como parte de una innovacion
gubernamental, incide activamente en la
elaboracion, implementacién y evaluacién de
las  politicas, programas y acciones
anticorrupcion, mediante la participaciéon de
sus integrantes en la Comisidn Ejecutiva y
adicionalmente, la persona que preside es
quien se encarga de la coordinacion y
articulacion de las instancias que conforman el
Comité Coordinador.

Una de las principales tareas del CPS,
establecida tanto en el articulo 21 de la
LSEAJAL como en el articulo 7 del Reglamento
Interno, es la elaboraciéon de su plan o
programa de trabajo anual. Dicho instrumento
es un insumo estratégico para la consolidacion
del CPS, su vinculacion con la sociedad
jalisciense y el logro de objetivos comunes con
el Comité Coordinador.
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http://cps.seajal.org/wp-content/uploads/2022/07/Reglamento-Interno-CPS-Jalisco.pdf
http://cps.seajal.org/wp-content/uploads/2022/07/Reglamento-Interno-CPS-Jalisco.pdf
http://cps.seajal.org/wp-content/uploads/2022/07/Reglamento-Interno-CPS-Jalisco.pdf
http://cps.seajal.org/wp-content/uploads/2022/07/Reglamento-Interno-CPS-Jalisco.pdf
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/
https://cps.seajal.org/nuestro-trabajo/planes-de-trabajo/

ANEXO 3. Estructura del Informe Final

Elemento

Descripcion

Formato

Deberan considerarse al menos los siguientes elementos:

° Portada, lista de acréonimos y abreviaturas, tabla de contenido,
tabla de figuras, tabla de graficos, anexos, referencias
bibliograficas.

° Utilizacion de lenguaje inclusivo, por ejemplo, evitar frases como
“los entrevistados” o “los entrevistados y las entrevistadas”, y
utilizar términos como “las personas entrevistadas”, “las personas
usuarias”.

° Utilizacion del libro de estilo de la Secretaria de Planeacion y
Participacidn Ciudadana.

° Seguir las especificaciones de formato del Anexo 7 (letra,
margenes, espaciados, etc).

° Revision rigurosa en términos bibliograficos y de redaccion. e

Utilizacion de Manual APA, sexta o séptima version.
La Unidad de Evaluacion proporcionara las plantillas para las distintas partes de
los Informes, como es la Portada, Pagina Legal, Directorio, etc.

Informe Ejecutivo

Sintesis del Informe Final, cuyo objetivo es dar una visidon de los principales
contenidos del informe. Orientado principalmente a personas que ocupan
puestos directivos. Su extension debe oscilar entre las tres y cinco paginas.

Los principales contenidos a incluir son:

Antecedentes breves;

Definicidn del problema o necesidad;
Teoria de cambio o cadena de resultados;
Principales resultados y conclusiones.

Estructura del informe

Introduccion

Debe considerarse:

° Descripcidn del marco (institucional, normativo, entre otros) en el
que se realiza el estudio y la justificacion de esta.

° Informacién bdasica sobre la intervencion estudiada y los
principales aspectos o elementos que fueron valorados.

° Los actores relacionados con la intervencidn y el uso potencial que
se le otorgarad al estudio.

° Descripcién de la estructura y contenidos centrales de los
capitulos del informe.
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Elemento

Descripcion

Antecedentes de Ia

intervencion

Considerar en este apartado el desarrollo de los siguientes aspectos:

° Contexto general de la intervencién: principales caracteristicas del
entorno — sectorial, institucional, normativo, organizacional —en el
que se desarrolla la intervencién, asi como la identificacion de los
resultados deseados, con las prioridades nacionales y objetivos
estratégicos de la institucidon. Hay que destacar, ademas, cambios
que se hayan producido en el tiempo.

. Actores claves de la intervencion.

Estrategia metodolégica

(Descripcidn y
justificacion  de los
métodos, técnicas vy

procedimientos para el
desarrollo de la
evaluacion)

Descripcidn de los elementos metodoldgicos del proceso de investigacion, entre
ellos: objetivos, alcance y metodologia.

Respecto de la metodologia deben exponerse los siguientes elementos:
a) Levantamiento de los datos

- Fuentes de informacion: documentos revisados y actores
involucrados y las razones o criterios considerados para su
seleccion.

- Métodos, técnicas y procedimientos para el levantamiento de
los datos: descripcion de técnicas, instrumentos y
procedimientos utilizados para recolectar datos, las razones
de su seleccién y su idoneidad respecto de las fuentes de
informacidn y las evidencias de su fiabilidad y validez.

b) Analisis de datos

- Describir detalladamente, los procedimientos usados para
analizar los datos.

- Idoneidad del analisis respecto de los objetivos de Ia
investigacion.

- Debilidades potenciales en el analisis de datos y las brechas o
limitaciones de los datos.

c) Matriz de investigacion: donde se resume y presenta visualmente, el
disefio y metodologia de la investigacion.

d) Principales limitaciones del proceso de investigacion y la metodologia
empleada, asi como sus implicaciones para el logro del objetivo del
estudio.

e) Plan de trabajo detallado.

Recomendaciones

En este apartado se deberdn proporcionar recomendaciones técnicas o
metodoldgicas que sirvan a los gestores del programa analizado para la
actualizacion y/o mejora.
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Elemento Descripcion

Las recomendaciones deben:

- Ser dutiles, aplicables, operativizables, reales, alcanzables,
para poder mejorar la intervencion.

- Ser formuladas claramente, y con lenguaje accesible a
cualquier actor.

- Estar fundamentadas y apoyadas técnicamente.

- Indicar el qué (la acciéon recomendada para mejorar), quién
(actor al que esta dirigida — tomador de decisién, ejecutor,
otros) y cdmo (técnica de elaboracion).

Términos de Referencia

Ficha técnica para la difusion de los resultados (Anexo 8)

Ficha informativa de la evaluacion (Anexo 1)

Instrumento de recopilacion de datos utilizado

Listas de personas o grupos entrevistados o consultados y lugares visitados (en
caso de que aplique)

Anexos . .
Listas de documentos revisados
Listas de asistencia a las actividades — fotos (en caso de que aplique)
Informe del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones
Archivo de pptx sobre resultados de la evaluacién
Biografias breves del EE

Archivos adjuntos Archivo de infografia

Documento grafico que contenga los principales hallazgos y que servird para transmitir
informacidn relevante y comunicar ideas o conceptos a través de recursos graficos.

El contenido textual no debe ocupar mas del 30% del area total de la infografia. Se
recomienda priorizar recursos visuales (iconos, graficos, ilustraciones) que refuercen el
mensaje sin sobrecargar el disefio.

La infografia debera entregarse en tamafio carta, en formato PDF y editable, asi como de
manera impresa.
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Elemento Descripcion

Asimismo, se deberan usar imagenes o graficos con los que se cuente propiedad
intelectual o licencia de uso.

Esta debera contener los siguientes elementos:

Fondo evaluado

Tipo de evaluacidn y metodologia
Los hallazgos mas relevantes

Los principales resultados y

Las principales recomendaciones

Nota: Elaborado con base en el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. 2017. Manual de evaluacion
para intervenciones publicas: gestion de evaluaciones en el Sistema Nacional de Planificacion. San José, CR: MIDEPLAN.
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ANEXO 4. Matriz de investigacion

Criterios

Preguntas

investigacion

de | Temas de analisis

Técnicas

de Fuente de
recoleccion de datosy informacién2®
método de analisis

Pertinencia 1. ¢Qué tan
. Establecer de manera clara
pertinente es el .
N . la problematica a la que
diagndstico realizado
L pretende responder la
en la conformacion e
politica (causas, problema
del PEAJAL respecto a central, consecuencias)
la problematica Analizar el  contexto
identificada sobre la general de la ldgica de la
corrupcion en Jalisco? | intervencidon
Describir los insumos y
recursos (humanos,
materiales y financieros)
con los que cuenta la
politica
Justificar de doénde se
obtuvo la informacion que
sustenta el problema de la
intervencién

Coherencia 2. ¢Cudl es el nivel de | Analizar la  normativa
compatibilidad entre | existente, haciendo
la PEAJAL y la comparacion con la
normativa vigente? estructura de la PEAJAL.

Investigar el marco
normativo de otras
politicas estatales
anticorrupcion y
contrastarlo con la PEAJAL.
Analizar la vinculacién con
otras politicas  como
transparencia,
fiscalizacion, contraloria,
etc.

Pertinencia 3. ¢En qué medida los | Analizar si los objetivos
objetivos de la politica | planteados estdn alineados
publica se encuentran | conforme a la normativa y
reflejados de forma contribuyan a la mejora del
clara y directa en las prol?.lema planteado I

. Z
acciones, programas o Analizar . a
. . correspondencia entre
lineas estratégicas de S ,
. - diagnéstico, la teoria de
implementacion? . L
cambio, objetivos, temas y
las lineas de accién
sugeridas.
Identificar los mecanismos

Pertinencia 4. ¢Cudles son los formales de coordinacidn

procesos de interinstitucional.

20 Incluir las principales fuentes de informacion.
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coordinacion
interinstitucional que
permitan el adecuado
funcionamiento de la
PEAJAL y sus
programas
complementarios?

- ldentificar si  existe
claridad en los procesos de
coordinacion, se definen
los roles y las
responsabilidades de los
actores.

- ldentificar y analizar los
acuerdos y/o acciones
tomados a través de la
coordinacion
interinstitucional y si estas
abonan al adecuado
funcionamiento de Ia
PEAJAL y sus programas
complementarios.

Eficacia 5. ¢Existe una relacién | - Analizar el progreso hacia
légica y justificada | los objetivos alo largo de la
entre el diagndstico | cadena de resultados o
del problema publico, trayectoria causal.
los objetivos | - La existencia de metas
planteados v la cIaras'
estrategia de |~ Monitoreo y control de
. ., avances
|mp|ementa.c!on Para | _ Analizar si el modelo de
su consecucion? implementacion

contribuye a los objetivos
planteados

Pertinencia - Analizar la accesibilidad
6. Describa los de la informacion publica
mecanismos de Comprobar la
transparencia y disponibilidad de informes,
rendicién de cuentas reportes, canales de
de la PEAJAL y sus participacion  ciudadana,
programas etc.
complementarios que
permitanala
ciudadania conocer
los avances en la
implementacion de la
politica publica.

Eficacia 7. ¢éCudles son los

avances en la

implementacién de la
PEAJAL de acuerdo al
Modelo de
Seguimiento y
Evaluacion de la
Corrupcion (MOSEC)?

- Identificar y analizar la
existencia de avances en el
modelo de implementacién
de la PEAJAL

- Identificar y analizar si
existe cronograma, ruta y
metas definidas

Analizar como se coordina
la implementacién entre
los distintos organismo vy
niveles
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- Identificar y analizar si las
instituciones responsables
cuentan con capacidades técnicas
y operativas para la
implementacion de la PEAJAL y
sus ejes transversales.

Pertinencia
/Sostenibilidad

8. ¢éCudles son los
principales riesgos o
vacios en el disefio de
la PEA que podrian
afectar su
implementacion?

- ldentificar y analizar riesgos o
amenazas a la sostenibilidad de la
intervencion en el tiempo
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ANEXO 5. Cronograma general

Formato de ejemplo, ajustar segin requerimientos del estudio:

Actividad central

Disefio del Proyecto de
investigacion Disefio de investigacion

Presentacion de Proyecto de Investigacion y
revision de instrumentos

Andlisis de datos y sistematizacion
Andlisis de datos y

sistematizacién

Elaboracién de Producto L L
Realizacion del Taller de Andlisis de Hallazgos y
Informe de evaluacién .
Recomendaciones

Elaboraciéon de Producto Informe Final de

Evaluacion

Presentacion de Producto Informe Final de

Evaluacion

Revisidn de Producto Informe Final de Evaluacion

Elaboracién de infografia
Revision de infografia

Presentacion de Infografia para revision

Divulgacién Presentacion oral
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ANEXO 6. Valoracion de las propuestas del proyecto de investigacion

Elemento

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Aspecto

Reactivo

Puntos
maximos
por reactivo

En términos generales, ¢la propuesta de proyecto de
investigacion es consistente con lo establecido en los 2
Consistencia con el [Términos de referencia?
alcance del estudio
., ¢ Se contemplan todos los productos establecidos en los
Comprension de . . 2
. ITérminos de referencia?
los Términos de
Referencia
Consistencia con la ¢ El proyecto se presenta en la estructura establecida en 5
estructura del proyecto |los Términos de referencia?
Subtotal
PUNTOS PONDERADOS 5
¢El proyecto presenta una definicion preliminar,
o consistente con la politica publica, del problema o 2
Descripcién ) necesidad que atiende la intervencion?
preliminar del Problema y teoria de
problemay la cambio N -
teoria de cambio ¢El proyecto presenta una definicién preliminar,
consistente con la politica publica, de la légica o teoria de 2
cambio?
Subtotal 4
PUNTOS PONDERADOS 5
Procedimiento de ¢ Se expone la estrategia o procedimiento de 5
investigacion investigacion?
Técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos  [¢Se presentan las técnicas de recoleccién de datos, su 3
definicidn y caracteristicas?
Estrategia o .
- ¢ Se justifica su eleccién? 2
metodoldgica
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VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Puntos
Elemento Aspecto Reactivo maximos
por reactivo

¢ Se explica qué se indagard, estudiara o pretende obtener 2
con la aplicacion de cada una de ellas?
¢ Se sefalan los objetivos que seran abordados con la 3
aplicacion de las técnicas?
¢ Se identifican y describen las estrategias de
sistematizacion de datos? 2
. L, ¢ Se identifican y describen los métodos de andlisis de la
Sistematizaciony . L, 2
(s informacién?
andlisis de datos
¢ Se justifica su eleccion? 2
¢ Se sustentan en practicas del campo académico? 2
¢ Se describen las limitaciones de la propuesta
metodoldgica? 1
S . ¢ Se identifican los posibles riesgos? 2
Limitaciones y riesgos
¢ Se proponen medidas para administrar los riesgos? 2
Subtotal 25
PUNTOS PONDERADOS 6
Técnicas de recoleccion [¢Tienen una articulacién ldgica con los objetivos de
de datos estudio y los temas de analisis? 2
éTienen una articulacion légica con el disefio de
. Métodos de andlisis  |investigacion y las técnicas de recoleccién? 2
Matriz de
investigacion
¢ Se identifican las fuentes de informacion? 2
Fuentes de informacion . .. ,
¢ Son adecuadas las fuentes de informacidn, segun las )
técnicas y los objetivos de investigacion?
Subtotal 8
PUNTOS PONDERADOS 3
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Elemento

Aspecto

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Reactivo

Puntos
maximos
por reactivo

¢ Se describen las etapas de la investigacién? 2
Etapas
¢ Las etapas mantienen una secuencia logica? 1
¢ Se describen las actividades de cada etapa? 2
Cronograma de
trabajo i Las actividades son coherentes con la etapa
) Actividades - . P 2
correspondiente?
¢ Las actividades mantienen una secuencia logica? 3
Ruta critica ¢ Se presenta una ruta critica de la investigacion? 1
Subtotal 11
PUNTOS PONDERADOS 3
i Se proporciona una relacién de referencias académicas
Productos de , . . .
. L, (articulos o estudios) pertinentes con el objeto de 2
investigacion .
estudio?
Relacion de i Se proporciona una relacién de bases de datos
fuentes Bases de datos pertinentes con el objeto de estudio? 2
secundarias
¢ Se proporciona una relacién de fuentes secundarias,
Otras fuentes L . . .
) distintas a las anteriores, pertinentes con el objeto de 2
secundarias .
estudio?
Subtotal 6
PUNTOS PONDERADOS 6

TOTAL PUNTOS 60

PUNTOS TOTALES PONDERADOS 28

Calificacion del proyecto  100.00
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ANEXO 7. Especificaciones generales de formato

El formato de los productos protocolarios e informes de evaluacidon debe seguir las
siguientes consideraciones:

° Tipo del archivo electrénico: Word (.docx)
° Tamafiio de hoja: Carta
° Madrgenes: Normal (Superior 2.5 cm, Inferior 2.5 cm, lzquierdo 3 cm,

Derecho 3 cm)

Fuente: Arial o Times New Roman

Tamaiio de fuente: 11 puntos

Interlineado: 1.5 puntos

Texto justificado

Numeros de pagina al pie

Referencias y citas en formato APA, 62 o 72 Edicién

Referencias personales o institucionales (nombres, logotipos, isotipos,
etc.) solamente podran ponerse en la portada o contraportada
autorizada por la SPPC.
[ Si el informe es preliminar, deberd incluir una marca de agua en todas
las paginas con la leyenda «Versién preliminar»
Sobre las tablas, graficas e imagenes:

[ Todas las tablas y graficas deben contener titulo y fuente
° Todas las graficas deben contener titulo en los ejes
° Las tablas y graficas deberan ser entregadas en un archivo anexo, en

formato editable (no imagen)
[ Las imagenes utilizadas deberan ser de licencia libre.

Productos complementarios

a. Las bases de datos que contengan la sistematizacion de la
informacidon recolectada en campo, para cada uno de los
instrumentos empleados, deben entregarse de forma electronica
(en disco compacto), en archivos de tipo hoja de calculo sin
atributos (*.cvs), texto plano separado por pipes (*.txt) o de
software de andlisis estadistico (*.sav, *.dta). En caso de ser
necesario, deberd contener una hoja de cdédigos en la que se
relacionen debidamente las variables y los cddigos
correspondientes a cada uno de los valores.
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Los instrumentos de recoleccién de datos aplicados deberan
entregarse de forma electrdnica, escaneados en orden de folio, en
un archivo de formato *.pdf para cada uno de los instrumentos
recolectados, y con una resolucion optima para garantizar su
legibilidad.

Un archivo fotografico que debera entregarse de forma electrénica,
en archivos de PowerPoint, identificando claramente cada una de
las imdagenes segun su asociacién con los instrumentos de
recoleccion de datos, y con los objetivos especificos con los que se
relacione.
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ANEXO 8. Ficha técnica para la difusion de los resultados

1. Datos generales

1.1. Informacion de la evaluacion

Nombre de la evaluacién:

(Tipo de evaluacién + Programa o fondo evaluado)

Tipo de evaluacion:

(Tipo de evaluacion)

Afio del ejercicio evaluado:

Programa anual de evaluacién

(Afio del PAE)

Fecha de inicio

(Fecha de inicio del contrato de evaluacion)

Fecha de publicacion

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

(Fecha en la que se entregd oficialmente el informe final)

(Nombre de la entidad evaluadora)

Investigador principal:

(Nombre del investigador principal o coordinador de la investigacion)

Equipo de investigacidn:

(Nombre de los investigadores que participaron en la evaluacion)

Correo electronico:

Numero de teléfono:

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

(NUmero a 10 digitos)

Licitacion Pablica Nacional (NUumero)

Numero de contrato:

(Ndmero de contrato)

Numero de rondas del concurso:

Costo de la evaluacion:

(Costo total de la evaluacion, en nimero y letras)

Fuente de financiamiento:

Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco

Unidad administrativa responsable:

Direccion General de Planeacion y Evaluacidn Participativa

1.4. Informacién de la Unidad de Evaluacién del gobierno
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Unidad administrativa coordinadora: Direccion General de Planeacion y Evaluacidn Participativa

Titular de la unidad administrativa

. Andrea Zarzosa Codocedo
coordinadora:

Unidad administrativa técnica: Direccion de Evaluacién para la Mejora Publica

Titular o persona encargada de la unidad
administrativa técnica: Luis Fernando Ravell Garcia

Enlace técnico de la evaluacion: (Nombre del enlace de la DEMP)

1.5. Informacion del programa evaluado:

Nombre y siglas del programa evaluado:

Dependencia o entidad responsable:

Poder publico al que pertenece:

Ambito gubernamental al que pertenece:

Unidad administrativa responsable:

Titular de la unidad administrativa
responsable:

Contacto de la unidad administrativa
responsable:

1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Sistema de agendas de mejora:

Portal de internet: https://agendasdemejora.jalisco.gob.mx/

2. Descripcion de la evaluacion
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[Técnicas de investigacidn:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccién de
informacion:

Principales fuentes de informacion:

4. Resultados
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Corresponde a la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas” establecida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) publicada en Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013. Consultada y disponible el 26 de
octubre de 2023 en https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 011.pdf
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Anexo 2

Ficha técnica para la difusion de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacioén de la evaluacion

Nombre de la evaluacion:

Servicio integral de evaluacion de disefio a la Politica Estatal
Anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Tipo de evaluacion:

Evaluacién de diseno

Afio del ejercicio evaluado:

2020 a 2024

Programa anual de evaluacion:

2025

Fecha de inicio:

11 de diciembre de 2025

Fecha de publicacion:

18 de marzo de 2026

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

Alfonso Hernandez Valdez

Investigador principal:

Alfonso Hernandez Valdez

Equipo de investigacion:

Alfonso Hernandez Valdez
Cristina Hernandez Cardenas

Correo electrénico:

alfonso@indexadata.com

Nudmero de teléfono:

3314109604

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

Adjudicacién directa (AD-085-2025)

Nudmero de contrato:

0C02939

Numero de rondas del concurso:

No aplica

Costo de la evaluacion:

$294,640.00 (doscientos noventa y cuatro mil seiscientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), IVA incluido

Fuente de financiamiento:

Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco

Unidad administrativa responsable:

Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa

1.4. Informacion de la Unidad de Eval

uacion del gobierno

Unidad administrativa coordinadora:

Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa

Titular de la unidad administrativa
coordinadora:

Andrea Zarzosa Codocedo

Unidad administrativa técnica:

Direccion de Evaluacioén para la Mejora Publica

Titular o persona encargada de la
unidad administrativa técnica:

Luis Fernando Ravell Garcia

Enlace técnico de la evaluacion:

Kevin Jhair Inzunza Ramos

1.5. Informacion del programa evaluado

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL)

Dependencia o entidad
responsable:

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(SESAJ)

Poder publico al que pertenece:

Poder Ejecutivo

Ambito gubernamental al que
pertenece:

Organismo descentralizado, no sectorizado

Unidad administrativa responsable:

Direccion de Prospectiva y Politicas Publicas

Titular de la unidad administrativa
responsable:

Erick de Jesus Lépez Montes

Contacto de la unidad

administrativa responsable:

Erick de Jesus Lépez Montes

159




1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Sistema de agendas de mejora: Intervencion politica o estrategia

Portal de internet: https://agendasdemejora.jalisco.gob.mx/

2. Descripcion de la evaluacion

2.1. Objetivo general

Evaluar el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco con la finalidad de analizar la congruencia
de sus programas complementarios para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en Jalisco.

2.2. Objetivos especificos

a) Analizar la justificacion de la creacion y disefio de la Politica Estatal Anticorrupcién y sus
programas complementarios.

b) Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial, estatal y nacional.

c) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

d) Analizar la pertinencia del Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la PEAJAL.

2.3. Metodologia

Técnicas de investigacion: Revision documental, entrevistas semiestructuradas.
Alcance / Enfoque: Cualitativo.
Instrumentos de recoleccion de

. e Guion de entrevista, taller participativo, analisis de gabinete.
informacion:

Documentos institucionales, entrevistas a actores clave, sitios de

Principales fuentes de informacion: . .
internet y plataformas electronicas.

3. Resumen

La PEAJAL es un plan para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en la entidad y hacer frente a este
problema mediante un esfuerzo conjunto, coordinado desde las instituciones del Estado con la sociedad
civil y la iniciativa privada. Consta de cuatro ejes estratégicos, cuatro objetivos generales y 10 objetivos
especificos. Todos alineados a las 40 prioridades nacionales emitidas en la Politica Nacional
Anticorrupcion. Generdé cuatro programas marco de implementacion conocidos como Programas MI-
PEAJAL, uno por cada eje estratégico, en los cuales se establecieron las estrategias y lineas de accion.
Para la evaluacion de disefio de la PEAJAL se consultaron 22 fuentes documentales directas, 10 fuentes
documentales indirectas, una plataforma electrénica y tres sitios de internet. Asimismo, se realizaron cinco
entrevistas a actores clave, se llevaron a cabo tres reuniones de coordinacion y se efectud un taller
participativo con 10 asistentes.

En total se generaron 66 hallazgos, 39 positivos o de tipo descriptivo y 27 con oportunidad de mejora.
Asimismo, se realizaron 21 recomendaciones.

4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

Definicién del problema o

X Descripcion de la teoria de cambio
necesidad

La teoria del cambio de la PEAJAL cuenta con cinco componentes:
a) Insumos: constituyen los analisis de la magnitud del problema y el
diagndstico sobre la corrupcién en Jalisco.

b) Actividades: se centran en los programas de implementacion y las
acciones anticorrupcion.

¢) Productos: constan de informes de implementacion y del modelo
de evaluacion y seguimiento de la Politica.

d) Resultados: estan enfocados en la mejora de los cuatro ejes
estratégicos definidos en la Politica, cada uno de los cuales implica
mejoras en los comportamientos, las interacciones, las decisiones
de los servidores publicos y la procuracion e imparticion de justicia,
respectivamente.

e) Impacto: cumpliéndose lo anterior, la teoria del cambio plantea
que se contribuye al fortalecimiento del Estado de Derecho y a la
disminucion de la prevalencia de la corrupcién, ademas de lograrse

Incapacidad del gobierno, la
sociedad civil y la iniciativa privada
para controlar la corrupcion.
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que los comportamientos individuales, colectivos y publicos sean
integros y éticos.

4.2. Conclusiones

* La PEAJAL partié de un diagnéstico completo y muestra una compatibilidad alta con la normativa vigente.

e El disefio de la Politica a nivel de objetivos resulta coherente con el problema publico que busca atender y
la teoria del cambio que propone.

e En general, las estrategias y lineas de accion de los programas de implementacion son congruentes con
los objetivos especificos de la Politica, aunque se puede mejorar la alineacién de al menos 16% de las
estrategias.

* No se definieron los responsables de llevar a cabo las estrategias y lineas de accion de los programas de
implementacion.

* El modelo de seguimiento y evaluacion de la Politica tiene pendiente la puesta en marcha del Sistema
Informéatico para el Seguimiento y la Evaluacion de la PEAJAL (SISEPAJ).

e Existe el riesgo que la Politica derive en formalismos de cumplimiento operativo, sin resultados sustantivos
en el combate a la corrupcion.

4.3. Recomendaciones

e Elevar la coordinacion institucional a rango de eje u objetivo general en la préxima revision de la PEAJAL.

* Nombrar responsables institucionales de implementacién al menos a nivel de estrategias en los programas
de implementacion.

e Actualizar periédicamente los indicadores de la Politica y los programas de implementacion.

e Incrementar las capacidades institucionales de los entes publicos en materia de implementacion de la
Politica, particularmente a nivel municipal.

* Revisar el disefio de los Programas Marco de Implementacion de la PEAJAL, especialmente en su
correspondencia con los objetivos especificos de la Politica.

* Organizar una mesa de colaboracion con la academia para definir indicadores que se relacionen de
manera directa con el control de la corrupcion.

Corresponde a la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos

federales ministrados a las entidades federativas” establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013. Consultada y disponible el 26 de octubre de 2023 en

https://www.conac.gob.mc/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 011.pdf
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Anexo 3

Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa:

Alfonso Hernandez Valdez

Investigador principal:

Alfonso Hernandez Valdez

Equipo de investigacion:

Alfonso Hernandez Valdez
Cristina Hernandez Cardenas

Forma de contratacion:

Adjudicacion directa

Costo total:

$294,640.00 (doscientos noventa y cuatro mil seiscientos
cuarenta pesos, 00/100 M.N.), IVA incluido

Fuente de financiamiento:

Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Unidad de evaluacion:

Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Participativa

Titular de la Unidad de evaluacion:

Andrea Zarzosa Codocedo

Titular o persona encargada de la unidad
administrativa técnica:

Luis Fernando Ravell Garcia

Equipo técnico de la Unidad de evaluacion

Kevin Jhair Inzunza Ramos
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Anexo 4

Instrumento de recopilacion de datos

Guion de entrevista

1. ¢ Qué tan pertinente es el diagndstico realizado en la conformacion de la PEAJAL respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcion en Jalisco?

1.1. ;Cuales son los insumos y recursos (humanos, materiales y financieros) con los que cuenta la
PEAJAL?

3. ¢ En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara y directa en
las acciones, programas o lineas estratégicas de implementacion?
3.1. ¢ Considera que los objetivos planteados en la PEAJAL estan alineados conforme a la
normativa y contribuyen a la mejora del problema planteado?

3.2. ;Qué tanta correspondencia existe entre el diagnostico y la teoria de cambio de la PEAJAL y los
objetivos, temas y las lineas de accion sugeridas?

4. 4 Cuales son los procesos de coordinacion interinstitucional que permiten el adecuado funcionamiento de
la PEAJAL y sus programas complementarios?

4.1. ;Considera que existe claridad en los procesos de coordinacion interinstitucional para que
funcione la PEAJAL?

4.2. s Cuales son los roles y las responsabilidades de los actores?

5. ¢ Existe una relacion logica justificada entre el diagndéstico del problema publico, los objetivos planteados
y la estrategia de implementacién para su consecuciéon?

5.1. ¢ Cual ha sido el progreso hacia los objetivos de la PEAJAL a lo largo de la cadena de resultados
o trayectoria causal?

5.2. { El modelo de implementacién contribuye a los objetivos planteados?

7. ¢ Cuales son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de Seguimiento
y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC)?
7.1. ¢ Cuales son los avances en el modelo de implementacion de la PEAJAL?

7.2. ; Existe algun cronograma, ruta y metas definidas?
7.3. $Como se coordina la implementacién entre los distintos organismos y niveles?

7.4. ;Las instituciones responsables cuentan con capacidades técnicas y operativas para la
implementacion de la PEAJAL y sus ejes transversales?

6. Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas
complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacion de la politica
publica.

6.1. ¢ Existe algun canal de participacion ciudadana que permita dar a conocer la PEAJAL y sus
avances?

8. ¢ Cuales son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su
implementacion?
8.1. ¢ Cuales son los riesgos, amenazas o vacios que podrian afectar la implementacioén y la
sostenibilidad de la PEAJAL?
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Anexo 5

Lista de personas entrevistadas

En el cuadro siguiente se ofrece la relacion de actores clave que fueron entrevistados:

Nombre

Puesto o nombramiento

Neyra Josefa Godoy
Rodriguez

Presidenta del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

Gilberto Tinajero Diaz

Secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco.

Erick de Jesus Lopez
Montes

Director de Prospectiva y Politicas Publicas de la SESAJ.

Blanca Fatima del Rosario
Hernandez Morales

Directora de Coordinacion Interinstitucional de la SESAJ.

Edgar Ricardo Rodriguez
Hernandez

Analista Especializado de la Direccion de Prospectiva y Politicas Publicas de
la SESAJ.
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Anexo 6
Lista de documentos revisados

Coneval (2017). Términos de referencia de la evaluacion de disefio. México: Coneval
(enero).

Coneval (2022). Calidad de las evaluaciones del Coneval: elementos institucionales y
metodoldgicos. Cuarta edicion. México: Coneval (noviembre). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Calidad de

las_evaluaciones cuarta edicion.pdf

Hernandez Valdez, A. (2025a). “El sistema nacional anticorrupcién”, en Sergio Lopez Ayllon
y Pedro Salazar Ugarte (coords.). Los sistemas constitucionales: disefio,
funciones y resultados. Los dilemas del federalismo mexicano en la construccion
de politicas publicas. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM.

Hernandez Valdez, A. (2025b). Informe de la Mesa Técnica de Revision de Indicadores
(MeTRI) en relacién con la pertinencia tematica del proyecto de indicadores de la
PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL. Guadalajara: manuscrito (abiril).

Diario Oficial de la Federacion (DOF) (2015). Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion (27 de mayo). Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#

gsc.tab=0

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA). Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021.

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco (LSAEJ). Ultima reforma publicada el
25 de enero de 2018 mediante el decreto 26724/LXI1/17.

Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) (s/a). Politica Nacional Anticorrupcion. México.
Disponible en: https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/

SEAJAL (2021a). Reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion. Guadalajara: SEAJAL (septiembre).

SEAJAL (2021b). Modelo de seguimiento y evaluacién de la corrupcion para Jalisco
(MOSEC-JAL). Guadalajara: SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022a). Programa Marco de Implementacién Promover la Integridad y Etica
Publica. Guadalajara: SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022b). Programa Marco de Implementacion Impulsar la Participacion Publica.
Guadalajara: SEAJAL (noviembre).
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SEAJAL (2022c). Programa Marco de Implementacion Disminuir la Arbitrariedad en la
Gestion Publica. Guadalajara: SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022d). Programa Marco de Implementacién Combatir la Impunidad. Guadalajara:
SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022e). Metodologia de aprobacion de indicadores para la PEAJAL y los
Programas MI-PEAJAL. Guadalajara: SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022f). Modelo de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(MI-PEAJAL). Guadalajara: SEAJAL (junio).

SEAJAL (20229). Lineamientos generales para el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas anticorrupcion del Estado de Jalisco. Guadalajara: SEAJAL (noviembre).

SEAJAL (2022h). Modelo de coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco con
Sistemas Municipales Anticorrupcion. Guadalajara: SEAJAL (diciembre).

SEAJAL (2023a). Guia de implementacion estatal. Guadalajara: SEAJAL (junio).
SEAJAL (2023b). Guia de implementacion municipal. Guadalajara: SEAJAL (junio).

SEAJAL (2023c). Guia metodolégica para la formulacién de los Programas Institucionales
Anticorrupcion. Guadalajara: SEAJAL (junio).

SEAJAL (2023d). Talleres para la implementacion de los Programas MI-PEAJAL dirigidos a
entes publicos estatales y municipales. Guadalajara: SEAJAL (agosto).

SEAJAL (2024a). Lineamientos generales para el uso de la plataforma de Seguimiento a la
Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon. Guadalajara: SEAJAL
(agosto).

SEAJAL (2024b). Informe anual de actividades 2023-2024. Guadalajara: SEAJAL (octubre).

SEAJAL (2024c). Reporte de las fichas de evaluacion indicadores. Guadalajara: SEAJAL
(octubre).

SEAJAL (2025a). Programa anual de evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco y sus Programas Marco de Implementacion para el ejercicio fiscal 2025.
Guadalajara: SEAJAL (mayo).

SEAJAL (2025b). Informe anual de actividades 2024-2025. Guadalajara: SEAJAL (octubre).

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC) (2025). Anexo 1B. Términos
de Referencia. Contratacion de servicios profesionales para la realizacion de la
Evaluacién de Disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAJAL), del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Jalisco. Guadalajara: SPPC (junio).

SESAJ (2021). Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco. Primera edicion. Guadalajara:
SESAJ.

SESAJ (2025). Anexo Transversal Corrupcion e Impunidad 2025. Guadalajara: SESAJ.
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SESNA (2018). Diagndstico sobre el grado de armonizacion de las leyes de los sistemas
estatales anticorrupcion respecto de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion. México: SESNA (junio).
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Anexo 7

Lista de asistencia a actividades - fotos

Lista de asistencia al taller participativo:

Nombre

Puesto o nombramiento

Neyra Josefa Godoy
Rodriguez

Presidenta del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

Gilberto Tinajero Diaz

Secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco.

Andrea Zarzosa Codocedo

Directora General de Planeacion y Evaluacion Participativa de la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC).

Erick de Jesus Lépez
Montes

Director de Prospectiva y Politicas Publicas de la SESAJ.

Blanca Fatima del Rosario
Hernandez Morales

Directora de Coordinacion Interinstitucional de la SESAJ.

Luis Fernando Ravell
Garcia

Director de Evaluacién para la Mejora Publica de la SPPC.

Kevin Jhair Inzunza
Ramos

Coordinador General de Seguimiento de Indicadores Institucionales de la
SPPC.

Edgar Ricardo Rodriguez
Hernandez

Analista Especializado de la Direccion de Prospectiva y Politicas Publicas de
la SESAJ.

Gerardo Gomez Robles

Coordinador de Desarrollo de Capacidades de la Direccion de Coordinacion
Interinstitucional de la SESAJ.

Alfonso Hernandez Valdez

Evaluador responsable de la evaluacion de disefio de la PEAJAL y facilitador
del taller.

Fotos: Véase el anexo 8 de este informe.
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Anexo 8

Informe del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones

Lugar: Sala de Juntas de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco.
Fecha: 13 de febrero de 2026.
Hora: 10:00 am.
Duracion: Dos horas.
l. Asistentes.
Nombre Puesto o nombramiento

Neyra Josefa Godoy
Rodriguez

Presidenta del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

Gilberto Tinajero Diaz

Secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco.

Andrea Zarzosa Codocedo

Directora General de Planeacion y Evaluacion Participativa de la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana.

Erick de Jesus Lépez
Montes

Director de Prospectiva y Politicas Publicas de la SESAJ.

Blanca Fatima del Rosario
Hernandez Morales

Directora de Coordinacion Interinstitucional de la SESAJ.

Luis Fernando Ravell

Director de Evaluacion para la Mejora Publica de la SPPC.

Garcia
Kevin Jhair Inzunza Coordinador General de Seguimiento de Indicadores Institucionales de la
Ramos SPPC.

Edgar Ricardo Rodriguez
Hernandez

Analista Especializado de la Direccion de Prospectiva y Politicas Publicas de
la SESAJ.

Gerardo Gomez Robles

Coordinador de Desarrollo de Capacidades de la Direccion de Coordinacion
Interinstitucional de la SESAJ.

Alfonso Hernandez Valdez

Evaluador responsable de la evaluacion de disefio de la PEAJAL y facilitador
del taller.

Il. Objetivos del taller.

¢ Presentar los principales resultados de la evaluacion de disefio de la Politica Estatal
Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL).

e Analizar y validar los hallazgos y recomendaciones del proceso de evaluacion de
disefio de la PEAJAL.

lll. Organizacion y desarrollo del taller.

Los Términos de Referencia de la evaluacién de disefio de la PEAJAL establecen que se

debe realizar un taller de analisis de hallazgos y recomendaciones cuyo insumo principal
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sea un informe preliminar que contenga los hallazgos de la evaluacion. A partir de esta

indicacion, el desarrollo del taller tuvo dos etapas.

La primera etapa fue la de planeacion y logistica. Consistié en definir, junto con personal de
la SESAJ, las condiciones bajo las cuales se desarrollaria el taller, las fechas tentativas en
que se podria celebrar y su posible duracién, de tal manera que se maximizara la asistencia
de los principales interesados. Después de varias consultas con éstos, se fijo la fecha y se
determiné que se podria contar con dos horas para realizar el taller. Debido al tiempo
disponible, se puso especial énfasis en elaborar dos insumos provenientes del informe
preliminar que dispusieran de manera clara, completa y coherente todos los resultados de
la evaluacion. Asi, esta etapa concluyd con la invitacién y confirmacion de las personas que
asistirian al taller y el envio de todos los materiales e insumos (ver enseguida) de manera

previa a la realizacion de éste.

La segunda etapa fue la realizacion del taller en las instalaciones de la SESAJ, bajo la

siguiente
Orden del dia

1. Presentacién de participantes.
Objetivos del taller y metodologia.
Andlisis de hallazgos.
* Insumo: Cuadro de respuestas y hallazgos (véase el anexo A).
4. Analisis de recomendaciones.
* Insumo: Cuadro de recomendaciones (véase el anexo B).
Puesta en comun.

6. Cierre.
A continuacion, se presenta el método participativo que guio los trabajos del taller.
IV. Metodologia.

El taller de analisis de hallazgos y recomendaciones se concibié como un espacio de
discusion colectiva donde distintos actores clave analizaron y validaron los resultados
derivados del proceso de evaluacion de disefio de la PEAJAL. Para su desarrollo y
cumplimiento de objetivos se planteé una metodologia que combiné el trabajo individual
con el trabajo colectivo y la puesta en comun de las discusiones. Enseguida se presentan

los componentes que integraron el método seguido durante el taller:
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¢ Presentacién de hallazgos de la evaluacion (facilitador).
o Trabajo individual (20 min.).
* Presentacion de recomendaciones de la evaluacioén (facilitador).
o Trabajo individual (20 min.).
¢ Anadlisis y validacion de hallazgos.
o Trabajo colectivo: presentacién de conclusiones (20-30 min.).
¢ Anadlisis y validacion de recomendaciones.
o Trabajo colectivo: presentacion de conclusiones (20-30 min.).

e Puesta en comun (15 min.).
V. Mecanica y relatoria del taller.

El taller se llevd a cabo conforme a la orden del dia expuesta mas arriba y siguiendo la
metodologia propuesta. En primera instancia, el facilitador explicé la légica que guio la
evaluacion de disefno del informe preliminar y sus principales resultados. Igualmente detalld
la manera en que éstos se integraron de forma coherente y completa en dos cuadros, los
cuales fueron enviados como insumos a las personas participantes de manera previa a la
realizacion del taller. El primer insumo es el cuadro de hallazgos y respuestas y el segundo
es el cuadro de recomendaciones de la evaluacién de disefio. En los anexos Ay B de este
informe se encuentran ambos insumos, respectivamente. Como se puede observar en
dichos anexos, se especificaron de manera clara, con claves numéricas, tanto hallazgos y
respuestas como recomendaciones, divididas en funcién de las ocho preguntas principales

que estructuran la evaluacion de disefio y que se presentan enseguida.

Preguntas principales de la evaluacion de disefio

Preguntas

¢ Qué tan pertinente es el diagnéstico realizado en la conformacién de la PEAJAL respecto
a la problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco?

2 | ¢Cual es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

¢ En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara

y directa en las acciones, programas o lineas estratégicas de implementaciéon?

4 ¢, Cuales son los procesos de coordinacion interinstitucional que permitan el adecuado
funcionamiento de la PEAJAL y sus programas complementarios?

5 ¢ Existe una relacion Idgica justificada entre el diagndstico del problema publico, los

objetivos planteados y la estrategia de implementacién para su consecucion?
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Describa los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de la PEAJAL y sus

6 | programas complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la
implementacion de la politica publica.

¢ Cuales son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de
Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC)?

¢, Cuales son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar
su implementacion?

Fuente: Términos de Referencia (SPPC 2025, 9).

8

Una vez concluida la introduccion a la légica de la evaluacion y la presentacion general de
los hallazgos y recomendaciones por parte del facilitador del taller, se continué con los
trabajos individuales. Estos se basaron en los dos cuadros ya mencionados. Las personas
que participaron en el taller contaron con hojas de trabajo para anotar sus observaciones y
comentarios en relacién tanto con el cuadro de hallazgos y respuestas como con el de

recomendaciones.

Concluida la fase de trabajo individual, se continud con el trabajo colaborativo, tal como se
especifica en la metodologia del taller. Para ello se formaron dos equipos después de que
las personas analizaron los contenidos de los insumos. Se buscdé que cada equipo
estuviese integrado de manera diversa, procurando no repetir integrantes que proviniesen
de una misma area de la SESAJ o de gobierno. Asi, se conformaron dos equipos con las
siguientes personas (se colocan solo sus nombres, sin apellidos; cabe mencionar que
algunos asistentes al taller, por razones de agenda, no pudieron participar en la fase de

trabajo colaborativo):

¢ Equipo 1: Gilberto, Erick, Gerardo, Kevin.

e Equipo 2: Fatima, Ricardo, Luis Fernando, Alfonso.

En el trabajo en equipo, se pidio a sus integrantes dos tareas. En la primera, que priorizaran
la discusién de aquellos hallazgos en donde hubiera observaciones comunes. Y la segunda,
que pudiesen discutir posibles precisiones, cambios o aclaraciones a las recomendaciones
emitidas en la evaluacion de disefio. Una vez concluido el trabajo en equipo, se realizé una
puesta en comun, se recogieron las hojas de trabajo elaboradas por cada persona

participante y se procedi6 al cierre del taller.
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VI. Principales aportaciones y validaciones obtenidas.
En relacién con los hallazgos.

El trabajo realizado con el cuadro del anexo A consistio en la revision individual y la
discusion colectiva de todos los hallazgos y respuestas a las preguntas principales de la
evaluacion. Los hallazgos, en particular, se estructuraron a partir de los temas y preguntas
secundarias. A partir de los contenidos de dicho anexo, se puede observar que, en total, se
presentaron 64 hallazgos para las preguntas secundarias. A continuacion, se presenta un

resumen de las principales aportaciones obtenidas en el taller:

e En general, hubo un acuerdo amplio y validacion de los hallazgos presentados en
el anexo A por parte de quienes asistieron al taller, asi como con las ocho respuestas
a las preguntas principales.

e En particular, las personas talleristas emitieron algunos comentarios en relaciéon con
varios de los hallazgos, a modo de precision o de recomendaciones de redaccion
para clarificarlos, sin que ello modificara el fondo de lo encontrado.

¢ Solo hubo cuatro observaciones de fondo que ameritan revisarse, relacionadas con
los hallazgos de las preguntas 3.2 y 5.3 relativas a la conexién entre la PEAJAL y
los Programas MI-PEAJAL, el hallazgo de la pregunta 4.2 sobre el modelo de
coordinaciéon con los SMA, y el 6.1 relativo a la accesibilidad de la informacién
publica de la PEAJAL (ver cuadro A).

En relacién con las recomendaciones.

Al igual que como sucedié con los hallazgos, el trabajo realizado con el cuadro del anexo B
se enfoco en la revision individual y la discusién colectiva de todas las recomendaciones de
la evaluacion de disefio. Estas se estructuraron a partir de las ocho preguntas principales
de la evaluacion y, como se puede observar en dicho anexo, son un total de 21
recomendaciones. A continuacion, se presenta un resumen de las principales aportaciones

obtenidas en el taller:

e En general, hubo un acuerdo amplio y validacion de las recomendaciones
presentadas en el anexo B por parte de quienes asistieron al taller.

e En particular, se emitieron comentarios que complementan algunas de las
recomendaciones, sin modificar el fondo de éstas.

e Solo hubo dos observaciones de fondo. Una participante sugirio afadir una

recomendacion relativa a la clasificacidn o revision a futuro de las lineas de accién.
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Y otro comentd que la recomendacion 7.1 no procedia, ya que ésta se cumplia con
la emisidn de los términos de referencia de la evaluacion de la PEAJAL, los cuales

contemplan a los Programas MI-PEAJAL (ver cuadro B).
VII. Cambios sugeridos a partir del dialogo.

Como se comenta en la seccion anterior de este informe, la gran mayoria de comentarios,
observaciones y sugerencias fueron de forma tanto en la propuesta de hallazgos como en
la de recomendaciones, con pocos cambios de fondo. Para determinar la inclusién de lo
discutido a nivel individual y colectivo, se vaci6 y clasificé la informacion de las hojas de

trabajo y de las deliberaciones grupales en dos cuadros.

Asi, los cuadros Ay B contienen los resultados de este ejercicio para los hallazgos y las
recomendaciones, respectivamente. En ellos se clasificd lo trabajado y conversado en el

taller en tres categorias, como sigue:

¢ Comentario: se refiere a observaciones o sugerencias de forma que pueden o no
ser incluidas en los hallazgos o recomendaciones a las que aluden. Reflejan
precisiones en la redaccion o cuestiones que pueden quitarse o afiadirse en relacion
con la redaccion, pero que no afectan la esencia o el fondo de lo encontrado o
propuesto por el evaluador.

e Revision: se refiere a observaciones o0 sugerencias sobre hallazgos o
recomendaciones que ameritan ser analizadas o revisadas de nueva cuenta por el
evaluador para, en su caso, realizar algun cambio o precision, segun corresponda.

e Cambio: se refiere a observaciones de fondo sobre hallazgos o recomendaciones
que implican precisiones a la redaccién que el evaluador debe realizar, segun
corresponda. Un cambio podria estar referido, incluso, a la eliminacion de algun
hallazgo o recomendacion, en funcién de datos, informaciéon u observaciones que
se proveyeron durante el taller y que no se conocian o no fueron considerados

durante el analisis de la evaluacion de diseno.

En general, se puede decir que todos aquellos hallazgos y recomendaciones sin
comentarios o donde solo hubo comentarios de forma se encuentran validados, toda vez
que, como se establece mas arriba, éstos no afectaron la esencia o el fondo de lo
encontrado durante la evaluacion. No asi los hallazgos y recomendaciones que ameritan

una revision o donde se sugiere un cambio de fondo.
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En este sentido, para la presentacion del informe final de esta evaluacion se analizaran
todas las propuestas de revision y de cambios contenidas en los cuadros Ay B, y se tomaran

en cuenta los comentarios de forma para mejorar la redaccién o aclarar los hallazgos y

recomendaciones, segun su mérito y donde corresponda.

Cuadro A. Comentarios, revisiones o cambios a los hallazgos

Tema o pregunta secundaria

Comentarios, revisiones o cambios

1.1. Establecer de manera clara la problematica a
la que pretende responder la politica (causas,
problema central, consecuencias).

¢ Sin comentarios.

1.2. Analizar el contexto general de la I6gica de
intervencion.

* Comentario: falté colocar con mas fuerza el contexto
municipal en la PEAJAL.

1.3. Describir los insumos y recursos (humanos,
materiales y financieros) con los que cuenta la
politica.

e Comentario: los componentes de los ATCI para 2026
son, en su mayoria, sobre sueldos y salarios.

e Comentario: los ATCI tienen potencial; falta
explotarlos como instrumentos de politica.

1.4. Justificar de dénde se obtuvo la informacion
que sustenta el problema de intervencion.

¢ Sin comentarios.

2.1. Analizar la normativa existente, haciendo
comparacion con la estructura de la PEAJAL.

¢ Sin comentarios.

2.2. Investigar el marco normativo de otras
politicas anticorrupcion y contrastarlo con la
PEAJAL.

¢ Sin comentarios.

2.3. Analizar la vinculacion con otras politicas
como transparencia, fiscalizacién, contraloria, etc.

* Comentario: el Sistema Estatal de Fiscalizacion
(SEF) no esta constituido todavia.

 Comentario: existe, en efecto, la vinculacion con otras
politicas, pero no se ha profundizado.

3.1. Analizar si los objetivos planteados estan
alineados conforme a la normativa y contribuyen a
la mejora del problema planteado.

e Comentario: hay alineacion. A futuro, el Sistema debe
vincularse con otros sistemas, como el de seguridad.

3.2. Analizar la correspondencia entre
diagndstico, la teoria de cambio, objetivos, temas
y las lineas de accion sugeridas.

¢ Revision: no todas las estrategias y lineas de accién
se derivan de manera coherente de los OE. Revisar
especialmente el OE 4.2 y sus estrategias y lineas de
accion.

4.1. Identificar los mecanismos formales de
coordinacion interinstitucional.

* Comentario: falta consolidacion en algunos de los
cinco mecanismos.

¢ Comentario: las recomendaciones del CC
representan un modelo caduco.

4.2. ldentificar si existe claridad en los procesos
de coordinacion; se definen los roles y las
responsabilidades de los actores.

¢ Revision: la LSAEJ es muy escueta sobre la
obligatoriedad de crear un SMA. Se puede tener un
PIA sin que esté creado el SMA, ademas de que el
PIA proviene de un acuerdo del CC, mientras que el
SMA es una recomendacioén no vinculante del CC.

4.3. Identificar y analizar los acuerdos y/o
acciones tomadas a través de la coordinacion

¢ Sin comentarios.
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Tema o pregunta secundaria

Comentarios, revisiones o cambios

interinstitucional y si estas abonan al adecuado
funcionamiento de la PEAJAL y sus programas
complementarios.

5.1. Analizar el progreso hacia los objetivos a lo
largo de la cadena de resultados o trayectoria
causal.

¢ Sin comentarios.

5.2. La existencia de metas claras.

e Comentario: de acuerdo con el hallazgo: la ausencia
de metas se liga con la ausencia de indicadores de la
PEAJAL.

5.3. Analizar si el modelo de implementacion
contribuye a los objetivos planteados.

¢ Revision: adecuar este hallazgo en funcion de la
revision de los hallazgos de la pregunta 3.2.

5.4. Monitoreo y control de avances.

¢ Sin comentarios.

6.1. Analizar la accesibilidad de la informacion
publica.

e Cambio: los talleres también tuvieron la funcion de
promover el conocimiento de la PEAJAL. Agregar
esta informacion a los hallazgos.

6.2. Comprobar la disponibilidad de informes,
reportes, canales de participacién ciudadana, etc.

¢ Sin comentarios.

7.1. Identificar y analizar la existencia de avances
en el modelo de implementacion de la PEAJAL.

¢ Sin comentarios.

7.2. Identificar y analizar si existe cronograma,
ruta y metas definidas.

¢ Sin comentarios.

7.3. Analizar como se coordina la implementacion
entre los distintos organismos y niveles.

e Comentario: también hay un modelo de coordinacion
con los entes publicos.

7.4. Identificar y analizar si las instituciones
responsables cuentan con capacidades técnicas y
operativas para la implementacion de la PEAJAL
y sus ejes transversales.

¢ Sin comentarios.

8.1. Identificar y analizar riesgos 0 amenazas a la
sostenibilidad de la intervencion en el tiempo.

e Comentario: se va a incrementar el trabajo de los OIC
por las reformas de transparencia, y esto puede
afectar ain mas el trabajo que hacen en el SEAJAL.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro B. Comentarios, revisiones o cambios a las recomendaciones

Clave de la
Pregunta recomen- Comentarios, revisiones o cambios
dacién
e Comentario: si se realiza el diagnéstico, incluir el tema de género y la
posibilidad de crear sistemas regionales.
e Comentario: SESAJ ha generado datos que pueden considerarse en el
1.1 diagnostico.
1 e Comentario: agregar que exista periodicidad en la actualizacion del
diagnostico.
1.2 » Comentario: revisar la redaccion de la recomendacion en funcion de la
estructura programatica del Plan Estatal.
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Clave de la
Pregunta recomen- Comentarios, revisiones o cambios
dacion
Comentario: se requieren reformas al marco institucional para que los entes
publicos consideren componentes relativos al gasto anticorrupcion.
Comentario: si se revisa la normativa, dar coherencia al SEF.
2 21 Comentario: incluir el tema municipal-regional.
Comentario: ademas de la LGSNA, agregar la LSAEJ.
Comentario: considerar si también debe priorizarse algun OE.
Comentario: sugerir una definicion para la palabra “coordinacion”.
Revisién: podria incluirse también una reclasificacion de las lineas de accién.
3 3.1 Actualmente se dividen en estatales y municipales, pero podrian clasificarse
segun el ente publico que seria responsable de activarlas. Considerar si esta
observacion amerita una recomendacion adicional.
Comentario: quiza puede pensarse en sistemas regionales anticorrupcion.
4.1 Comentario: se debe restablecer o, en su caso, repensar la figura de los
4 lideres de implementacion.
Comentario: la recomendacion es pertinente, pero debe considerarse que hay
4.2 limitantes operativas y posiblemente normativas para crear los SMA.
Comentario: se podria agregar que, una vez que se aprueben los indicadores,
5.1 se actualicen periddicamente.
5 . ] . . . . -
Comentario: considerar si vale la pena proponer indicadores a nivel de lineas
5.2 de accién.
Comentario: se podria agregar que el SISEPAJ es un instrumento pertinente
6.1 para publicar los indicadores.
6 . . . .z
Comentario: el seguimiento a los avances en el combate a la corrupcion de
6.2 los informes anuales puede atenderse a través de la plataforma SI-PEAJAL.
Cambio: eliminar esta recomendacion, ya que se encuentra cumplida con la
71 emision de los términos de referencia de la evaluacion de la PEAJAL, los
cuales contemplan a los Programas MI-PEAJAL.
7.2 Sin comentarios.
Comentario: hay que considerar que hay limitantes operativas en la creacion
7.3 de los SMA.
7.4 Sin comentarios.
7.5 Sin comentarios.
8.1 Sin comentarios.
8.2 Sin comentarios.
8.3 Sin comentarios.
8 8.4 Sin comentarios.
Comentario: valorar qué tan vinculante seria el seguimiento que, en su caso,
8.5 realizaria la SESAJ.
Comentario: quiza habria que considerar un seguimiento de la Politica a nivel
8.6 regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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VIIl. Registro fotografico.
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Anexo A. Respuestas a las preguntas principales y hallazgos (taller participativo)

Tema o pregunta

. Hallazgos
secundaria

Pregunta 1. ;Qué tan pertinente es el diagnostico realizado en la conformacion de la PEAJAL respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco?

Respuesta: El diagndstico de la PEAJAL resulté altamente pertinente en su conformacion con respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcién en Jalisco. Ello por las siguientes razones. Primero, la
problematica en si se especifica de manera clara y su propuesta provino de un arbol de problemas donde se
da cuenta de las causas de dicha problematica y los efectos que ésta produce en Jalisco (respuesta a la
pregunta 1.1.) Segundo, la légica de intervencion de la Politica parte de un diagndstico amplio y completo de
los ambitos internacional, nacional y estatal, siendo este ultimo el que se utiliza como insumo y contexto
primordial para el disefio de la intervencion (respuesta a la pregunta 1.2). Y tercero, el diagndstico de la Politica
y el sustento del problema publico propuesto provienen de fuentes robustas de informacion como la PNA,
literatura especializada, documentos institucionales, notas periodisticas, una consulta ciudadana electronica
y un taller de inteligencia colectiva (respuesta a la pregunta 1.4).

1.1. Establecer de manera * La PEAJAL establece de forma clara que el problema publico al que

clara la problematica a la
que pretende responder la
politica (causas, problema
central, consecuencias).

responde es la incapacidad del gobierno, la sociedad civil y el sector
privado para controlar la corrupcion.

Através de un arbol de problemas, se sistematizan de manera clara las
causas y consecuencias del problema central de la PEAJAL.

1.2. Analizar el contexto
general de la l6gica de
intervencion.

El contexto general se divide en tres: internacional, nacional y estatal. Este
ultimo es desde donde se construye la lI6gica de intervencion de la Politica.
La PEAJAL ofrece un diagnéstico amplio sobre el fendmeno de la
corrupcién en Jalisco que da cuenta del contexto de intervencion.

1.3. Describir los insumos y
recursos (humanos,
materiales y financieros) con
los que cuenta la politica.

Para implementar la PEAJAL se pueden considerar dos tipos de insumos y
recursos: directos y transversales.

Los insumos directos son los que disponen las entidades que conforman el
SEAJAL. Los recursos humanos, materiales y presupuestales de éstas se
encuentran disponibles para la ejecucion y puesta en marcha de la
PEAJAL.

Los insumos y recursos transversales se derivan de los Anexos
Transversales / Corrupcion e Impunidad (ATCI). Estan alineados a la
prioridad 15 de la PEAJAL, pero no asi a objetivos especificos, estrategias
o lineas de accion.

Los componentes de los ATCI no especifican el destino particular de los
recursos presupuestales. Es probable que, en su mayoria, estén
destinados a sueldos y salarios.

1.4. Justificar de dénde se
obtuvo la informacién que
sustenta el problema de
intervencion.

La informacion se obtuvo de la PNAy de las diversas etapas y fuentes que
existieron para elaborar la PEAJAL, particularmente en relaciéon con
literatura especializada, documentos institucionales, notas periodisticas,
una consulta ciudadana electronica y un taller de inteligencia colectiva.

Pregunta 2. ;Cual es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

Respuesta: El nivel de compatibilidad de la PEAJAL en relacion con la normativa vigente es muy alto. Ello
por las siguientes razones. Primero, la estructura de la PEAJAL, especialmente las atribuciones, facultades y
competencias de los organismos responsables de su ejecucion (i.e. los integrantes del SEAJAL), se
fundamenta tanto en la LGSNA como en la LSAEJ (respuesta a la pregunta 2.1). Segundo, la Politica, al igual
que como sucede con todas las politicas estatales anticorrupcion del pais, se sustenta en su respectiva ley
local anticorrupcion, la cual se fundamenta en el marco normativo de la LGSNA (respuesta a la pregunta 2.2).
Y tercero, la PEAJAL muestra una articulacion amplia y coherente, a través de algunas de sus prioridades,
objetivos generales y objetivos especificos, con las politicas de transparencia y de fiscalizacion y contraloria
(respuesta a la pregunta 2.3).

2.1. Analizar la normativa
existente, haciendo

¢ La normativa existente en materia de politicas publicas anticorrupcion se
sustenta en la LGSNAYy la LSAEJ. La Politica se fundamenta en ambas.
Dentro de su estructura (capitulo 4) profundiza en las atribuciones,
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Tema o pregunta
secundaria

Hallazgos

comparacion con la
estructura de la PEAJAL.

facultades y competencias de los organismos de la SEAJAL con respecto a
la PEAJAL.

2.2. Investigar el marco
normativo de otras politicas
anticorrupcion y contrastarlo
con la PEAJAL.

¢ El marco normativo que rige a otras politicas anticorrupcion proviene de la
LGSNA (articulos 9, fr. lll, y 36, fr. ). Al igual que sucede con la PEAJAL,
todas las entidades del pais establecen, en sus respectivas leyes locales
anticorrupcion, la facultad de los CC para disefiar, aprobar y promover la
politica estatal anticorrupcion.

2.3. Analizar la vinculacion
con otras politicas como
transparencia, fiscalizacion,

e La PEAJAL se vincula con las politicas de transparencia a través de cinco
prioridades, por la via del SNT, y éstas a su vez se articulan con tres OG y
cuatro OE de la Politica.

contraloria, etc. e La PEAJAL se vincula con las politicas de fiscalizacion y contraloria por
dos vias: a través de las implicaciones del SEF que se retoman en los
objetivos de la Politica; y en funcién de cuatro prioridades, las cuales se

articulan con dos OG y dos OE de la PEAJAL.

Pregunta 3. ;En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma clara y
directa en las acciones, programas o lineas estratégicas de implementacion?

Respuesta: Los objetivos de la PEAJAL se encuentran reflejados de manera clara y directa en las acciones,
programas, estrategias y lineas de accion de la implementacion. Ello por las siguientes razones. Primero, la
Politica define cuatro objetivos generales, 10 objetivos especificos y cinco principios transversales que se
derivan de los diagnésticos y la teoria del cambio y que, ademas, conectan la problematica planteada con el
objeto y los objetivos de la Ley y el Sistema, lo cual otorga coherencia a dicha politica en su planteamiento
légico (respuesta a las preguntas 3.1 y 3.2). Y segundo, la Politica da origen a cuatro Programas Marco de
Implementacion, uno por cada eje y objetivo general de la PEAJAL, en los cuales se observa una
correspondencia entre las estrategias y lineas de accion, ademas de que aquéllas se derivan de manera légica
de sus respectivos objetivos especificos (respuesta a la pregunta 3.2).

3.1. Analizar si los objetivos
planteados estan alineados
conforme a la normativa y
contribuyen a la mejora del
problema planteado.

* La problematica planteada por la Politica es congruente con el objeto
principal de la Ley y el Sistema; también se relaciona con la normatividad a
partir del planteamiento que la Ley hace en cuanto a la necesidad de
promover politicas publicas integrales que atiendan el problema de la
corrupcion.

« La Politica define cuatro OG, 10 OE y cinco principios transversales; todos
ellos son el mecanismo que conecta la problematica planteada con la
normativa existente y contribuyen a atender el objeto de la Ley.

 Sin embargo, a pesar de que una de las directrices de la Ley es la
coordinacion institucional, ésta no se plantea a nivel de OG, sino solo a
nivel de OE y como uno de los principios transversales de la PEAJAL.

3.2. Analizar la
correspondencia entre
diagndstico, la teoria de
cambio, objetivos, temas y
las lineas de accién
sugeridas.

e Existe una congruencia y continuidad entre los diagnoésticos de la PEAJAL
y la teoria del cambio, toda vez que ésta toma como insumos y punto de
partida lo planteado en dichos diagndsticos.

¢ Hay una cadena y correspondencia logica entre la teoria del cambio, los
OG, los OE vy los temas planteados en la Politica.

e En cada Programa MI-PEAJAL se observa que hay coherencia entre las

estrategias y lineas de accion, y que aquéllas se derivan de manera légica
de sus respectivos OE.

Pregunta 4. ;Cudles son los procesos de coordinacion interinstitucional que permitan el adecuado
funcionamiento de la PEAJAL y sus programas complementarios?

Respuesta: Los procesos de coordinacion interinstitucional que permiten el adecuado funcionamiento de la
Politica y sus programas complementarios—conocidos como Programas MI-PEAJAL—se pueden dividir en
tres. En primer lugar, estan los procesos derivados del funcionamiento del CC y los acuerdos que se toman
en sus sesiones de trabajo, ademas del seguimiento que de éstos hace el ST de la SESAJ (respuesta a la
pregunta 4.1). En segundo lugar, se encuentran los procesos que se derivan de mecanismos de coordinacion
especificos y adicionales al funcionamiento del CC, aunque aprobados por éste (actualmente existen cinco)
(respuesta a la pregunta 4.1). Y en tercer lugar, estan las unidades responsables de la ejecuciéon de las
actividades del PIA de cada ente publico. Estas figuras reflejan una claridad de responsabilidad menor en
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Tema o pregunta
secundaria

Hallazgos

cuanto a labores de coordinacién y de implementacion con relacién a lo que la Politica planted originalmente,
consistente en lideres de implementacion de prioridades, los cuales ya no aparecen en los Programas MI-
PEAJAL (respuesta a la pregunta 4.2).

4.1. ldentificar los
mecanismos formales de
coordinacion
interinstitucional.

* El principal mecanismo de coordinacién lo ejerce el CC a través de sus
acuerdos, asi como el seguimiento que de éstos hace el ST de la SESAJ.
Existen, a su vez, cinco mecanismos de coordinacién adicionales que el
CC ha aprobado.

4.2. |dentificar si existe
claridad en los procesos de
coordinacion; se definen los
roles y las responsabilidades
de los actores.

En la PEAJAL se estipulé una instancia de coordinacion que otorgd
claridad de responsabilidad entre autoridades, a través de la figura de los
“lideres de implementacion de prioridades”.

Los Programas MI-PEAJAL no dieron continuidad a los lideres de
implementacion, lo cual generd menor claridad de responsabilidad en la
implementacién de las estrategias y lineas de accion.

En los PIA se asignan UR como encargadas de ejecutar las actividades del
programa. Sin embargo, su alcance se limita a los entes publicos y no a la
propuesta de politica publica general que se refleja en los Programas MI-
PEAJAL.

Muchos municipios cuentan con un PIA, pero no con un SMA, lo cual
puede representar incongruencias o contradicciones en la implementacion
de la Politica a nivel municipal.

4.3. Identificar y analizar los
acuerdos y/o acciones
tomadas a través de la
coordinacion
interinstitucional y si estas
abonan al adecuado

Los acuerdos tomados por el CC reflejan una concordancia entre las
acciones de coordinacion relativas a la puesta en marcha de la Politica y
sus programas y el proceso generalmente aceptado para confeccionar
politicas publicas.

Dichas acciones de coordinacion son compatibles con la teoria del cambio
expuesta en la PEAJAL.

funcionamiento de la
PEAJAL y sus programas
complementarios.

Pregunta 5. ;Existe una relacién légica justificada entre el diagndstico del problema publico, los objetivos
planteados y la estrategia de implementacion para su consecucion?

Respuesta: Si existe una relacion logica justificada y fuerte entre el diagndstico del problema publico, los
objetivos planteados por la Politica y su estrategia de implementacion. Ello por las siguientes razones. Primero,
los objetivos generales y especificos de la PEAJAL se derivan de manera ldgica de las causas y subcausas
del problema publico, respectivamente, ademas de que éste se plantea a partir de un diagnéstico sélido sobre
la corrupcion a nivel estatal (respuesta a la pregunta 5.1). Segundo, hay un hilo conductor coherente entre la
PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, y contribuyen de manera conjunta a la implementacion de los objetivos
de la Politica, las estrategias y las lineas de accion (respuesta a la pregunta 5.3). Y tercero, existe una Ruta
de implementacion bien delimitada y con documentacion para que los entes publicos la pongan en marcha,
asi como indicadores para evaluar la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL, ademas de la plataforma SI-
PEAJAL como instrumento de monitoreo y control de avances (respuesta a la pregunta 5.4).

5.1. Analizar el progreso
hacia los objetivos a lo largo
de la cadena de resultados o
trayectoria causal.

¢ Existe una correspondencia y secuencia légica entre causas principales y
subcausas del problema de la corrupcion en Jalisco, por un lado, y
objetivos generales y especificos de la PEAJAL, por el otro, toda vez que
éstos se derivan de aquellas.

5.2. La existencia de metas
claras.

e La PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL no plantean metas.

* El ecosistema normativo, programético y de implementacién generado por
la PEAJAL plantea metas a dos niveles: 1) como parte de los indicadores
de los OE (Lineamientos); y 2) como parte del seguimiento de indicadores
a nivel de actividad de los PIA.

* Las metas de los indicadores de los OE se establecen de forma clara, con
un planteamiento de cumplimiento de 100% en todos los casos.
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* En los PIA revisados no se propone ningun tipo de indicador ni de metas
programadas a nivel de actividad, aun cuando la Guia respectiva para
elaborar dichos programas establece la necesidad de plantearlas.

5.3. Analizar si el modelo de
implementacion contribuye a
los objetivos planteados.

¢ Existe un hilo conductor coherente entre la PEAJAL y los Programas M-
PEAJAL, y en conjunto contribuyen a la implementacién de los OG, los
OE, las estrategias y lineas de accion.

5.4. Monitoreo y control de
avances.

» Existe una Ruta de implementacion que generd cuatro documentos clave
relacionados con guias de implementacion a nivel estatal y municipal y

para formular los PIA, asi como para llevar a cabo talleres de
implementacion de los Programas MI-PEAJAL.

¢ Se cuenta con una propuesta de indicadores para evaluar la PEAJAL y los
Programas MI-PEAJAL, la cual se encuentra en la ultima de tres etapas de
elaboracion.

¢ Como elemento conclusivo del monitoreo y control de avances en el
proceso de implementacion, se cuenta con la plataforma SI-PEAJAL.

Pregunta 6. Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas
complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacion de la politica
publica.

Respuesta: Existen tres mecanismos de importancia relacionados con la transparencia y la rendicion de
cuentas de la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL que permitirian a la ciudadania conocer los avances en
su implementacion. El primero y mas importante es el sitio de internet de la Politica que contiene documentos
e informacion publica actualizada, por medio de la cual se puede realizar un seguimiento de los avances en la
implementacion (respuesta a la pregunta 6.1). El segundo esta relacionado con informacion de los indicadores
y de los resultados de las evaluaciones de la PEAJAL, aunque dicha informacién todavia no se encuentra
disponible publicamente debido a que no se han completado los procesos de aprobacion de indicadores y de
evaluacion, respectivamente (respuesta a la pregunta 6.2). Y el tercero tiene que ver con los datos que tendrian
que publicarse en los informes anuales derivados de los PIAy relacionados con los avances en los resultados
del combate a la corrupcion (respuesta a la pregunta 6.2).

6.1. Analizar la accesibilidad
de la informacion publica.

 La Politica tiene un sitio de internet exclusivo, con un alto nivel de
accesibilidad y transparencia, que cuenta con documentos que se
constituyen en informacién publica.

6.2. Comprobar la
disponibilidad de informes,
reportes, canales de
participacion ciudadana, etc.

» Existen dos mecanismos de rendicion de cuentas, uno estipulado en los
Lineamientos y otro como una seccion de los PIA donde se establecen las
condiciones para que los entes publicos informen sobre sus resultados en
sus respectivos informes anuales. Aunque ha habido avances en ambos

mecanismos, todavia no se informa de manera consistente sobre lo que

éstos establecen.

En el primer mecanismo, aunque se da seguimiento a las actividades del

CC planteadas en sus PTA, todavia no se ha publicado informacién ni de

los indicadores ni de los resultados de evaluaciones de la PEAJAL.

En el segundo mecanismo, los PIA revisados son muy escuetos en cuanto

al tipo de instrumento que se utilizara para informar sobre los avances en

los resultados del combate a la corrupcion, limitandose a decir que la

informacion derivada de dichos programas se hara publica de conformidad

con la ley en la materia.

 Por su parte, hay un canal indirecto de participacion ciudadana que se
verifica a través de un curso sobre el PIA en el AVA, si bien esta dirigido a
personas del sector publico.

Pregunta 7. ;Cuales son los avances en la implementacion de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de
Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion (MOSEC)?

Respuesta: Los avances en la implementacion de la Politica en funcién del MOSEC se pueden clasificar en
cuatro apartados. Primero, la PEAJAL ha implementado el MOSEC en su fase de insumo, pero existen
pendientes en las fases de proceso y producto relacionados con la aprobacién de los indicadores de la Politica,
la publicacién de términos de referencia para evaluar los Programa MI-PEAJAL vy la puesta en marcha del
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SISEPAJ (respuesta a la pregunta 7.1). Segundo, se ha planteado una “Ruta de estrategia para el seguimiento
de la implementacion” asi como un cronograma para el cumplimiento de las prioridades de la PEAJAL, las
lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL y las actividades de los PIA, consistentes en temporalidades
de corto, mediano y largo plazo (respuesta a la pregunta 7.2). Tercero, se ha avanzado en la coordinacién de
la implementacion de la Politica a través de mecanismos de captura de los PIA en la plataforma SI-PEAJAL y
la propuesta de un modelo de coordinaciéon entre el SEAJAL y los sistemas municipales anticorrupcion
(respuesta a la pregunta 7.3). Y cuarto, la implementacién de la PEAJAL ha avanzado a través de las
capacidades institucionales construidas en los integrantes del CC y la SESAJ, asi como en la figura de los
enlaces en los entes publicos, aunque éstos no se han consolidado a nivel municipal (respuesta a la pregunta
7.4).

7.1. Identificar y analizar la e La PEAJAL ha implementado el MOSEC en su fase de insumo, pero
existencia de avances en el existen pendientes en las fases de proceso y producto, especialmente en
modelo de implementacion relacion con la aprobacion final del proyecto de indicadores de la PEAJAL,
de la PEAJAL. la emision de términos de referencia para evaluar los Programas M-

PEAJAL y la puesta en marcha del SISEPAJ.

7.2. Identificar y analizar si Existen cronogramas para el cumplimiento de prioridades de la PEAJAL y
existe cronograma, ruta y las lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL, consistentes en
metas definidas. temporalidades de corto, mediano y largo plazo.

Hay una ruta denominada “Estrategia para el seguimiento de la
implementacion”.

En cuanto a las metas, el CC definié una variable ordinal de medicién
denominada “Estatus” para dar seguimiento al avance de las actividades
que se plantean en los PTA de 2024 y 2025.

Los PIA establecen actividades en funcion de las lineas de accion de los
Programas MI-PEAJAL, y por tanto las metas de cumplimiento de corto,
mediano y largo plazo les son aplicables.

7.3. Analizar cémo se Existen mecanismos de coordinacion para implementar la captura de los
coordina la implementacién PIA en la plataforma SI-PEAJAL.

entre los distintos Hay un modelo de coordinacién entre el SEAJAL y los SMA.
organismos y niveles. En general, la implementacion se ejerce en las formas, pero no en el
fondo, es decir, con relacion al objetivo ultimo de controlar la corrupcion.

7.4. Identificar y analizar si Los integrantes del CC y la SESAJ cuentan con capacidades técnicas y de

las instituciones operacion adecuadas para implementar la PEAJAL.

responsables cuentan con  Una figura clave de la implementacién son los enlaces, quienes se
capacidades técnicas y encargan de dar seguimiento al PIA y de entregar los informes
operativas para la correspondientes.

implementacion de la e En el ambito municipal existen dificultades de operacién porque no
PEAJAL y sus ejes siempre se nombra un enlace que se responsabilice de las funciones de
transversales. implementacion, y son los OIC quienes asumen esta responsabilidad. En

el resto de los entes publicos, la calidad de la implementacion depende
mucho del involucramiento de los enlaces y no necesariamente de los
recursos de la entidad.

Pregunta 8. ; Cuales son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su
implementacion?

Respuesta: Los principales riesgos, amenazas y vacios que se identifican para la implementaciéon e
intervencion de la PEAJAL en el futuro se establecen en la respuesta a la pregunta 8.1 y cuyos hallazgos se
muestran enseguida.

8.1. Identificar y analizar * Que el Sistema derive en formalismos operativos, sin resultados
riesgos o amenazas a la sustantivos. En el SEAJAL existe la percepcion de un alto nivel de
sostenibilidad de la cumplimiento programatico, pero de un bajo nivel de cumplimiento de
intervencion en el tiempo. metas sustantivas.

¢ Que se genere una sensacion de complacencia por cumplirse con los
formalismos de la implementacién de la Politica, sin atender el problema
real de la corrupcion. Por ejemplo, muchos de los indicadores de la

185




Tema o pregunta
secundaria

Hallazgos

PEAJAL dependen de datos del INEGI y no de informacion nueva que
genere el Sistema. En este sentido, podria no haber implementacion de los
programas y los resultados de los indicadores no variarian mucho,
dejandose la impresién de un cumplimiento que estaria alejado del
proposito central de la Politica, relativo al control de la corrupcion.

Que aumente la desafeccion, desilusion o desencanto entre los principales
agentes de implementacién por centrarse en el cumplimiento de tareas
operativas que se perciben sin impacto real en el control de la corrupcién.
Que no se llenen los vacios institucionales o de informacion existentes en
muchas de las materias de la Ley. Por ejemplo, existen pocos datos o
indicadores sobre el numero de delitos de corrupcion que se han resuelto
en Jalisco durante los ultimos afios. Asimismo, los informes anuales del
CC presentan informacion abundante sobre la operacién del Sistema, pero
no sobre resultados sustantivos en relacion con el control o el combate a la
corrupcioén en Jalisco.

Debido al gran numero de actividades que se generan a partir de las lineas
de accidn establecidas en los Programas MI-PEAJAL, se puede caer en
cierta dispersidbn mas que en una articulacién del trabajo de los entes
publicos que busca controlar la corrupcion.

Una falta de cumplimiento de la teoria del cambio. ElI CC propone politicas
publicas y la Comisidn Ejecutiva formula iniciativas, pero muchas veces no
existe una articulacion adecuada en las propuestas, lo cual puede provocar
desarticulacion de las acciones que impida los cambios institucionales que
se necesitan para cumplir con los objetivos de la PEAJAL.

La falta de interés de la federacion en el SNA puede afectar la operacion
de los Sistemas Locales Anticorrupcion, al no haber coordinacion ni
articulacion entre ambos. Un ejemplo es la desatencion que ha habido en
relacion con la Plataforma Digital Nacional, ya que después de casi 10
afnos de haberse aprobado la Ley nacional, no ha completado la
integracion de sus sistemas.

Que se implementen o aprueben reformas que no atiendan los problemas
de disefio que se han detectado en el Sistema, sino que sean regresivas,
donde se reste autonomia a algunos de sus integrantes o que se difumine
al Sistema. La desaparicién del ITEI es un ejemplo de ello.

Un reto a futuro es coordinar los PTA de los integrantes del CC.
Actualmente no existe tal coordinacién y cada ente presenta su programa
de manera independiente.

La estructura de la SESAJ puede verse rebasada en el seguimiento y la
evaluacién de la implementacion de la PEAJAL en los entes publicos
estatales y municipales.

A nivel municipal se puede generar una falta de planeacion en temas de
anticorrupcion y/o rendicion de cuentas, debido a que los OIC municipales
se concentran unicamente en atender los requerimientos de la plataforma
SI-PEAJAL

Falta de capacidades institucionales para cumplir con la Ley, la PEAJAL y
sus programas Yy los requerimientos del Sistema, particularmente a nivel
municipal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo B. Recomendaciones (taller participativo)

Clave de la
Pregunta recomen- Recomendacién
dacioén

e Actualizar el diagnéstico sobre el problema de la corrupcién en Jalisco.

¢ Racionalidad. Aun cuando la PEAJAL cuenta con un diagnéstico robusto que
da cuenta del problema publico y la I6gica de intervencién, dicho diagnéstico

1.1 se prepar6 en 2020 y resulta conveniente actualizarlo con nuevos datos y la

experiencia de la puesta en marcha del Sistema.

Responsable: Integrantes del CC.

Alinear el “Anexo Transversal /Transparencia, rendicién de cuentas y

1 combate a la corrupcion” con los objetivos especificos, las estrategias y las
lineas de accion de los Programas MI-PEAJAL.

Racionalidad. El Anexo Transversal esta alineado solo a la prioridad 15 de la
1.2 PEAJAL y resulta necesario articular sus componentes en funcion de los
objetivos y estrategias planteados en la Politica y sus programas. Ello con el
objetivo de dirigir los recursos publicos a las areas que se consideren
estratégicas en el control de la corrupcion.

Responsable: Entes publicos y SESAJ.

Revisar la normativa anticorrupcion de Jalisco y proponer cambios a la
legislacién correspondiente, con un énfasis particular en la propuesta de
politicas publicas en la materia.

Racionalidad. A casi 10 afios de la emision de la LGSNA, se podria integrar
2 2.1 un equipo formado por expertos y partes interesadas (stakeholders) de los
sectores publico, social, privado y académico cuyo objetivo sea revisar la
normativa.

Responsable: Integrantes del CC y CPS.

Elevar la coordinacion institucional a rango de eje u objetivo general (y
prioritario) en la proxima revision de la PEAJAL.

Racionalidad. La coordinacion institucional se plantea a nivel de OE y como
principio transversal en la Politica. Sin embargo, es el objeto principal de la
3 3.1 Ley y el Sistema, y como tal, deberia contar con un eje u OG desde el cual
se establezca con mayor claridad y fuerza la importancia de dicha
coordinacion.

Responsable: Integrantes del CC y SESAJ.

Nombrar responsables institucionales de implementacién al menos a nivel de
estrategias en los Programas MI-PEAJAL.

Racionalidad. No existe claridad de responsabilidad suficiente en la

4.1 implementacion de las estrategias y lineas de accion de los Programas, y ello
repercute en una ausencia de liderazgo y coordinacién para ejercerlas.
Responsable: Integrantes del CC.

Promover y completar la creacion de los SMA en los municipios mas

importantes de Jalisco.

Racionalidad. La implementaciéon de la Politica y los efectos que busca solo

4.2 se consolidaran cuando exista una articulacién de sus propuestas con las
actividades programaticas de los municipios mas grandes del estado.

* Responsable: Integrantes del CC.

Completar la aprobacion de los indicadores de la Politica y los Programas Mi-
PEAJAL.

Racionalidad. La tercera y ultima etapa de aprobacion de los indicadores se
encuentra pendiente.

¢ Responsable: Integrantes del CC.
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Clave de la

Pregunta recomen- Recomendacién
dacion
e Promover el establecimiento de indicadores y metas a nivel de actividad en
los PIA de los entes publicos.
» Racionalidad. La guia para elaborar el PIA plantea la necesidad de
5.2 establecer indicadores y metas programaticas a nivel de actividad, cuestiéon
que no se lleva a cabo en los entes publicos.
¢ Responsable: SESAJ.
e Publicar los resultados de los indicadores de la Politica y los Programas MI-
PEAJAL en el sitio de internet de ésta, una vez que aquéllos se aprueben.
6.1 * Racionalidad. Publicar los indicadores de la Politica fomenta la transparencia
y la rendicién de cuentas en cuanto a la implementacién de la PEAJAL.
¢ Responsable: SESAJ.
» Dar seguimiento a la informacién publicada sobre los avances en el combate
a la corrupcion dentro de los informes anuales de los entes publicos y
6 establecer criterios o formatos homogéneos para que dicha informacién se
publique de manera periédica.
e Racionalidad. A pesar de que la guia para elaborar el PIA plantea la
6.2 necesidad de rendir cuentas sobre los avances en los resultados del combate
a la corrupcion a través de los informes anuales, los PIA revisados no
establecen criterios claros sobre la forma en que dichos avances deberan
publicarse.
e Responsable: Integrantes del CC y SESAJ.
e Establecer un cronograma y emitir los términos de referencia para la
evaluacion de los Programas MI-PEAJAL.
» Racionalidad. Aun no se han publicado los términos de referencia para
7.1 evaluar los Programas MI-PEAJAL, a pesar de que se planteé como fecha
limite diciembre de 2025.
* Responsable: SESAJ.
* Poner en marcha el SISEPAJ.
¢ Racionalidad. Una vez que se aprueben los indicadores de la Politica, debera
7.2 ponerse en funcionamiento este Sistema.
* Responsable: SESAJ.
 Revisar el funcionamiento del modelo de coordinaciéon entre el SEAJAL y los
SMA.
¢ Racionalidad. Aun cuando se ha planteado un modelo de coordinacién entre
7.3 el Sistema y los SMA, no existen informes de seguimiento sobre cémo ha
funcionado dicho modelo y los avances logrados en materia de
7 implementacion de acciones relacionadas con la Politica.
* Responsable: Integrantes del CC.
e Organizar un curso de capacitacion permanente para los enlaces de los
entes publicos, al estilo de los talleres de implementacion.
» Racionalidad. Una de las dificultades encontradas en la implementacion de la
Politica y sus programas es la variacién y el compromiso que existe por parte
7.4 de los entes publicos en relacion con las acciones derivadas de aquéllos.
Una capacitacion permanente y constante de sus enlaces puede contribuir a
incrementar este compromiso.
¢ Responsable: SESAJ.
e Fomentar que los municipios nombren enlaces de implementacion para dar
seguimiento a sus PIA respectivos.
75 * Racionalidad. En muchos municipios los OIC se encargan de la

implementacion de la Politica y los PIA, lo cual no se alinea a lo establecido
en los documentos normativos.
* Responsable: SESAJ.
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Pregunta

Clave de la
recomen-
dacion

Recomendacion

8.1

» Establecer metas y objetivos sustantivos, centrados en el control de la
corrupcion.

Racionalidad. La Ley, el Sistema y la Politica cuentan con experiencia
acumulada en su funcionamiento e implementacién en Jalisco, lo cual debe
aprovecharse para distinguir acciones de corte administrativo y operativo de
aquéllas que contribuyan efectivamente al control de la corrupcion.
Responsable: Integrantes del CC y Comisién Ejecutiva.

8.2

Organizar una mesa de colaboracién con la academia para definir un
conjunto de indicadores que se relacionen de manera directa con el control
de la corrupcion.

Racionalidad. Ademas del proyecto de indicadores que existe como parte del
MOSEC, resulta conveniente proponer otro conjunto de indicadores que se
desprendan de las experiencias de implementacion de las politicas
anticorrupcion por parte del Sistema, y contrastarlo con la visién de expertos
y conocedores de la materia dentro del sector académico.

Responsable: SESAJ y CPS.

8.3

Revisar el grado de articulacion que se desprende de las actividades de los
PIA y promover acciones de mejora con los entes publicos.

Racionalidad. Debido a la gran cantidad de actividades que se encuentran
dentro de los PIA de los entes publicos, conviene que exista una instancia
que revise la articulacion de dichas actividades y la manera en que abonan al
cumplimiento de las estrategias y las lineas de accion de los Programas MI-
PEAJAL.

Responsable: SESAJ.

8.4

Coordinar todos los PTA de los integrantes del CC.

Racionalidad. Con el objetivo de coordinar las acciones de los integrantes del
CC en materia de implementacion de la Politica, resulta importante que éstos
se coordinen en sus PTA respectivos.

Responsable: Integrantes del CC.

8.5

Fortalecer la estructura de la SESAJ para el seguimiento y la evaluaciéon de
la implementacion de la Politica.

Racionalidad. Debido a la gran cantidad de PIA, la estructura de la SESAJ
puede verse rebasada en el seguimiento y evaluacion de la implementacion
de la PEAJAL en los entes publicos

* Responsable: Integrantes del CC.

8.6

Incrementar las capacidades institucionales de los entes publicos en materia
de implementacion de la Politica, particularmente a nivel municipal.
Racionalidad. Ademas de capacitaciones permanentes para los enlaces, el
Sistema debe contar con capacidades técnicas y de recursos humanos que
posibiliten la implementacion y el seguimiento de las politicas anticorrupcion
en Jalisco.

* Responsable: Integrantes del CC.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 9

Resultados de la evaluacion

Alfonso
Hernandez
Valdez
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» Definicion del problema publico

* La corrupcién es un fendmeno social en el cual existen
condiciones sistematicas de apropiacion ilegitima del
espacio publico para propdsitos privados.

* EnJalisco, esta problematica ha venido en aumento.

* De ahi que la PEAJAL establezca como problema publico
la incapacidad del gobierno, la sociedad civil y la
iniciativa privada para controlar la corrupcién.
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g é¢Qué es la PEAJAL?

* La PEAJAL es un plan para prevenir, detectar y sancionar
la corrupcidn en la entidad y hacer frente a este
problema mediante un esfuerzo conjunto, coordinado
desde las instituciones del Estado con la sociedad civil y
la iniciativa privada.

* Consta de 4 ejes estratégicos, 4 objetivos generales y 10
objetivos especificos (OE) alineados a las 40 prioridades
emitidas en la PNA.

* Genero6 4 Programas Marco de Implementacion
(Programas MI-PEAJAL), uno por cada eje estratégico,
en los cuales se establecieron las estrategias y lineas de
accion, alineadas a los OE de la PEAJAL.
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E Objetivos de la PEAJAL

* Promover la integridad y ética publica.

* Impulsar la participacién publica.

* Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica.
* Combatir la impunidad.

* Fue la primera politica publica en México que incorpordé
la perspectiva de género como principio transversal, el
cual se sumo a la procuracién de los derechos humanos,
la coordinacion institucional, el gobierno abierto y la
participacion social y el desarrollo de inteligencia y el
aprovechamiento tecnoldgico.
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<@’) Objetivo general de la evaluacion

* Evaluar el disefio de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco con la finalidad de
analizar la congruencia de sus programas
complementarios para prevenir, detectar y
sancionar la corrupcion en Jalisco.
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x Justificacion de la evaluacion

« A mas de 5 anos de la aprobacién de la PEAJAL,
se requiere una evaluacion sistematica de su
disefio que permita determinar su grado de
coherencia interna, alineaciéon normativa,
viabilidad operativa y potencial de impacto, con
el fin de fortalecer su implementacion y generar
recomendaciones que orienten su mejora
continua.
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x Metodologia de la evaluacién de disefio

* Enfoque cualitativo utilizando técnicas de revision
documental, entrevistas semiestructuradas y analisis de
gabinete.

v’ 22 fuentes documentales directas.

v’ 10 fuentes documentales indirectas.
v’ 1 plataforma informatica.

v’ 3 sitios de internet.

v’ 5 entrevistas.

v" 3 reuniones de coordinacion.

v' 1 taller participativo con 10 asistentes.
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g Fuentes de informacién

* Documentales.
e Entrevistas a actores clave.
e Sitios de internet y plataformas electrdnicas.
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Evaluacion de disefio: preguntas

Preguntas principales

¢Qué tan pertinente es el diagnoéstico realizado en la conformacion de la PEAJAL respecto a la
problematica identificada sobre la corrupcion en Jalisco?

u ¢Cudl es el nivel de compatibilidad entre la PEAJAL y la normativa vigente?

l ¢En qué medida los objetivos de la politica publica se encuentran reflejados de forma claray
directa en las acciones, programas o lineas estratégicas de implementacion?

' ¢Cudles son los procesos de coordinacidn interinstitucional que permitan el adecuado
funcionamiento de la PEAJAL y sus programas complementarios?
¢ Existe una relacion légica justificada entre el diagnéstico del problema publico, los objetivos
planteados y la estrategia de implementacion para su consecucion?
Describa los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de la PEAJAL y sus programas
complementarios que permitan a la ciudadania conocer los avances en la implementacién de la
politica publica.

. ¢Cudles son los avances en la implementacidn de la PEAJAL de acuerdo con el Modelo de
Seguimiento y Evaluacidon de la Corrupcion (MOSEC)?

7

¢Cudles son los principales riesgos o vacios en el disefio de la PEAJAL que podrian afectar su
implementacion?
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]}g[ Principales resultados

8 respuestas a preguntas principales.

23 respuestas a preguntas secundarias.

66 hallazgos: 39 positivos, 27 con oportunidad
de mejora.

21 recomendaciones.

199



-O'- Hallazgos mas relevantes

* La PEAJAL partié de un diagnostico completo y muestra
una compatibilidad alta con la normativa vigente.

* El disefio de la Politica a nivel de objetivos resulta
coherente con el problema publico que busca atender y
la teoria del cambio que propone.

* En general, las estrategias y lineas de accion de los
programas de implementacidn son congruentes con los
objetivos especificos de la Politica, aunque se puede
mejorar la alineacion de al menos 16% de las
estrategias.
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-()- Hallazgos mas relevantes (cont.)

* No se definieron los responsables de llevar a cabo las
estrategias y lineas de accion de los Programas M-
PEAJAL.

* ElI MOSEC de la PEAJAL tiene pendiente la puesta en
marcha del Sistema Informatico para el Seguimiento y la
Evaluacion de la PEAJAL (SISEPAJ).

* Existe el riesgo que la Politica derive en formalismos de
cumplimiento operativo, sin resultados sustantivos en el
combate a la corrupcion.
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. [ ] V' d
'L Recomendaciones mas relevantes
()

* Elevar la coordinacion institucional a rango de eje u
objetivo general en la préxima revision de la PEAJAL.

* Nombrar responsables institucionales de
implementacion al menos a nivel de estrategias en los
programas de implementacion.

* Actualizar periodicamente los indicadores de la Politica
y los Programas MI-PEAJAL.
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. ] r
'L Recomendaciones mas relevantes (cont.)
()

* Revisar el disefio de los Programas MI-PEAJAL,
especialmente en su correspondencia con los objetivos
especificos de la Politica.

* Incrementar las capacidades institucionales de los entes
publicos en materia de implementacion de la Politica,
particularmente a nivel municipal.

* Organizar una mesa de colaboracién con la academia
para definir indicadores que se relacionen de manera
directa con el control de la corrupcion.
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Fin
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Anexo 10
Biografia del evaluador

Profesor e investigador del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del ITESO
desde 1998. Cultiva dos lineas de investigacion, una en federalismo y democracia y otra en
transparencia y anticorrupcion. Imparte las materias de Investigacion, desarrollo e
innovacion | en la maestria en derechos humanos y paz y la Clinica de ciencia de datos en
la licenciatura en gestion publica. Desde 2023 se desempefia como presidente del Tribunal

Universitario.

Ha liderado multiples proyectos de analisis de datos, consultoria y evaluacién en
organismos publicos nacionales e internacionales y para empresas y organizaciones

sociales en temas de politicas publicas, transparencia, gobernanza y estrategia corporativa.

De 2017 a 2020 fue integrante del primer Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién. De 2012 a 2016 participd como especialista del Organo Garante
de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Nacional Electoral (INE). De
2004 a 2007 fue director general de estudios e investigacion del Instituto Federal de Acceso

a la Informacién Publica (IFAI).

Es doctor y maestro en ciencia politica por la Universidad de Chicago; maestro en politicas
publicas por el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM); ingeniero industrial por el

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

205



