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Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco.
Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

REGLAS DE OPERACION
"POLOS DE DESARROLLO COMUNITARIO"
EJERCICIO 2025

SECCION I. PARTICULARIDADES DE “EL PROGRAMA"

1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA
Guadalajara, Jalisco, a 27 de marzo de 2025.

Licenciada Priscilla Franco Barba, Secretaria del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del
Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 36, 46 y 50 fracciones X, Xl y

XXIl de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 2, 4, numeral 1 fracciones |, II, Il y IV; 5,
numeral 1 fracciones |, Il, IV, VI, X y XV: 13 numeral 1 fracciones II, V, VI, VIl y XVII, 14 numeral 1;
15 numeral 1, fracciones |, V, VI, VII; 16 numeral 1, fraccién XVIIl; 34 numeral 1, fracciones |, Ill, VII,

X, XV, XVI, XVIl y XXI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1 fraccién
XIl, 2, 4 fracciones |, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI; 5, 6, 7 fraccion XI, 8, 9, 10, 11 y 11 Bis; 12, 13, 14
fracciones V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIV y XVI; 16, 28, 31 bis, 36 de |a Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Jalisco; 3 fraccion |, Il 1Il, 4 fraccién X y 10 fracciones Il y VII, del Codigo de Asistencia
Social del Estado de Jalisco; 1, 3, 5, fracciones VI, VIII Y XVI, y 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 1, 6 numeral 1 inciso f, 7, 8,
9 fracciones IV y XVI| del Reglamento Interno de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social y su
reforma, 23 del Decreto 29822/LXIV/24, por el que se autoriza el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del
ano 2025, tengo a bien expedir |as reglas de operacion del Programa Social Polos de Desarrollo
Comunitario, en lo subsecuente “El Programa’, el cual serd implementado por la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social del Gobierno del’ Estado de Jalisco, en lo sucesivo ‘La Secretaria”,
como el instrumento rector de |a operacion de “El Programa” durante el afio 2025.

CONSIDERANDOS

|. El articulo 50 primer parrafo, fracciones X, XI y XXl de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
establece como facultades exclusivas del titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y
conducir la planeacion del desarrollo del estado.y establecer los medios para la participacion social;
cuidar de la recaudacion, aplicacion e inversion de los caudales del estado, con arregio a las leyes;
celebrar convenios con la federacién, con los municipios y con los particulares, respecto de la
prestacion de servicios pablicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario; asi
como delegar facultades especificas en el &mbito administrativo a las secretarias, dependencias,
organismos y entidades que se constituyan para el auxilio en el desempefio de sus atribuciones.

Il. La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, en sus numeral 15 establece que
las secretarias son las dependencias de la administracién publica centralizada que tienen por objeto
auxiliar al Gobernador del estado en el despacho de los asuntos de su competencia, de acuerdo con
las materias correspondientes; y que éstas son las enunciadas en el articulo 16 numeral 1, fraccion
XVII, siendo una de ellas la del Sistema de Asistencia Social.

Il. Por lo que de conformidad con el articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social es la dependencia responsable de disefar
y ejecutar "El Programa” de asistencia social de la entidad; de disefar, aplicar y evaluar la paolitica
de asistencia social del estado, en coordinacion con la federacion v los municipios; de coordinar el
sistera de asistencia social del estado y administrar el Registro Unico de Beneficiarios de Programas
Sociales; de apoyar el desarrollo integral de la persona, la familia y la comunidad, asi como prevenir
y atender la violencia intrafamiliar; de promover y prestar servicios de asistencia social, ademas de
disefiar y ejecutar programas que impulsen el desarrollo humano y la asistencia social; de promover
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acciones para el bienestar del senescente; de promover, apoyar y gestionar la participacion
ciudadana y de los organismos de |a sociedad civil en la elaboracién, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas orientadas al ambito asistencial; de promover, apoyar, gestionar, coordinar, asi
como realizar estudios, programas, investigaciones y actividades formativas sobre el desarrollo
humano, la familia y la asistencia social, ademas de impartir los cursos que refiere la normativa
juridica vigente relacionada con la materia; asi como de coordinar a las dependencias y entidades
de la administracion pulblica del Estado en la implementacion de programas especiales que
promuevan la asistencia social.

IV. La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, en sus articulos 2, 8 y 16 establecen que
su aplicacion estara a cargo de las dependencias, organismos y entidades del gobierno del Estado
en el ambito de su competencia; que todos los programas que implementen, tendientes al
cumplimiento de los derechos sociales, se consideraran como de desarrollo social; y que justamente
sobre el gobierno del estado y los gobiernos municipales, recae la abligacién de cumplir y hacer
cumplir con los derechos sociales en todas sus funciones y actividades.

Bajo estas premisas se establece que toda persona tiene derecho a ser beneficiada por los
programas de desarrollo social, en particular aquellos ciudadanos que formen parte de algan grupo
social en situacion de vulnerabilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos que en cada caso
se sefalen.

V. El articulo 4° de la referida Ley de Desarrollo Social para la entidad, establece en su fraccion X,
que por reglas de operacion debe entenderse: las normas, lineamientos y mecanismos, establecidos
por las secretarias, que rigen a cada uno de los programas de desarrollo social, mediante los cuales
se organizan sus distintas etapas o fases de instrumentacion en el corto plazo; asi como su difusién,
¥ que resumen la planificacion anual de los medios, acciones y metas, asi como los indicadores
correspondientes, para avanzar en el cumplimiento de los objetivos esiratégicos de dichos
programas.

V1. Asimismo en la fraccién X, del articulo 7 de la Ley de Desarrollo Social para la entidad, se
establece como derecho para en términos de desarrollo social, el relativo a la cohesitn social, la vida
comunitaria y a vivir en un entorno de paz.

VII. Por su parte, el articulo 16 de |la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, dispone que
la Politica Estatal de Desarrollo Social se conforma de los programas, acciones, directrices, lineas
de accion y convenios que establezca el gobierno del estado por medio de la Secretaria del Sistema
de Asistencia Social, encaminados a impulsar el desarrollo social en la entidad, bajo los criterios de
integralidad y transversalidad, teniendo entre otros objetivos, el de generar oportunidades de
desarrollo integral, implementar los programas que sean necesarios para garantizar el respeto de
los derechos sociales, asi como el de establecer programas especializados para atender todos los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

VIIl. En suma, en el articulo 23 del Decreto 29822/LXIV/24 del Congreso del Estado mediante el cual
se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo 2025, en correlacién
con los articulos 26 y 27 Bis de la Ley de Desarrollo Social para la Entidad, sefala que las
Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberan elaborar, aprobar, publicar y poner a
disposicion de las personas posibles beneficiarias las reglas de operacion de los programas que
brinden subsidios o apoyos publicos, a mas tardar el dia 31 de marzo de cada afio: estableciendo la
informacion y contenido que debera versar sobre las mismas.

IX. El comité técnico de programas sociales, es el érgano colegiado regulador de “El Programa”
materia de las presentes reglas de operacién y por ende es el (inico competente para interpretarlas,
asi como para determinar respecto a los casos no previstos en las mismas.

X. Durante la implementacion de "El Programa” en todas sus etapas, la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social, recabara de acuerdo al tramite a realizar, datos personales y sensibles que pueden
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ser utilizados para los procesos de participacion en sus convocatorias, respetando el derecho de las
personas a la seguridad sobre la reserva y privacidad de sus datos personales conforme a la
legislacion en materia de transparencia.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefaladas, asi como los fundamentos juridicos
invocados, por este conducto la suscrita Secretaria del Sistema de Asistencia Social, tengo a bien
expedir las reglas de operacion del Programa Polos de Desarrollo Comunitario (PDC), también
llamado “Yo Jalisco Apoyo a nuestras comunidades” en adelante “El Programa’, el cual sera
implementado por |a Secretaria del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del Estado de Jalisco,
en lo sucesivo “La Secretaria’, como su instrumento rector de la operacion durante el afio 2025.

2. ANTECEDENTES O INTRODUCCION

En este documento, se presenta el contexto general bajo el cual opera el programa Polos de
Desarrollo Comunitario (PDC) y su estrategia de ejecucién, a lo largo de los apartados que integran
la regla de operacion se define el problema publico que da origen a “El Programa”, el objetivo, la
poblacion que atiende, el tipo de apoyo que entrega, los requisitos y criterios de elegibilidad y deméas
disposiciones que permiten la operacion de “El Programa” dentro del marco de la ley.

El Gobierno del Estado de Jalisco a través de “La Secretaria” puso en marcha a partir del 2022, Ia
Estrategia Polos de Desarrollo Comunitario con |z finalidad de atender a las personas que habitan
en las localidades que registran altos niveles de pobreza multidimensional, elevado grado de
marginacion y de rezago social, lo cual refleja que en esas localidades la poblacién padece carencias
tanto sociales como por ingresos, condicién que dificulta el acceso efectivo a los derechos sociales
consagrados en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, tales como: el derecho a la
salud; a la educacion; a la alimentacién nutritiva y de calidad; a una vivienda digna y decorosa v, el
acceso a los servicios basicos; a un medio ambiente sano; al trabajo y la seguridad social; a la no
discriminacion; a recibir apoyo al transporte para estudiantes de los niveles de educacion secundaria,
media superior y superior, adultos mayores y personas con discapacidad; a la cultura; al uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la comupicacion y de la informacién; a la cohesién social, la
vida comunitaria y a vivir en un entorno de paz; a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacion; v a la paz.

Polos de Desarrollo Comunitario inicié como una Estrategia en 2022 que representé una accion
conjunta entre gobierno, sociedad civil y comunidad para atender transversalmente las necesidades
identificadas y priorizadas mediante la participacién ciudadana, con un enfoque de derechos sociales
alineados a la disminucion de las carencias que conducen a las personas a una situacion de pobreza,
y con la visién de generar alianzas estratégicas’con entes gubernamentales y no gubernamentales,
del ambito nacional e internacional, que permitan mejorar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de las personas en situacitn de pobreza multidimensional, garantizando el acceso a mejores
condiciones de vida.

En este sentido, al inicio de operacién de “El Programa’, en Jalisco los datos de pobreza
multidimensional correspondian al 2020 con un 31.4% de |a poblacion en esa situacion, equivalente
a 2,633,427 personas, registrandose para 2022 un avance en ese sentido, al disminuir en 9 puntos
porcentuales el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza, ubicandose en 21.8% con
1,856,300 personas en esa condicién. En cuanto a las personas en pobreza moderada, el progreso
@s mayor, pasando de 28.4% en 2020 a 19.7% en 2022, mientras que el porcentaje de personas en
pobreza extrema pas6 de 3% a 2.1% en el mismo periodo.’

En cuanto al ndice de Rezago Social para 2020, Jalisco se posiciond en el lugar 24, retrocediendo
tres posiciones en relacion con la posicién en el 2015 (lugar 27), estos datos calculados ambos por

« T8 .
Direccion de Informacién Estadistica Demografia y Social, (2022). Evelucidn dé fa Pobrssa Multidimensional en Jalisco, 2016-2022 [Evaluscian], Insttuta da
ol ¥ ¥ del estada de Jalisco, fittps: e oot (2023108 ResyuiigdoaPobrera022 pdf
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el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, dan cuenta de |a necesidad
de implementar estrategias focalizadas para la atencién transversal de las problematicas que
impiden a las personas y sus comunidades hacer efectivo el ejercicio de sus derechos humanos.?

En Jalisco, el disefio e implementacién de politicas plblicas con un enfoque de abajo hacia arriba
ha buscado promover la participacién activa de la poblacion en la identificacion y priorizacion de
problematicas, en coordinacién con los tres niveles de gobierno, la sociedad civil organizada y
expertos en desarrollo social. Un antecedente relevante se remonta al periodo 2001-2007, cuando
la entonces Secretaria de Desarrollo Humano implementé el programa para el Desarrollo de Niicleos
Comunitarios. Este esfuerzo interinstitucional tenia como proposito optimizar la coordinacién
gubernamental, evitar la dispersién de recursos y focalizar acciones en localidades rurales con altos
niveles de pobreza. Sin embargo, con el cambio de administracion en 2008, Ia politica publica no
tuvo continuidad y dejo de operar (Arias y Arellano, 2013)%,

Ofra estrategia de esta naturaleza en Jalisco, fue “Vamos Juntos’, que surgio con la finalidad de
atender a los municipios con mayores carencias sociales y que mediante ejercicios de presupuestos
participativos, podian decidir las necesidades que deberian ser atendidas por medio de la estrategia,
estas acciones fueron implementadas en el periodo gubernamental de 2013 a 2018 promoviendo la
participacién ciudadana, comunitaria y social (Manual Operativo de la Estrategia Vamos Juntos,
2015).4

En 2021, el Gobierno del Estado de Jalisco por conducto de la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social, implementé acciones en localidades especificas que registran elevados indices de rezago
social, marginacion y pobreza, tanto en zonas urbanas como ruraless.

En este sentido, en el municipio de San Pedro Tlaquepaque, se implementd una estrategia de
atencion transversal en la localidad de la Cofradia, como un ejercicio piloto, con acciones realizadas
de manera coordinada entre las distintas dependencias del ejecutive estatal, el municipio,
fundaciones y organizaciones civiles con enfoque en los ejes de: alimentacion, tejido social,
movilidad, infraestructura y proyectos productivos, derivando en el disefio de los lineamientos con la
finalidad de establecer la dinamica de operacién de “El Programa’.

En 2022 |a Estrategia fue ejecutada con un presupuesto de $49,651,300.00, atendiendo a un total
de 21 Polos de Desarrollo Comunitario, en 13 municipios del Estado que se mencionan a
continuacién, San Andrés Cohamiata y Santa Catarina en Mezquitic, Haitmasié en Huejuquilla el
Alto, La mesa del Tirador en Bolafios, Lagunillas en Tapalpa, Los Pueblitos en San Cristébal de |a
Barranca, Mezcala, San Pedro Itzican, Agua Caliente y Chalpicote en Poncitlan, Lagunillas en
Atemajac de Brizuela, Col. San José “Las Casitas” en Jamay, La Mezquitera, Las Huertas y el
corredor Lopez Colilla- Toluquilla en Tlaquepaque, Las Brisas y Las Mesas en Zapopan, La
Ladrillera en Tonala y localidades del municipio de Etzatian.

Para el ejercicio 2023 la Estrategia migra a ser un Programa Social con reglas de operacién, con la
finalidad de consolidar su operacién y ampliar la cantidad de Polos de Desarrollo Comunitario y de
personas beneficiarias por las acciones de "El Programa”; se establecié en la ROP la meta de
entregar apoyos a 14 instituciones, a 1,580 personas y/o familias y a 312 mujeres, con un
presupuesto inicial de $97,000,000.00.

ll:umq'u Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarollo Social [CONEVAL). (2020). Indice de Rezage Sooial 2020, CONEVAL Disponible en

hikls [ congval.arg nds/IRS 2020/PPT repuitadus IRS 2

: Arelianc Rios, Alberio, & Arias de la Mora, Rooerto (2013). La politica social an Jaliseo. El caso del Programa de Ds lle e Niictaos C itarios. E:
Piblicos, 16(38),93-118. [fecha de Consutta 31 de agosto de 2021), ISSN: 1665-8140. Disponibée en: hilus:www redslve or/arcilo oa =G 72681 2003

- SEDIS (2015). Manual Operative de |a Estralegis Vamos Juntos, Secretarla de Desarollo & Integracion Social. Gobierno del Estado de Jalisco, [facha da Consulta
03 da septi de 2021]. Disponible en: hitpe://ssas wilsoo gob i Jafincn gob.mafil anupl VMos (Unios jun 2078 pe

,_
= Secretaria del Blenestar 12022}, Informe anual sobre 1a siuacian de pobreza y rezago social 2022 Disponible en
Diklos www g ob mdgr hmenlifle/E08545/14 Ja1 pdf
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En 2024, "El Programa” operd con un presupuesto de $16,000,000.00, se establecié en las reglas
de operacion la meta de entregar apoyos a 6 instituciones; 960 personas y/o familias y 60 mujeres.

En el ejercicio fiscal 2025, “El Programa” seguira priorizando la mejora de las condiciones de vida de
las personas en situacion de pobreza multidimensional, fortaleciendo al mismo tiempo el desarrollo
integral de sus comunidades. Asimismo, se destinaran recursos para integrar la vertiente de salud
mental.

Politicas publicas en el ambito nacional afines al objetivo establecido en “El Programa™:

En Ciudad de México, existe el Programa "Barrio Adentro”, impulsado por el gobierno capitalino, el
cual busca mejorar las condiciones de vida en cemunidades en situacion de vulnerabilidad mediante
una estrategia de intervencion territorial integral. A través de la participacion ciudadana, identifica y
atiende problematicas sociales, promoviendo la coordinacion entre distintos niveles de gobierno,
sociedad civil y organizaciones comunitarias. Sus principales acciones incluyen la rehabilitacion de
espacios publicos, el acceso a servicios basicos, apoyos econémicos para grupos en riesgo y la
vinculacién con programas de desarrollo social para reducir la pobreza y la desigualdad en barrios
prioritarios.®

Politicas publicas en el ambito internacional afines al objetivo establecido en “El Programa”:

Este programa, administrado por el Fondo de Instituciones Financieras para el

" Desarrollo Comunitario (COF| Fund), ofrece concesiones de apoyo financiero de
;ina:cr;ﬁm?m r:e sli"%“;"s:fr:ﬁ: hasta $2 millones. a instiluciones financieras que trabajan en comunidades
Comunitario (Estados Unidos)’ desatendidas. El objelivo es que estas instituciones sostengan y amplien sus

. productos y servicios financieros, promoviendo el desarrollo econdmico y la
reduccién de la pobreza en areas vulnerables,

La Unién Eurr.-paa prnpcrcluna financiamiento para una amplia gama de proyectos
) jorar las condiciones de vida en paises en desarrollo.
Eﬁl\i’gﬁ:al = E:?;?Euwamm Esta financiacian puede adoptar diversas formas, incluyendo donativos y préstamos
a tasas preferenciales, y se destina a sectores como acceso al agua potable,

atencion madica, educacion y vivienda digna.

Implementado en 2003, el Programa Bolsa Familia es una Iniciativa de
transferencias monetarias condicionadas que busca reducir la pobreza y la
desigualdad. Proporciona apoyo financiero a familias en situacién de vulnerabilidad,
condicionado a requisitos como la asistencia escolar de los nifios y la atencién
meédica preventiva. Este programa ha sido reconocido por su impacto positivo en la
reduccion de la pobreza y la mejora de indicadores sociales en Brasil.

3. Programa Bolsa Familia (Brasil)®

Lanzado en 2005, el Programa Juntos es una iniciativa de transferencias monetarias
cundidonadas dirigida a familias en situacion de pobreza extrema en dreas rurales.
. El apoyo fi iero esta condicionado a compromisos relacionados con la salud y |2

4. Programa Juntos (Peni)"™ i el
S ( ) educacion de los hijos, promoviendo el desarrollo humano v la inclusién social, Este
programa ha conlribuide a mejorar el acceso a servicios basicos y a reducir las

brechas de pobreza en las comunidades rurales peruanas.

B

Gobierno de |a Ciudad de México, (5.1). Bamo Adsniro. Recuperado el T de febrero da 2025, de hilp: camx.gob e
T
_Dmaﬂ-!mm del Tesora de los Estados LMus (=1 Programa de Insfituciones 7 para sl Ci {COF! Fur). Fondo de Inslliuciones.
i parn &l & 4 ge febrero de 2025, en nitns:ivwww cdfitund fauas ol s id ofi span pdf

Uﬂlbﬂ Eurapes. {3.1). Financiacion, subvantionss y ayudas o ia Linibn Eurnpes. Recuperadg e 4 de fabrero de 2025, &n hiips: union eulopa sulive-

i =3

5

Comisidn Econtmica para América Lating y el Canbe (CEPAL). is.1.). BPS: Bano dw Dy Hrmarns can Ci Variahia (i el 4 de
fabraro de 2035, an hiles:/idds cenal =g

it
Gobiema del Perd. {5.1.). Progravma Natcional de Apoya Diretio 8 jos Mds Fapres - Junfos Recuperado el 4 de fabrero de 2025, en Ditos iwww gob pefuntos
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Iniciado en 2000, este programa ofrece transferencias monetarias condicionadas a
familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad. Los beneficlarios reciben apoyo
financiero a cambio‘de curnpllr onn aompmmlsos en salud y educacion de sus hijos.
El programa ha sido fund. | en la estrategia de Colombia para reducir la
pobreza y promover el desarrollo social en comunidades desfavorecidas.

5. Programa Familias en Accién
(Colombia)"!

Este programa busca fortalecer la participacion comunitaria y el desarrollo humano
en territorios vulnerables, promoviendo Ia inclusidn social v el acceso a derechos.
Ofrece apoyo financiero y recursos para proyecios comunitarios gue aborden
necesidades especificas de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

6. Programa de |Integracion y
Desarrolle Humane "Participar en
Comunidad (Argentina)™

Este sistema de proteccion social tiene como objetivo la superacion de la extrema
pobreza, activando las capacidades de las familias participantes. No se trata de un
programa social aislado, Sino que articula el aacaso a una variedad de programas y
beneficios sociales per a dift fi -~ysemdos publicos. Chile
Solidario ofrece apoyo monetario y servicios de acompaniami para mej las
condiciones de vida de las familias en situacion de vulnerabilidad.

7. Chile Salidario™

Esta pallll- ttene como objetivo promover la inclusion social, el desarrollo territorial,
8. Politica Pdblica de Economia | laempl jad y el bi tar de las personas asociadas en toda Costa Rica, Busca
Social Sclidaria (Costa Rica)™ forbuiece: las capacldades productivas y de las comunidad

fe tando la participacidn activa y la aulogesﬂon

f i Este programa otorga transf i ias a an situacitn de pobreza,
g‘ionzrt:ﬁ:ngonglaciol?dn:s (PT:'IIES) con el compromiso de que los I'|II'\UG y nifias asistan regularmente a la escuela y

15 reciban atencion médica preventiva. E| objetivo es romper el ciclo de la pobreza
(Micaragua) diante [a i i6n en educacién y salud.

Es un programa de transferencia monetaria mensual de USD 50 dirigida a familias
en situacion de pobfeza y extrema pobreza, con &l objetivo de garantizar el acceso
a derechos sociales basicos y mejorar su calidad de vida. Ademas el BDH busca
proteger el nivel minimo de consumo de los hogares y generar mejores condiciones
de vida para la familia.

10. Bono de Desarrollo Humano
(BDH) (Ecuadar)™

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO Y LA INTERVENCION
3.1. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

El problema publico que atiende “El Programa” es la vulneracién de los derechos sociales de las
personas en situacion de pobreza multidimensional, considerando las condiciones de las
comunidades en las que habitan, pertenecientes a los municipios del estado de Jalisco que
presentan carencias sociales.

En el Estado en 2022, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), 1,675,800 personas se encontraban en pobreza moderada, mientras que
180,500 en situacion de pobreza extrema, analizando la situacién para hombres y mujeres, se tiene
que 14.1% de los hombres en Jalisco se encontraban en pobreza, en comparacién del 22.3% para

11 Goviemo de Colombis. (5.£). Noficis aficll daf Gobir 46 Calombia Recuperado el 4 de febrer de 2025 hiios wwiw ov.comoticiss/dstalie/Z60

2Mmmdel)eswdlo Snoddelameﬁn isf). pava e Recup &l 4 da febraro de 2025, en
'\nnu,f’\ww 2o,
Prwmma oa las Naciones Unidas wu &l Dasarrolle :FMJDJ (2020}, Programas corira [a pobreza en Chils. Recuperade ef 4 da fabrera de 2025, en
tipaweww indn i izshghe 32 £l pobrezy nira-a-pobreza-editado ool

Mnmaﬂo de Trabajo y Sagundao Social de Ccsm Rica. (s.£.). Poiitca Nacional de Empea y Seguridad Social Recuperado el 4 da febrero de 2025, en
ESS.pdf

nitps.Uwww, miss oo

15 .

J-PAL (sf.). Efecios de largo plazo de un prog e en Abdul Latif Jameel Poverty Aclion Lab. Recuperado el 4 da
!amam de 2025, en hips:lwe d slapnerit q

® Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social. (2, }, Gréditos de D Humang: de vide. da Ecusdor. el 4de
nmna 2025, en Muwgmmw*mmmwﬂmﬂ
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las mujeres, reflejando una brecha de 8 puntos porcentuales, en tanto que para ambos casos, el
2.1% se encontraba en pobreza extrema; considerando que la pobreza es multidimensional, es decir,
que una persona que se encuentra en situacion de pobreza presenta vulnerabilidad en mas de una
dimension, por carencias sociales ylo por ingreso, se considera que es un problema social de interés
publico, debido a que la pobreza representa e! ejercicio no efectivo de los derechos sociales vy que
debe ser atendido, esta situacion vuelve necesario realizar intervenciones en las zonas mas
desfavorecidas, focalizandose para contribuir a su desarrollo, mediante |a implementacion integral y
transversal de programas y proyectos sociales, en zonas territoriales con caracteristicas de elevados
niveles de pobreza multidimensional, marginacion y rezago social, a las cuales se les definira como
Polos de Desarrollo Comunitarios (PDC).

Abordando la problematica desde una perspectiva de género, se ha identificado que las mujeres
enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad en comparacion con los hombres. Un ejemplo de
ello son los hogares monoparentales encabezados por mujeres, los cuales presentan mayores
niveles de desigualdad econdmica en contraste con aquellos liderados por hombres. Esto se debe,
en gran medida, a las barreras que enfrentan las mujeres en el mercado laboral, tales como la
segregacion ocupacional, que limita su acceso a empleos fuera del ambito doméstico y de cuidado,
asi como la persistente brecha salarial. Segln la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2022, |a brecha salarial en Jalisco alcanzo el 37.9%, superando la media nacional
de 34.8%. Adicionalmente, datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica de Jalisco
(IEG) revelan que, en el segundo trimestre de 2023, las muijeres percibieron en promedio un 24.14%
menos que los hombres, con ingresos de $7,845 frente a $10,342, Para el segundo trimestre de
2024, |a brecha salarial se amplié a 25.2%, con ingresos promedio de $8,367 para las mujeres y
$11,185 para los hombres.

Por otra parte, seguin datos del CONEVAL, de acuerdo con la medicién 2022, la pobreza, afecta en
mayor porcentaje a las mujeres, tal es el caso del indicador de la poblacién en situacion de pobreza
en el cual el porcentaje de mujeres en esta condicion es de 22.3, en comparacion con el 14.1 para
los hombres!”.

Otro aspecto que resulta relevante como parte de la problemética que enfrentan las familias en
situacion vulnerable, es el bajo acceso a servicios de salud dignos, entre ellos el acceso a la atencitn
de la salud mental. A su vez, en Jalisco ha habido un incremento en la tasa de casos nuevos sobre
trastornos mentales, de 2020 a 2022 segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)',
lo que nos habla de la importancia de implementar estrategias para combatir este tipo de
enfermedades que afectan a todos los sectores de la poblacién. La prevalencia de los trastornos
mentales en adultos es de 23.9%. La necesidad de atencion en nifios y adolescentes en la ZMG es
de 36.9% y de 28.5% en el interior del estado. *

Entre los trastornos mentales mas frecuentes que se presentan los jaliscienses son trastornos de
ansiedad con 16%, seguido por la depresién con 4.4% y el alcoholismo con 3.2%. Es importante
resaltar la distribucion irregular de los trastornos mentales en las diferentes regiones: la depresion
se presenta con mayor prevalencia en la regién Ciénega, con 11.9%, seguida de la region norte, con
8.9%; mientras que los trastornos de ansiedad presentan mayor prevalencia en la region Norte, con
un 2.1%; seguida de la regién Sierra de Amula, con 21%. El suicidio potencial se presenta en la
region Costa Sur y Altos Norte con un porcentaje similar del 1.7% y 1.6%, respectivamente. La
prevalencia de la sintomatologia de trastornos mentales en nifios y adolescentes (4-16 afios) se
presenta en 61.3%. Comparando la prevalencia que se presenta en la ZMG con la del interior del
estado, el sindrome mds frecuente presentado en ambas poblaciones es el déficit de atencion con
hiperactividad, seguido por el trastorno de conducta oposicionista.

17
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El trastorno por déficit de atencién con hiperactividad es mayor en la ZMG al registrar un 18.7%; en
contraste con el interior del estado con 14%; la depresion (9%) vy la ansiedad generalizada (8.7%),
se presentan en mayor porcentaje en el interior del estado que en la ZMG, con depresién de 7.5% y
Ansiedad de 7.7%.

Existe una gran coincidencia enire los factores de riesgo potencial en el desarrollo de problemas de
salud mental y de los factores de riesgo encontrados en la consulta externa de los servicios
ambulatorios de las unidades de salud mental. Resaltan la disfuncionalidad familiar, enfermedad
mental en la familia, enfermedad médica, uso de alcohol y drogas, violencia intrafamiliar y trauma
por violacion. La prevalencia de la ideacion suicida es de 8.15% en la poblacion adulta, de la cual
6.5% lo ha pensado recientemente, pero, no lo haria; 1.15% lo ha pensado seriamente mas se
detiene, y 0.5% lo haria si se presentara la oportunidad. Es significativo que esta (ltima cifra sea 8
veces mayor en los municipios metropolitanos'®,

Es congruente este resultado con el aumento de casos de suicidio en los Gltimos afios, considerando
que, en Jalisco, de acuerdo con datos proporcionados por el IIEG, en 2018 |a tasa de suicidios fue
de 7.6 defunciones por cada 100 mil habitantes, lo que significd un incremento del 2.4% en la tasa
respecto al 2013, donde las muertes por esta causa eran de 6.2 por 100 mil habitantes.

En ese sentido, el 81.6% (514) de los suicidios registrados en 2018, se concentraron en Tequila ,
Chapala, Zapotlan el Grande, La Barca, Autlan de Navarro con 5 suicidios respectivamente:
Zapotlanejo con 6 suicidios; San Juan de los Lagos, Encarnacién de Diaz, Cocula, Atotonilco el Alto
con 7 suicidios; Ocotlan 8 con suicidios; El Salto con 9 suicidios, Tepatitlan de Morelos, Tala, Arandas
con 10 suicidios; Lagos de Moreno con 18 suicidios; Puerto Vallarta con 19 suicidios, Tlajomulco de
Zuniga con 38 suicidios; Tonala con 62 suicidios; San Pedro Tlaquepaque con 63 suicidios; Zapopan
con 96 suicidios, y Guadalajara con 112 suicidios. Estos Ultimos 5 municipios reunieron el 58.9% de
los decesos por esta causa en el estado?.

En este contexto, se afiade a la problematica lo sefialado por Garcia-Ochoa Rigoberto y Graizbord
Baris (2016), quienes estiman que el 36.7% de los hogares en México enfrenta pobreza energética,
lo gue implica que alrededor de 46.6 millones de mexicanos carecen de acceso plenc a energeticos
de calidad, ya sean combustibles o electricidad.?!

Por ofra parte, Samuel Fankhauser (2007) ha definido como parametro para que un hogar se
considere en condiciones de pobreza energética, aquel que gasta a partir de 10% de sus ingresos
al afio en facturas energéticas para cubrir servicios energéticos basicos?2.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2022), en
Jalisco el gasto corriente monetario promedio trimestral destinado a vivienda y servicios asciende a
4,675 pesos, lo que representa el 10.5% del ingreso promedio. Este porcentaje incluye gastos en
vivienda, servicios de conservacién, energia eléctrica y combustibles. La proporcién del ingreso
destinada a estos rubros refleja la carga econémica que enfrentan los hogares, especialmente
aquellos en condiciones de vulnerabilidad, limitando su capacidad para cubrir ofras necesidades
basicas y afectando su calidad de vida.?
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Asimismo, segun los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH, 2022), se observa que, en 2016, el 99.5% de los hogares contaban con acceso a
electricidad, cifra que en 2022 se redujo a 99%. En relacién con el consumo de lefia, otro indicador
relevante de pobreza energetica, la encuesta ‘'sefiala que, en 2016, el 2.79% de los hogares la
utilizaban como principal fuente de energia para la cocina, y para 2022 esta proporcion disminuyé a
2.61%2.

Bajo esta perspectiva, seran PDC, todas las comunidades del Estado de Jalisco que presenten por
lo menos una de las siguientes caracteristicas:

Situacion de pobreza multidimensional, haciendo énfasis en la pobreza energética.

Situacion precaria de vivienda.

Inseguridad alimentaria.

Desnutricién infantil.

Alta incidencia en enfermedades renales y respiratorias.

Ausencia de cohesion social y necesidad de promocion de la cultura de paz.

Bajo acceso a serviclos de salud, entre ellos el acceso a la salud mental.

Alto rezago educativo.

Falta de infraestructura para recreacion, esparcimiento y deporte.

Escasas oportunidades de desarrollo cultural.

Alto grado de exposicion a violencia e inseguridad.

Alta incidencia de problemas de violencia y drogadiccion.

Escasez de fuentes de trabajo.

Fuerte migracion por escasez de trabajo y oportunidades.

Lugares, localidades o comunidades donde habiten nifios, nifias y adolescentes en situacién
vulnerable y que, por cualquier causa o razon; carezcan de sus padres o de un entorno familiar
adecuado para su sano desarrollo.

Se suman las comunidades que se han sefialado en la Medida Cautelar 708-19, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la que solicita a México que adopte las medidas
necesarias para preservar la vida, integridad personal y salud de los pobladores de las localidades
de San Pedro Itzican, Agua Caliente, Chalpicote y Mezcala en el Municipio de Poncitlan, asi como
de otros municipios de Jalisco.

Ante esta situacién, "El Programa” busca atender a la poblacién que mas lo necesita fortaleciendo
lazos con diversas dependencias y generando los convenios necesarios con organismos nacionales
e internacionales a efecto de lograr disminuir el porcentaje de la poblacién con carencias sociales,
tales como de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, de acceso a la educacién, a la salud,
entre ellos el acceso a |a salud mental, a la vivienda digna y decorosa, a los servicios basicos en la
vivienda y a la seguridad social.

24
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Desiguaidad

A

Efectos

Dificultades en las condiciones
de vida de las personas
pertenecientes a los PDC

r

Debilitamiento del tejido sodial

=)

4!

Wulneracién de los derechos sociales de las personas
en situacion de pobreza multidimensional, considerando
las condiciones de las comunidades en las que habitan

l_____> Problema Central

Causas

Entomos para la prestacitn de
servicios y de esparcimiento en
condiciones precarias

Fragmentacion urbana y
segregacion de comunidades

Fuenta: Sacretaria del Sistama de Asistencia Social (2025) Direccitn de Planeacién Programatica.

En el arbol de problemas se identificaron como causas principales del problema central,
infraestructura comunitaria limitada, asi como escasas condiciones de cohesién social que
conforman los PDC que se traducen en la vulneracion de los derechos sociales de estas personas
por las condiciones de las comunidades en las que habitan, lo cual limita el acceso efectivo a los
mismos.

En cuanto a los efectos ocasionados por la vulneracion de los derechos sociales, se identifican como
los principales la pobreza multidimensional y la desigualdad, considerando que la pobreza
multidimensional refleja vulnerabilidad por carencias sociales, de modo que cada una de ellas

Infraestructura comunitaria
limitada

Escasas condiciones de
cohesion social

representa un aspecto susceptible de atencion por medio de “El Programa’”.

SABADO 29 DE MARZO DE 2025 / Numero 13 . Seccion V

40



EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

3.2 DESCRIPCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION

El programa Polos de Desarrollo Comunitario contribuye a mejorar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de las personas en situacion de pobreza multidimensional mediante la entrega de
apoyos monetarios a quienes, a través de su trabajo, promueven la transformacién social de su
comunidad y fomentan su desarrollo integral. Estos apoyos atienden necesidades especificas que
limitan el acceso a sus derechos sociales y los mantienen en condiciones de vulnerabilidad, ya sea
por bajos ingresos o carencias sociales. Ademas, el programa busca fortalecer dichas comunidades
mediante un enfoque de gobierno transversal y la participacion activa de las personas que habitan
en los PDC.

De acuerdo a cdiculos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), con base en datos del INEGI, en 2022 habia 1 millén 856 mil 344 jaliscienses en
situacion de pobreza multidimensional. “El Programa” esta dirigido a atender hogares vulnerables en
esta condicién, considerando que cuentan con menos recursos para acceder de manera efectiva a
sus derechos sociales y reducir la vulnerabilidad derivada de las carencias que enfrentan.

ARBOL DE OBJETIVOS
Disminuir la pobreza Y
multidimensional Disminuir la desiqualdad
4 F
Mejorar las condiciones de vida
de las personas pertenecientes Fortalecimiento del tejido social
“ alos PDC -
@
e
(e
[ k
ﬁ Mejorar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de las
personas en siluacion de pobreza multidimensional,
considerando las condiciones de las comunidades en las
que habitan
o
=
3
3 rs A
Entornos para la prestacion de Incremento del sentido de
servicios y de esparcimiento en pertenencia e integracion de
condiciones adecuadas comunidades
b Y
k]
8
=
Infraestructura comunitaria Mejorar las condiciones de
eficiente cohesidn social
Fuants: ia del Sistoma de Asisiencia Social (2025) Dieccion de F 2
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3.2.1 Cadena de valor

Con el objetivo de mejorar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de las personas en situacion
de pobreza multidimensional, haciendo énfasis en la pobreza energética, favoreciendo el acceso a
mejores condiciones de vida, desde el ejercicio’ transversal de gobierno y la participacion activa de
las comunidades de los PDC, la entrega de apoyos a la poblacién que habita en los PDC se
contempla de dos formas: a) a través de apoyos monetarios otorgados a las personas que, mediante
su trabajo, contribuyen a la transformacion social de su comunidad, fomentando su desarrollo social
e integral. Estos apoyos estan destinados a atender necesidades especificas que limitan el ejercicio
efectivo de sus derechos y los mantienen en condiciones de vulnerabilidad, ya sea por bajos ingresos
0 por carencias sociales, y b) con apoyo monetario a instituciones plblicas (municipios y/u
organismos publicos descentralizados) o privadas (sin fines de lucro) nacionales o internacionales,
para que por medio de ellas se realicen las acciones necesarias en materia de infraestructura,
servicios basicos, desarrollo de capacidades y habilidades, entre otros, considerando que estos
factores son indispensables para avanzar en la disminucion de la condicién de vulnerabilidad de las
personas en los PDC.

La colaboracion que se consolide con las instituciones es fundamental, considerando que la
experiencia que éstas tienen, respalda |as acciones que se puedan emprender enfocadas a disminuir
la condicién de vulnerabilidad de las personas que habitan en los PDC.

En este sentido, los apoyos que se entreguen a las instituciones y a las personas, estaran enfocadas
en:

I. La atencién y disminucion de las carencias por:

+ Rezago educativo

* Acceso a los servicios de salud, entre ellos el acceso a la salud mental,

+ Acceso a la seguridad social

» Calidad y espacios en la vivienda

» Servicios basicos en la vivienda

* Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

* Pobreza energética
Il El desarrollo de capacidades y habilidades para la autogestion del bienestar.
lll. El incremento de los ingresos de las personas que se encuentren por debajo de la linea de
pobreza con énfasis en los casos de linea de pobreza extrema.

Légica causal
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* Fecunos e Pubstacon oe ROP e Apoyos | *  Magoras ol s  Damer @ potreza
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Alternativas de solucién

conciencia ambiental,

Alternativa Objetivo | Area de enfoque Comentarios
Transversalidad con | Aplicar acciones con | Municipios con | La estrategia, de |
Enfoque Social vy | perspectiva social y | poblacion indigena en | manera similar a PDC,
Productivo para los | productiva, de una | el estado de | entrega apoyos vy
Pueblos Indigenas | manera  transversal | Chihuahua servicios a poblacion
2023 de Chihuahua para coadyuvar gque vulnerable, para cubrir
las instancias necesidades
gubernamentales inmediatas, y también
otorguen a la para  contribuir a
poblacién indigena el mejorar las
acceso a bienes y condiciones de vida
servicios con de la poblacion en
pertinencia cultural y situacion de
regional. vulnerabilidad y
pobreza.
Freshwater Cup | Fomentar la | Poblaciones del | La participacion de la
Environmental participacion y | Corredor comunidad local en la
Football League desarrollar un mayor | Montafia Marino Maya | preservacion del
(Copa de Agua Fresca | conocimiento acerca | con elevados niveles | medio ambiente
de la Liga | de las riquezas del | de pobreza. y en las soluciones a
Medioambiental  de | Corredor Montafia los problemas es
Fltbol), Belice Marina (CMMM) vy indispensable y
aumentar la posible. Este enfoque

se asemeja con PDC
al apostar por el

trabajo  comunitario
tanto para la
identificacion, comao

para la solucidon de
situaciones
problematicas,
principalmente en
zonas rurales.,

Ingreso Etico Familiar
(IEF). Chile

El Subsistema de
Chile Seguridades y
Oportunidades es un
beneficio no

postulable enfocado |

en brindar apoyo
integral y continuo a
las personas y familias
mas vulnerables, para
que a través de su
propio esfuerzo vy
compromiso superen
su  condiciébn de
extrema pobreza.

Familias de extrema
pobreza

El programa busca, al
igual que PDC,
contribuir para que las
personas y sus
familias, superen
alguna dificultad
emergente y mejoren
el acceso a derechos
sociales.
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3.3 Principios y Enfoques

La fragmentacion de la politica social no favorece la inversion de recursos publicos de manera
precisa y eficaz. La focalizacion de recursos, permite en cambio el ejercicio adecuado del
presupuesto estatal y ademas propicia la atencién de los problemas sociales de manera articulada.

El desarrollo de una politica social transversal, permite el acceso a los derechos sociales y favorece
el combate a la pobreza. Si a ello le sumamos la inclusién y participacion activa de las comunidades,
tendremos intervenciones planeadas en las que se asegure el enfoque regional, evitando con ello la
vision centralista del desarrollo.

Tomando en cuenta dichos elementos, PDC se proyecta como “El Programa” de proteccion social,
en el que se posibilita el acceso pleno a los derechos sociales y con ello el desarrollo social. La Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco?, en su articulo 7 reconoce los siguientes derechos:

. El derecho a la salud; entre ellos el acceso a la salud mental;

Il. El derecho a la educacion;

IIl. El derecho a la alimentacion y nutricion adecuada;

IV. El derecho a vivienda digna y decorosa y, el acceso a los servicios basicos;

V. El derecho a un medio ambiente sano;

VI. El derecho al trabajo y la seguridad social;

VII. El derecho a la no discriminacion;

VIl El derecho a recibir apoyo al transporte para estudiantes de los niveles de educacién
secundaria, media superior y superior, adultos mayores y personas con discapacidad;

IX. El derecho a la cultura;

X. El derecho al uso y aprovechamiento de las tecnologias de la comunicacion y de la
informacion;

X1. El derecho a la cohesién social, la vida comunitaria y a vivir en un entorno de paz;

Xll. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacion.

XIIl. El derecho humano a la paz.

3.4 Principios

Capital social comunitario: son los aspectos de las organizaciones sociales como las redes, las
normas y la confianza que facilitan la accién y la cooperacién para el beneficio mutuo. El capital
social comunitario complementa los servicios publicos de diversa manera. En primer lugar, fortalecer
la participacion a nivel comunitario asocialivo puede ser la clave para articular los servicios pablicos
con el individuo o el hogar (Durston, 2000:32).%8

Tejido social: hace referencia a la configuracién de vinculos sociales e institucionales que favorecen
la cohesion y la reproduccion de la vida social. A partir de los tres componentes basicos de Ia
seguridad comunitaria: vinculos, identidad y acuerdos (Gonzalez Candia, 201 8).7

Agencia humana: es cuando las y los actores, sociales interpretan, se apropian y transforman la
realidgd social a partir de la agencia, la cual puede definirse como la capacidad de procesar la
experiencia social. Poseen la capacidad de saber y capacidad de actuar (Long, 2007:48- 63).28

. Loy do Desarrolic Social para o Estado de Jafisco consultado el 18 de energ da 2023 &n
LT infoialisco.gob filen/leyti0dsti200 42080 el pdf
26
Véase en Dursion John .2000. JQué es & capitel social comunitaria? CEPAL Divisitn def desamoll social

7

Vaase en Reconsiruccion del tefido social: una puesta por s paz. Jesuites per la Paz. Ed. Buena prersa. 2016,
8

Long Nomman, 2007. Socologla del desarroiln. CIESAS- COLEGIO DE SAN LUIS
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3.5 Herramientas

Las herramientas metodoldgicas podran ser de caracter mixto (cualitativo y cuantitativo), ya sea
técnicas, documentales y/o de campo, con herramientas de investigacion participativa, analisis
comparativos, de observacion abierta, analisis descriptivo y/o analitico estadistico.

3.6 Perspectivas programa estatal de cultura de paz

"La perspectiva total del proyecto es la promocion de la cultura de la paz. La construccion de la
cultura de paz se entiende como compromiso y tarea permanente. Construir sobre la base de una
cultura de paz es sembrar un futuro cierto con posibilidades de cobijo y regazo seguro contra toda
forma de violencia. Quien tiene la posibilidad o quien ya se ve situado en un proceso de paz, esta
obligado a construir ese cambic para la paz y a partir de éste brindarle a los demas |a posibilidad de
experimentar condiciones no violentas” (Hernandez, Luna, & Cadena: 2017).29

“El objetivo de la Cultura de Paz consiste en lograr que sean los valores de paz los que rijan las
soluciones de los conflictos inherentes a |as relaciones humanas. Mediante estrategias educativas y
culturales, asi como de desarrollo econémico y social y modos de convivencia politica, fundades en
los valores universales de la Justicia, la libertad, |a equidad, la solidaridad y la tolerancia, se garantiza
el respeto universal de la dignidad de la persona humana". (Tunnermann: 1996).3¢

3.7 Enfoques de trabajo

El trabajo realizado por los equipos operativos, deberan considerar en todo momento los enfoques
de trabajo, puesto que de ello depende la implementacion y la mirada a partir de la cual se disefia la
intervencién. A continuacion, se detallan:

Regional: Considera el contexto y sus caracteristicas culturales, econémicas y sociales desde una
vision local,

Ciclo de Vida: Reconoce las etapas de la vida humana y sus necesidades especificas, asi como sus
vulnerabilidades y/o riesgos.

- Infancia y adolescencia
+ Juventud

- Edad adulta

- Vejez

Intercultural: Contribuye a la integracion politica, social, cultural y econdémica, asi como la cohesién
de sociedades diversas.™'

Tabla 1. Relacién entre Derechos Sociales y Acciones de [ntervencion

Darechos Soclales Estrategias

Priorizando las zonas de dificil acceso,

Derecho a la salud Implementar procesos preventivos y de atencidn de enfermedades, entre ellas
enfermedades mentales, en ftres niveles: Individual, familiar v comunitario.

asi  como fa  promocién de artes y  ofidos  difgida
jévenes.

Derecho a la Educacién Combatir el rezago educativo, a partir del fortalecimiento de trayectorias educativas,

= .
Hemandez. |, Luna, J,, & Cadena, M. (2017). Recupsrado &f 13 de Jullo de 2020, de Cultura de paz: Una construccitn desde | education. -
hito:iwwiw Ecinko o i 18028/ 18028805 pdi

30
Tunnermann, €, (1888}, Cullura de Paz: Nuevo Paradigma para Gentroaménca, Panamé: Cétedrs UNESCO Cullura de Paz. Recuperado & 13 da Julio de 2020,
de: Do, {oefa1 35 po

N
Alavez, Al (2014), Intercuiturelidad: concepto. alcances y darscho. Disponible en: hitps./rm cog int/ 1680307 bed *Instiiuciones Gubemamentales y no
Gubsmamentales
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Derecho a la alimentacion

Alcanzar la seguridad alimentaria en calidad y cantidad suficiente, fortaleciendo la
autosuficiencia.

Derecho a la vivienda digna

Derecho a los servicios basicos

Promocidn y construccion de espacios seguros y adecuados culiuralmente.
Implementar acciones orientadas a facilitar el acceso a servicios basicos esenciales

de manera_asequible.

Deracho a un medio ambiente sano

Conservar la biodiversidad para garantizar |a continuidad de la vida,

Derecho al trabajo

Derecho a la no discriminacisn

Generar mecanismos de proteccién de amEIsos dignos, asi como el autoempleo.

Promover comunidades que no excluyan a sus habi por sus diferencias.

Derecho a recibir apoyo al transporte
para esludiantes de los niveles de
educacion

secundaria, media superior y superior,
adultos mayores y personas con

discapacidad

Apoyar la economia y la movilidad de las personas que se encuentran dentro de los
grupos prioritafios.

Derecho a la cultura

Promover la cultura como un elemento fundamental del sentido de pertenencia y
detonante del desarrollo local; basado en la perspectiva de la cultura de paz v la no
viglencia.

Derecho a la recreacion y el
| esparcimiento

Implementacion de programas y actividades que permitan la cohesién social.

Derecho a la cohesion social y la vida
comunitaria

Implementacion de talleres comunitarios que parmitan el fortalecimiento de redes y
manejo de conflictos.

Derecho a la libre determinacion de los

Incluir la vision de los pueblos originarics dentro de cada una de las acclones

realizadas en el PDC.

pueblos indigenas y sus comunidades
12, Alaver, AL (2014). Interculluralidad: conceplo, sicances y derecho. Disponible en; Nlgs/(rm.coe N 1BA0A0TBES el Gi ¥ na
Gubemamentales

SECCION I. PARTICULARIDADES DE “EL PROGRAMA”
4. INFORMACION BASICA

|Nombre Oficial de Polos de Desarrollo Comunltano

|“El Programa”

Modahdadas
Apoya

cle Apoyo econdmico; Monetario

Derecho soclal y El derecho a la cohesién socaal y la wda comundaria
|humano

Eje y objetivo de| Desarrollo social Objetivo de gobernanza: Mejorar las condiciones de acceso

|gobernanza' efectivo a los derechos sociales, impulsando capacidades de las personas y
sus comunidades, reduciendo brechas de desigualdad, con un sentido de
colectividad fortalecido que impulsa la movilidad social ascendente y con
atencion prioritaria para las personas y los grupos cuyos derechos han sido
vulnerados de manera histérica y coyuntural en particular por la pandemia
|por COVID19

Pobreza y desrgualdad

' Temétlca.

Objetlvo sectorial Reducir los niveles de pobreza multldlmenmonal dando prmrldad a la|
atencién de la pobreza extrema y por ingresos en la poblacién jalisciense, a|
través de la artucuiacmn entre Goblernu sociedad civil e iniciativa prwada

Resultado 21.5. Alto nivel de articulacion entre gobierno, sacredad civil e IﬂlClﬁll\Fa

especifico: privada para reducir el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
multidimensional en Jalisco.

Objetivo de ODS 1. Ponerfinala pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Desarrollo

Sostenible:
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rmacian administrativa - organizacional

|Dependencia o | Secretaria del Sistema de Asistencia Social

|unidad

responsable )
| Direccién general o Direccion de Proyectos Estratégicos

unidad ejecutora de

|gasto

4.4 Informacion programalica - presupuestal

Tipo de programa  Social

Presupuesto $50,000,000.00

autorizado ¥ b )

Clave $ 22,500,000.00 1100000246336A14416

presupuestaria

corta | — .
$ 25,000,000.00 1100000246336A24416

Partida del gasto_- - -«_1__‘11'6” '
Clave del programa 336
|presupuestario

iNombra del |Polos de Desarrollo Comunitario

| programa

'presupuestario

Gastos de Ak - - o -
operacién Monto Porcentaje Clave presupuestal

$ 2,500,000.00 15.00%

1100000246336A34416
Uso de los gastos de operacion

[ Por gastos de operacion debera entenderse: Acciones para la operacion,
difusion y/o evaluacion. Las cuales de manera enunciativa mas no lim itativa |
se consideran la Contratacion de Personal para realizar actividades de
logistica, proyeccion e implementacion, contratacién de personal operativo
y/o de captura y/o juridico; pago de viaticos, pasajes (terrestres y/o aéreos),
peajes, hospedaje, productos alimenticios, uniformes yio equipo de
proteccion personal para el personal que realiza labores en campo o de
supervision y en las instalaciones de la dependencia, combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos destinados a la operacién y servicios | |
administrativos de “El Programa”. Adquisicién de Materiales y suministros|
como: insumos de papeleria, material impreso, de limpieza, accesorios ¥
suministros meédicos, accesorios y refacciones para vehiculos y demas
materiales y suministros necesarios para la operacion del Programa.
Servicios generales como: vigilancia, rehabilitacién y/o adecuacion de
|espacios e instalaciones de operacion, mantenimiento y conservacion de|
vehiculos, ftraslado de mobiliario, transporte, internet, congresos,
convenciones, para la realizacion de eventos y operativos para entrega de|
componentes, servicios profesionales para la elaboracién de diagnéstico
y/o para la generacién de indicadores para la toma de decisiones y demas|
servicios necesarios para la operacion de “El Programa’”. Arrendamientos
|de edificios, equipo de digitalizacion y fotocopiado, equipa y bienes
informaticos, mobiliarios de oficina y/o estanterias, espacios para la
linteraccién con los beneficiarios considerando espacios incluyentes,
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| vehiculos, y demas arrendamientos necesarios para la operacion de “El
Programa’, asi como Gastos Financieros y/o administrativos de los|
instrumentos fiduciarios y bancarios del Programa. Los anteriores gastos
podran realizarse de manera previa a la emision de las reglas de operacion, |
|observando lo estipulado en la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus|
|Municipios, el Manual para el manejo del fondo revolvente y su anexo Unico |
de las dependencias de la administracion plblica del estado de Jalisco, el
| Manual para la comprobacion del gasto de los viaticos y sus anexos a cargo
de las dependencias de la administracion publica del estado de Jalisco y | |
|demas normatividad aplicable, de acuerdo a sus montos y procesos.

SECCION Il. OBJETIVOS Y ALCANCES DE “EL PROGRAMA”
5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GENERAL

Mejorar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de las personas en situacidn de pobreza
multidimensional, considerando las condiciones de las comunidades en las que habitan, de manera
directa como a través de la colaboracidn con instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

|,Otorgar apoyos monetarios a instituciones publicas y/o privadas nacionales o internacionales para
la implementacion del programa Polos de Desarrollo Comunitario, en beneficio de las personas en
situacion de pobreza multidimensional de los PDC.

Il'0torgar apoyos monetarios a las personas en situacién de pobreza multidimensional que habitan
en los Polos de Desarrollo Comunitario, y que, a través de su trabajo, contribuyen a la transformacion
social de su comunidad, fomentando su desarrollo social e integral.

6. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO
6.1 POBLACION POTENCIAL

Personas en situacion de pobreza multidimensional de los PDC, asi como de las localidades con
niveles elevados de rezago social y de marginacion que puedan ser atendidas, ya sea de forma
directa o bien, mediante instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales, mediante
las acciones implementadas en los PDC.

6.2 POBLACION OBJETIVO

Personas en situacion de pobreza multidimensional, asi como de las localidades con niveles
elevados de rezago social y de marginacion, que puedan ser beneficiadas ya sea de forma directa o
mediante instituciones publicas o privadas nacionales o internacionales, a través de las acciones
implementadas en los PDC, y que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
Situacién de pobreza multidimensional, haciendo énfasis en la pobreza energetica; Situacidn
precaria de vivienda; Inseguridad alimentaria; Desnutricién infantil; Alta incidencia en enfermedades
renales y respiratorias; Ausencia de cohesion social y necesidad de promocion de la cultura de paz;
Bajo acceso a servicios de salud, entre ellos el acceso a la salud mental; Alto rezago educativo; Falta
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de infraestructura para recreacion, esparcimiento y deporte; Escasas oportunidades de desarrollo
cultural; Alto grado de exposicién a violencia e inseguridad; Alta incidencia de problemas de violencia
y drogadiccion; Escasez de fuentes de trabajo; Fuerte migracion por escasez de trabajo y
oportunidades; Lugares, localidades o comunidades donde habiten nifios, nifias y adolescentes en
situacion vulnerable y que, por cualquier causa o razon, se encuentren bajo la supervision de una
persona mayor de edad y/o tutor o de un entorno familiar adecuado para su sano desarrollo,
personas con discapacidad.

Asimismo, en atencion & la Medida Cautelar 708/19 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), se dara prioridad a las comunidades de San Pedro ltzican, Agua Caliente,
Chalpicote y Mezcala en el municipio de Poncitlan; asi como a otros municipios que se encuentren
en condiciones similares.

6.3 Cuantificacion de la poblacién.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION DE “EL PROGRAMA"
POLOS DE DESARROLLO COMUNITARIO

Instituciones y Presupuesto asignado Presupuesto
personas Presupuesto 2025 para gastos de disponible para la Pablacion objetivo 2025
beneficiarias de "El opearacion entrega de apoyos
programa” en
2024 (1)
11 Instituciones; $ 2,500,000:00 22 |nstituciones:
407 personas yio $ 50,000,000.00 326 personas.
familias 5% del presupuesto $47,500,000.00
autorizado
(1) B numern de instituciones y parsonas cenefideras comesponde al dalo de ciere 2024 en I8 MIR g8 "B Programa .

7. COBERTURA GEOGRAFICA

“El Programa” tiene cobertura en los 125 municipios de Jalisco, considerando que en todos ellos se
pueden encontrar personas en situacion de pobreza multidimensional y que pueden ser atendidas
mediante las acciones implementadas en los PDC en accién conjunta con las instituciones. Las
acciones se enfocaran principalmente en las comunidades del Estado de Jalisco que presenten por
lo menos una de las siguientes caracteristicas: Situacion de pobreza multidimensional, haciendo
enfasis en la pobreza energética; Situacién precaria de vivienda; Inseguridad alimentaria;
Desnutricién infantil; Alta incidencia en enfermedades renales y respiratorias; Ausencia de cohesion
social y necesidad de promocion de la cultura de paz; Bajo acceso a servicios de salud, entre ellos
el acceso a la salud mental; Alto rezago educativo; Falta de infraestructura para recreacion,
esparcimiento y deporte; Escasas oportunidades de desarrollo cultural; Alto grado de exposicion a
violencia e inseguridad; Alta incidencia de problemas de violencia y drogadiccion; Escasez de fuentes
de ftrabajo; Fuerte migracion por escasez de trabajo y oportunidades; Lugares, localidades o
comunidades donde habitan nifias, nifios y adolescentes en situacion vulnerable y que, por cualquier
causa o razon, se encuentren bajo la supervision de una persona mayor de edad y/o tutor o de un
entorno familiar adecuado para su sano desarrallo, personas con discapacidad.

Asimismo, en atencion a la Medida Cautelar 708/19 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), se dara prioridad a las comunidades de San Pedro Itzican, Agua Caliente,
Chalpicote y Mezcala en el municipio de Poncitlan; asi como a otros municipios que se encuentren
en condiciones similares, incluyendo.
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8. PROGRAMAS POTENCIALMENTE COMPLEMENTARIOS

Tabla 1. Programas potencialmente complementarios en el rubro de infrasstructura

Dependencia

Programa

Objative

Secretaria de | Fondo Complementaric para | Incrementar la infraestructura puiblica para incidir de manera
Infraestructura y Obra | el  Desarrollo  Regional | positiva en las condiciones de vida de la poblacion de los
Pablica (SIOP) (FONDEREG) municipios del Estado de Jalisco.
Fondo Comin C le’| Incr la infraestructura, a través de la entrega de
para la  Infraestructura | apoyos economicos para la construccion de obras de
(FOCOCI) infraestructura urbana, social, hidraulica, productiva, turistica,
educativa y ambiental con crterios de accesibilidad,
sostenible y t cia en proy para &l d ) en
los municipios del Estado de Jalisco.
Instituto de la Rarno 33, infraestructura | Dotar de infi tura fisica educativa a las pablicas
Infraestructura Fisica a basica de educacién bésica, al interior del Estado de Jalisco.
Educativa Ramo 33, infraestructura | Dotar de infraestructura fisica educativa a escuelas plblicas
educativa mad_@_s_u.m"ror ‘| de educacién media supamn al interior del Estado.

Elabarado con base

Programa

an “Mis

P'Wﬂ!mﬂa consuliado [3 da noviembre de

Tabla 2. ngramas potencialmente complementarios en el rubro de servicios

Objelivo

Fondo  Jalisce de
Fomento Empresarial

Desarrollo
FOUAL

Empresarial

Facilitar el acceso a Informacion, contenidos, formacion y
acompafiamiento con el objetivo de estabilizar su modalu de
negocios a través del d llo de comp i de
emprendimiento que contribuyan a la generacidn de valor de su
actividad, fomentar la creacion, crecimiento y permanencia de
empresas formales y productivas con acceso al financlamiento
adecuado, minimizando su riesgo y reduciendo la probabilidad de

incumplir sus pagos.

Secretaria de Cultura

ECOS, Musica para la

Paz

Incrementar el numero de oportunidades de las nifias, nifios y
adolescentes (NNA) en colonias y localidades vulnerables del
estado de Jalisco para el ejercicio de sus derechos en materia

Sistema para el
desarrollo Integral de la
Familia DIF Jalisco

Prevencion para Nifas.
Nifios y Adolescentes.

_cultural..
Generar acciones de prevencion en los sectores publico, social y
privado, en favor de la atencion, defensa y proteccidn de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Programa Escusla para

padres

Propiciar la participacion corresponsable de las famillas en el
proceso educativo de sus hijos, hijas o pupilos, favoreciendo la
articulacién con la comunidad educativa, bajo el principio de
formacién de ciudadania del proyecio educative Recrea y la
todologia de las Comunidades de Aprendizaje para la Vida..

Programa
salud

Escuela y

Desarrollar competencias en nifias, nifios, adolescentes, docentes,
padres y madres de familia de la comunidad escolar de educacion
basica, para que sjerzan un mayor control sobre los determinantes
musales de la salud, a naves de acciones preventivas y de

jas de p ion de la
cultura de la salud, en los aspactus ﬂsims psicologicos, sociales y
ambientales, para mejorarlos y contribuir asi a incrementar el
aprovechamiento escolar,

lizacian imp

Secretaria de
Agricultura y Desarrollo
Rural

Programa

Capacitacién

Integral de
¥

Extenslonismo Rural

Elevar la productividad de las paquefias y medianas unidades de
produccion rurales, mediante el acompafamiento técnico, asesoria
¥ mapacltacabn en busnas practicas en el campo a los productores

para impl innovad de produccion.

Fuente:
2023 en

Elaboradu

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Programa

Apoyo al Emplec

is Programas”
amas/sistemaDeP.

consultadn el06 de noviembre de
lcos

Lograr la insercién en un emplec formal de Buscadores de Trabajo,
mediante acci de i iacion laboral y movilidad laboral,
con atencion preferencial a quienes enfrentan mayores barreras de

Sistema para el
desarrolio Integral de la

y  servicios
& i

Familia DIF Jalisco

en situacion vulnerable

acceso al empleo.

Disminuir las condiciones de vulnerabllidad de las personas del
estado de Jalisco gque presentan al menos una o mas carencias
sociales, con insuficientes recursos econdmicos, que no les
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Atencién Alimentaria a
Grupos Prigritarios de

Atencion Alimentaria en
los Primeros 1000 Dias

permite satisfacer las necesidades, con la finalidad de mejorar sus
condiciones de vida.
Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos

preferentemente en espacios alimentarios, a través de la entrega
de ‘alimentos con criterios de calidad nutricia, acompariados de
acciones de orientacion y educacién alimentaria, aseguramiento de
la calidad, para complementar su dieta en contribucion al ejercicio
del derecho a la alimentacion.

Contribuir a un estado nutricional adecuado de las nifas v los nifios
en sus primeros 1000 dias, a través de |la entrega de dotaciones o
raciones alimenticias o dotaciones nutritivas, fomentando la
educacién nutricional, la lactancia matema y practicas adecuadas
de cuidado, higiene y estimulacion temprana, para el correcto

las personas de atencién prioritaria, atendiéndoles

Atencidn & la Primera
Infancia y Estrategias
Formativas

Atencion integral a las

personas con
discapacidad o en riesgo
de tenerla

Brindar servicios y estrategias de atencién Integral a la infancia, y
demas poblacion vulnerable enfocados a mejorar su desarrolio
integral asi como la capacitacion y profesionalizacion de su
persanal y otros.
Brindar apoyos y servicios de rehabilitacion integral a personas con
discapacidad o en riesgo de tenerla, para su inclusion soclal y
bienestar familiar.

Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre
Mujeres y Hombres

Fuerza Mujeres

con base en “Mis

Enfregar apoyos econdmicos y digitales a mujeres que realizan una
actividad econdmica propla en el estado de Jallsco, para la
construccion de su autonomia economica y la disminucion de la

consultado = 08 de moWEMbrE de

Tabla 4. Programas potencialmente complementarios en &l rubro apoyas monetarios

Dopuoderiis
Secretaria de
Agricultura y Desarrolio
Rural

Programa
Programa de Empedrados para
la Reactivacion Econdmica en
Municipios

Chiativo

Mejorar la conectividad de los municipios del Estado

mediante la dotacién de los recursos para la modemizacion

con obras de empedrado, empedrado zampeado vy
pedrado con banquet de caminos rurales ylo

alimentadores, asi como vialidades y calles que beneficien

el Irdnsito de p y productos del campo.

Programa de Apoyo a
Proyectos Estratégicos
Agropecuarios, Pesqueros y
Acuicolas del Estado de Jalisco

Contribuir en el desarrolio econémico de las reglones rurales
del Estado de Jalisco, a través de proyectos estratégicos que
detonen el crecimiento de los sectores productives primarios,
generando beneficios para |z poblacién rural como la
creacion de empleo, incremento en la rentabilidad de los
seclores productivos asi como una mejora en la calidad de
vida de las personas en las regiones rurales.

Programa de Aseguramiento
Agricola

Disminuir las pérdidas de los productores agropecuarios
ante d oS T en sus aclividades agropecuarias,
mediante el otorgamiento de apoyos economicos que les
permila mantenerse en la actividad econémica.

Secretarla General de
Gobiermo

Par la Prevencion de las
Juventudes: Ruta 12

Reducir los factores de riesgo asociados con las violencias y
la delincuencia en jovenes, a través de proyectos de

Programa Becas por la
Interculturalidad

prevencion que realicen OSC's, en el estado de Jalisco.

Contribuir a la reduccién del rezago educativo por razones
economicas de estudiantes indigenas que realizan estudios
de educacion media superior y superior en Jalisco, mediante
el otorgamiento de una beca por la cantidad de $10,000.00

(diez mil pesos).

Secretaria de |gualdad
Sustantiva entre
Mujeres y Hombres

Asociaciones Por la lgualdad

Implementar proyectos para reducir los embarazos infantiles
y adolescentes en el Estado de Jalisco, mediante la entrega
de apoy omicos a las Asociaci Civiles con
conocimiento y experiencia probada para tales fines.

Secretaria de Cultura

Programa Fondo Talleres para
Casas de la Cultura

Garantizar el derecho social a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios culturales que se ofrecen a la poblacidn
de Jalisco, otorgando un subsidio directo a los municipios
para que lleven a cabo talleres culturales y artisticos que

representen una oferta gratuita para la poblacién,

Programas”
asP

consultade &l 0F da noviambee de
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El objetivo de identificar los programas y acciones potencialmente complementarios en los rubros
economico, apoyo en especie, en servicios y en infraestructura, radica en fortalecer “El Programa”
PDC, integrando apoyos que permitan la atencidn transversal de las problematicas que afectan a las
localidades y comunidades de cada PDC, estableciendo sinergias entre las dependencias
gubernamentales que permitan |a atencion focalizada e integral de las personas que ahi habitan, las
cuales, con su trabajo contribuyen a la transformacién social de su comunidad. Los programas
identificados son ilustrativos, por lo que PDC podra complementarse con otros programas, acciones
o estrategias, tanto del ambito gubernamental como de ofras instancias como pueden ser
organizaciones de |a sociedad civil, academia, fundaciones, etc.

9, CARACTERISTICAS DE LOS APOYOS
9.1 Tipos de apoyo.

A continuacion, se describen las caracteristicas de los apoyos:

Tabla 5§ COMO OPERAN

TIPOS DE APOYO

Apoyos  monetarios  otorgados & Msd:ante la Hrrna de ‘convenios de colaboracion entre “La Secretaria’ y las

instituci para la impl itacion de "El i en los que se establezca la realizacion de

Programa® Polos de Desarrollo | acciones que impulsen el desarrollo en los poligones territoriales de los PDC
Comunitario. y que estén vinculadas a los Derechos Sociales.

El proposito es que por medio de las instituciones se realicen las acciones
necesarias en materia de Infrasstructura, salud (entre ellas el acceso a la
salud mental), servicios basicos, desarrcllo de capacidades y habilidades,
entre otros, "considerando que estos factores son indispensables para
avanzar en la disminucién de la condicion de vulnerabilidad de las personas
en los PDC.

El monto del apoyo para cada institucion, se determina por el comité y queda
asentado en acta y en el convenio que se suscribe.

El apoyo que se entrega es anual.

Apoyos monetarios otorgados a personas
que residen en los Polos de Desarrollo
Comunitario y que, a través de su trabajo,
contribuyen a la transformacion social de
su comunidad, fomentando su desarrollo
social e integral.

Entrega de apoyo directo a personas que con su trabajo contribuyan & la
transformacién social de su comunidad, destinado para:

Estimulos para la educacion y la cultura

Apoyos para la alimentacion nutritiva y de calidad

Apoyas para la salud, entre ellos el acceso a la salud mental

Apayos para la vivienda

Apoyos para los serviclos basicos

Apoyos al trabajo comunitario

9.2 Montos y topes maximos de apoyo.

TABLAB. Montos y topes maximos de apoyo
Tipo de apoyo

Apoyos monetarios otorgados a EI Mnnto de apoyo sera estableoldo en el convenio que se firme entre la institucion
instituciones para la y'Las ia" conforme a la suficiencia presupuestal y a |a resolucion
implementacion de “El dei comité.
Pregrama® PDC.
Apoyas monetarios otorgados a | Los apoyos al trabajo comunitario, son contemplados para aguellas personas
personas que residen en los comprometidas con la transformacion de su comunidad, Las cuales seran distribuidas,
Polos de Desarrollo Comunitario | de acuerdo a la suficiencia presupuestal, con un monta de hasta $8,500 (Ocha mil
¥ que, a través de su trabajo, quinientos pesos 00/100 M.N,) mensuales por persona.
contribuyen a la transformacion
soclal de su comunidad,
fomentando su desarrollo social

& integral.

En caso de que algln proyecto para la implementacion de alglin o algunos PDC rebase los montos
maximos establecidos, el comité sometera a consideracion la ampliacion del monto, siempre %
cuando el proyecto sea de alto impacto social,
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Los recursos obtenidos por las organizaciones de la sociedad civil en ningin caso podran destinar
al pago de los siguientes conceptos:
- Gastos fijos de la OSC, tales como servicios de luz, agua, teléfono, cable o renta de
inmuebles.
- Seguros automotores y mantenimiento de vehiculos.
- Pago de nomina y/o honorarios del representante legal de la OSC.
- Deudas o pagos retrasados que pueda tener |a organizacion.

9.3 Temporalidad.

Los apoyos seran entregados durante el ejercicio fiscal 2025.

10. SELECCION DE BENEFICIARIOS

10.1 Criterios de elegibilidad y requisitos.

TABLAT. Destine Criterios de seleccién Requi
Tipa de apoyo
Apoyos monetarios Personas que vivan en los PDC y 1. Solicitud del apayo.
otorgados a Educacion y Cultura que con su trabajo contribuyan a la 2. Llenar y presentar el
personas que Alimentacion nutritiva transformacion social de su Formato de Padron Unico
habitan en los y de calidad comunidad. Su funcién de (FPU}.
Polos de Salud (entre allos &l promotoria es indispensable para la Identificacion oficial
Desarrollo acceso a la salud operacién y apropiacion comunitaria vigente del beneficiario,
Comunitario, para | mental) de "El Programa” de PDC. Se pudiendo ser: credencial
favorecer su Vivienda seleccionarén aquellas personas de elector, pasaporte,
desarrollo soclal @ | Servicios basicos que muestren alto grado de licencia de conducir del
integral. Apoyos al trabajo compromiso y serdn evaluadas por Estado de Jalisco, cartilla
comunitario la Coordinacion General de PDC. militar, carta de identidad

En caso de que incurran en

emitida por la autoridad

omisiones ylo fallas que pongan en municipal
riesgo la operacién, sera retirado el Copia de comprobante de
apoyo y se buscara un reemplazo. domicilio con

antigliedad no mayor a 90
dias habiles, pudiendo
ser: recibo da los servicios
de luz, gas, television de
paga, intemet, teléfono,
agua, o constancia emitida
por la autoridad
competente.

Tener disponibilidad de
horario, Incluyendo fines
de semana y dias festivos.
Tener experiencia con
trabajo en equipo vy
atencion ciudadana.

Ademas de la doct

Para aspirantes mayores de edad:

la en los puntos a
transferencia bancaria o corresponsalia via Telecomunic

Tahla 7.1 Para recibir el apoyo por transfarancia bancaria.

ia y CLABE i

nteriores, para ser candidato a la entraga del recurso par
i de Mexico (TELECOMM) , 1as v los aspirantes deberdn
contar con cuenta bancaria vigente en el aflo de implementacién de “El Programa®, de conformidad con lo siguients:

* Presentar copia del estado de cuenta o de contrato de apertura de cuenta no mayor a 90 dias, en el que sea visible:
nombre de la Persona titular de la cuenta, la cual debera coincidir con el nombre de |a identificacion que presenta
nombre de la institucion b
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Con capacidad para la recepcitn de montos may de $10,000.00 (Diez mil pesos).

Para aspirantes menores de edad:

Pi acta de ), asi como copia del estado de cuenta o de contrato de apertura de cuenta personal o bien,
de padre, madre o tutor, no mayor a 90 dias, con capacidad para la recepcién de montos mayores de $10,000.00 (Diez
mil pesos), en el que sea visible: nombre de |a Persona titular de la cuenta, que debera coincidir con el nombre de la
identificacién que presente, nombre de la institucidn bancaria y CLABE interbancaria.

Tabla 8. Tipo de Destino Parfil da
Apoyo baneficiarios y
criterios de
selacgion
Instituci Carta intencion acompafiada de proyecto
publicas ylo simplificado, donde se establezcan las labores

Requisitos

Acciones vinculadas
al acceso al ejercicio

Apoyos
monetarios

estrategias para la
segundad alimentaria,
Acciones
necesarias en materia
de infraestructura,
salud (entre elias el
acceso a la salud
mental), servicios,
desarrolio de

capacidades y
habilidades, entre
otros faclores
indispensables para
avanzar en la
disminucion de la
condicién de
vulnerabilidad de las
personas en los PDC.

Acciones para la
mejora y dignificacion
de la vivienda

Acciones orientadas

a facilitar el acceso a
los sarvicios basicos

otorgados a de los Derechos pnvadas nacmna!es a realizar; especificando las acciones de
instituciones para Sociales y que o inf iativa mas no limitativa: Metas
la implementacion impuisen el que favorezcan la  |establecidas y medios de verificacion, numero
de "El Programa” desamollo en los implementacion de |de personas  beneficiarias  proyectadas,
PDC. PDC, como pueden las acciones en los  |nombre y tipo de la accién, objetivos generales
ser: PDC. y especificos.
Habilitacién de Las instituciones plblicas o privadas deberan
espacios presentar:
(equipamiento,
insumas y L. PARA INSTITUCIONES
adecuacion de PUBLICAS (Ayuntamientos y
espacios) OPD's).
Impulso a la 1. Evidencia del punto de acuerdo del
premocion para el Ayuntamiento o documento a fin,
Desarrollo donde se aprueba la participacion del
Comunitario. municipio o del OPD en “El
Desarrallo de Programa”.

2. |dentificacion y nombramiento o
designacién de Il persona

funcionaria.  responsable  para
suscribir acuerdos.
RFC

B

MNombre del Banco, nimerc de
cuenta y CLABE interbancaria

. PARA

PRIVADAS
2) Documentacion idonea para acreditar la
existencia, vigencia de su objeto social y
personalidad  juridica de quien la
represente. En el caso de instituciones
internacionales, la referida documentacion
debera acompafiarse de la apostila
respectiva y, en su caso, de una
traduccion al castellanc por perito oficial.
b} Identificacion oficial del representante
legal.
¢} RFC de |a institucién beneficlaria, o su
similar en el caso de ser una institucién
internacioral.
d) Nombre del Banco, nimero de cuenta,
CLABE interbancaria de la institucién
beneficiaria cuando asi aplique, o blen,
toda la informacién bancaria nemarla

INSTITUCIONES

para la ion de la cia
internacional.
g} Estado de cuenta.
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l f} Convenio suscrito entre el representante
de la institlucion beneficiaria y ‘La
| Secretaria’, en caso de aprobacion del
| proyecto.
| g) Factura por el monto recibido, en caso
de aprobacion del proyecto, y de ser una
institucion int ional, el o b
fiscal correspondiente.
h) Copia de comprobants de domicilio a
nombre de la institucién privada
|} Entregar formato 32 D como parte del
cumplimiento de obligaciones fiscales u
opinién positiva del SAT
i} Las organizaciones de la sociedad civil
deberan presentar una carta formal, bajo
protesta de decir verdad, en la que la
persona responsable del proyecto, el
representante legal o cualquier oftro |
miembro de la mesa directiva o consejo,
no funge como servidora o servidor
publico. |

Los resultados de la seleccion de beneficiarios son publicos y de libre acceso y se integran en el
Padrén Unico de Beneficiarios que se encuentra disponible para consdlta, tanto de personas como
de instituciones beneficiarias en:

https://padronunico.jalisco.gob.mx/

10.1.2 De |a entrega de los apoyos

Del depésito a la cuenta o bancaria corresponsalia via Telecomunicaciones de México (TELECOMM)

Para el caso de las transferencias bancarias, “La Secretaria’ serd la encargada de gestionar y
dispersar los recursos a las cuentas bancarias que las y los beneficiarios hayan presentado en su
solicitud. .

Es responsabilidad de la persona aspirante, asegurarse que los datos de la cuenta sean correctos,
que la cuenta bancaria se encuentre activa, sin limite de depdsitos y esté en condiciones dptimas
para recibir transferencias.

Es responsabilidad de la persona beneficiaria, asegurarse de que la cuenta no se encuentre
bloqueada, suspendida o que por algn motivo no pueda acceder al recurso. En dicho caso, no
existira responsabilidad alguna por parte de "La Secretaria”.

10.2. Derechos y Obligaciones de las y los Beneficiarios.

10.2.1. Derechos de las y los Beneficiarios.

Para los efectos de "El Programa”, son derechos de las personas beneficiarias:

L.
L.
.

Ser informados y asesorados para la tramitacion del apoyo;

En caso de ser beneficiario, recibir los apoyos correspondientes;

Ser integrante de |la Contraloria Social que se conforme para los efectos de “El Programa”,
en observancia a lo dispuesto en el apartado: Mecanismos de
Participacion Ciudadana, Social o Comunitaria en lo relativo a la Contraloria Social de las
presentes reglas;

Que su documentacion sea recibida bajp el principio de buena fe.
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10.2.2. Obligaciones de las y los beneficiarios

Para los efectos de “El Programa®, son obligaciones de |as y los beneficiarios:

.
'8

V.
VI
VL.

VIl

Conducirse en todo momento con verdad y proporcionar a "La Secretaria” toda la
informacion que le sea requerida para verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable
a “El Programa” en todas sus etapas;

Entregar la documentacion que permita acreditar el cumplimiento de los requisitos para el
apoyo;

Presentar los informes que requiera “La Secretaria”;

No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico alguno, ni perseguir fines de
|lucro;

Responder las encuestas y/o entrevistas sobre "El Programa”, que realice “La Secretaria" o
evaluadores externos;

Informar a "La Secretaria” en caso de haber solicitado a otras instancias gubernamentales
recursos y/o apoyos similares a los de “El Programa”;

Participar en las actividades y/o capacitaciones que les convoque “La Secretaria” para "El
Programa”; y

Otorgar la informacion y demas facilidades debidas para que el proceso de comprobacion
del recurso otorgado sea de manera agil y transparente;

‘La Secretaria” instrumentara los mecanismos de comunicacién directa con los participantes, a
efecto de coadyuvar en la garantia de los derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

10.3. Causales de baja

Sera motivo de cancelacion inmediata del apoyo, cuando se presenten los siguientes supuestos:

L.
L.
.
V.

V.
VI

VIL
VIIL

Cuando se compruebe gue la persona o la institucion publica o privada solicitante,
proporciono datos y/o documentos falsos y/o alterados en su solicitud;

Cuando incumpla con alguna de las obligaciones sefaladas en las presentes reglas de
operacion;

Cuando la persona o la institucion plblica o privada beneficiaria, utilice el apoyo recibido
para fines distintos a los de "El Programa’;

Cuando se niegue a firmar el Recibo de entrega del apoyo;

Cuando exista alteracion visible de documentos oficiales.

Cuando por alguna circunstancia ajena a las autoridades ejecutoras de “El Programa”, no
sea posible recibir el depdsito correspondiente al apoyo, debido a problemas bancarios
propios del beneficiario y ajenos a “El Programa”.

No acudir, sin causa justificada, a participar en actividades que le sean asignadas.
Entregar de forma extemporanea de manera mensual reportes y/o documentacion solicitada
de las actividades relativas a “El Programa”.

En caso de hostigamiento, acoso sexual, violencia de género, discriminacion y acciones
similares que contravengan los Derechos Humanos.

Cuando la persona beneficiaria solicite su baja voluntaria.

Realizar cualquier acto que perjudigue las actividades del presente programa social.

10.4. Del procedimiento para determinar las bajas

Si “La Secretaria”, en el ejercicio de sus funciones, detecta que alguna persona o institucion
beneficiaria de “El Programa’”, incurre o ha incurrido en alguna de las causales de baja previstas en
las presentes Reglas, debera verificar la situacion particular y cerciorarse de que se comete o ha
cometido una conducta que puede propiciar Ia baja en "El Programa’.
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La "baja" que declare “La Secretaria’, con base en cualquiera de las causales previstas en las
presentes reglas, debera constar en un acta circunstanciada de hechos, que elaborara la Direccion
ejecutora, la cual podra ser personal o un acta Municipal cuando se traten de mas de cinco bajas de
un mismo Municipio, el acta formara parte del expediente de la persona o de la institucion pablica o
privada beneficiaria. “La Secretaria”, debera publicar en los estrados de la misma, |as resoluciones
de baja que determine de beneficiarios de "El Programa” debidamente fundado y motivado dichos
actos.

La persona o institucion beneficiaria que cause baja a través del procedimiento agui descrito,
mantendra sus derechos a salvo y tendra la posibilidad de solicitar de nueva cuenta su acceso a
“El Programa” posterior a la publicacién de las reglas de operacion del siguiente ejercicio fiscal,
debiendo acreditar que cumple con los criterios de elegibilidad, aportar los requisitos y atender al
orden cronologico de su solicitud de ingreso. En caso de que la baja se haya realizado por la causal
3 del apartado causales de baja, este debera acreditar a la Dependencia ejecutora haber reintegrado
a la Secretaria de la Hacienda Publica el valor del apoyo que le fue otorgado, para mantener sus
derechos a salvo.

Toda persona que tenga conocimiento de personas o de instituciones beneficiarias que incurran en
conductas identificadas como causales de baja, debera hacerlo de conocimiento de “La Secretaria”.

10.4.1 Del procedimiento para el reintegro del recurso.

En los casos en que los beneficiarios causen baja por incumplimiento de la presente Regla de
Operacion debieran reintegrar el recurso a la Secretaria de Hacienda Publica, el proceso que debera
seguir es el siguiente:

1. Recibe notificacién por escrito por parte de la Direccion ejecutora con la cantidad a reintegrar
y los datos bancarios donde debera depositar o transferir el recurso en un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la notificacion;

2. Una vez realizada la transferencia electronica o depdsito, debera informar y entregar de
forma fisica, el recibo de pago o transferencia bancaria por el total del monto solicitado en |a
nofificacion, en un plazo 10 dias habiles contados a partir de la realizacién del pago.

3.  Elareaencargada de la comprobacion por parte de |a Direccion ejecutora, sera la encargada
de verificar que el recurso reintegrado esté reflejado en la cuenta de la Secretaria de la
Hacienda Publica (SHP), y corresponda al monto establecido en la notificacion;

4, En el caso de no realizar el reintegro en tiempo y forma, la Direccion ejecutora notificars a
la Direccién General Juridica para iniciar con las acciones juridicas y/o administrativas y/o
por medio de los medios alternativos de solucion de conflictos pertinentes.

10.5. Restriccion de participacion

1. No se podra presentar el mismo proyecto por dos o mas instituciones. Asimismo, sélo se

podré presentar un proyecto por institucion.

No se apoyaran proyectos que estén erifocados Unicamente a la investigacion académica.

No se aceptara la participacién de instituciones que tengan un mismo representante legal.

No debera de existir hasta el cuarto grado de relacién de parentesco por consanguinidad

entre los directivos de la institucién, las y los servidores/as publicos de “La Secretaria”

responsables de la operacion de “El Programa" y/o las personas que participen en la

dictaminacion o autorizacion de los apoyos para llevar a cabo las bases de participacion

dentro de |a convocatoria.

5. No se aceplara la participacion de instituciones que estén publicadas por el Servicio de
Administracién Tributaria como empresa gue factura operaciones simuladas (EFOS).

6. No se podré presentar el mismo proyecio que se haya presentado para otro programa social
del gobierno estatal.

sl ol oo
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11. PROCESO DE OPERACION O INSTRUMENTACION
11.1. Determinacion de los PDC

En el ejercicio de las facultades para disefiar y ejecutar los Programas de Desarrollo y Asistencia
Social del Estado, asi como de promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos
sociales de los habitantes de la Entidad, la persona Titular de la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social, en sesion correspondiente, propondra al comité para su consideracion, discusion
y en su caso aprobacion los PDC ligados a “El Programa”.

Seran PDC, todas |las comunidades del Estado de Jalisco que presenten por lo menos una de las
siguientes caracteristicas:

Situacion de pobreza y pobreza extrema, haciendo énfasis en la pobreza energética.
Situacion precaria de vivienda.

Inseguridad alimentaria.

Desnutricion infantil.

Alta incidencia en enfermedades renales y respiratorias.

Ausencia de cohesion social y necesidad de promocion de la cultura de paz,

Bajo acceso a servicios de salud, entre ellos el acceso a la salud mental.

Alto rezago educativo.

Falta de infraestructura para recreacion, esparcimiento y deporte.

Escasas oportunidades de desarrollo cultural.

Alto grado de exposicion a violencia e inseguridad.

Alta incidencia de problemas de violencia y drogadiccion.

Escasez de fuentes de trabajo.

Fuerte migracion por escasez de trabajo y oportunidades.

Lugares, localidades o comunidades donde habiten nifios, nifias y adolescentes en
situacion vulnerable y que, por cualquier causa o razon, carezcan de sus padres o
de un entorno familiar adecuado para su sano desarrollo.

" 8 8 8 & s 8 = 8 =5 " 8 B w ®

Una vez emitido el dictamen referido en el parrafo anterior, se publicara en la pagina web de la
Secretaria del Sistema de Asistencia Social, asi como en los medios que la Unidad Ejecutora de las
reglas de operacion estime necesarios para la gorrecta difusién y socializacién del contenido con el
publico en general y en especifico con las instituciones que pudieran estar interesadas en coadyuvar
con la implementacion de "El Programa’, con independencia de esto “La Secretaria” podra recibir
proyectos por parte de las instituciones a partir de la publicacién de las reglas de operacion de “El
Programa”; asimismo, el citado dictamen sera referencia preferente para el comité al momento de
evaluar la procedencia de la asignacidn de los beneficios en términos del punto 10.

11.2 Proceso de operacion o Instrumentacic_&n para los apoyos monetarios otorgados a las
personas que habitan en los PDC para favorecer su Desarrollo social e integral

La Unidad Operativa de "El Programa’”, con informacién recabada en gestiones varias tales como
visitas domiciliarias, giras de trabajo propias o de alguna dependencia de gobierno afin, realizara
acciones encaminadas a:

1. La deteccion de necesidades de las personas.

2. La deteccién de posibles personas beneficiarias con apoyos emergentes en educacion y
cultura, salud (incluida salud mental), vivienda, servicios basicos, apoyos sociales ylo
apoyos especiales,

3. La deteccion de personas posibles beneficiarias con apoyos al trabajo comunitario.

Lo anterior en los PDC previamente determinados y ligados con “El Programa” y de conformidad con
la Tabla 7 del punto 10.1 Criterios de elegibilidad y requisitos, de las presentes reglas de operacién.
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Con la informacion recabada, la Unidad Operativa propondra para su aprobacion en sesion al comité
a los habitantes de los PDC gque cumplan con los criterios de seleccion, de conformidad con el
procedimiento descrito en los numerales 11.2.1 Apoyos econdmicos otorgados a instituciones para
la implementacion de “El Programa” PDC, de las presentes reglas de operacion.

Una vez autorizados los apoyos por el comité, se realizaran las gestiones necesarias para su entrega
y la Direccion General de "El Programa" serd la encargada de su instrumentacién, ejecucion,
seguimiento y comprobacion.

11.2.1 Apoyos econémicos otorgados a instituciones para la implementacion de “El
Programa” PDC.

Los apoyos a instituciones se otorgaran para que, por medio de ellas, se realicen las acciones
necesarias en materia de salud, entre ellas el acceso a la salud mental, servicios basicos, desarrollo
de capacidades y habilidades, entre otros, considerando que estos factores son indispensables para
avanzar en la disminucion de la condicion de vulnerabilidad de las personas en los PDC.

Este tipo de apoyo esta enfocado en Ia participacién activa de la comunidad organizada, por lo que
para su implementacién se cumplirdn con las siguientes fases, derivando en la entrega de apoyos a
instituciones:

1. Recepcion de Carta Intencion y Proyecto Simplificado: Las Instituciones interesadas deberan
presentar a "La Secretaria’, por medio de la Direccion de Control y Seguimiento a Beneficiarios, la
carta intencion, proyecto simplificado y la documentacién requerida en la tabla 8 del numeral
10.1 Criterios de elegibilidad y requisitos, de las presentes Reglas.

2. Propuesta a consideracion del comité: La Unidad Operativa pondra a consideracion del comité,
los proyectos presentados por las instituciones candidatas en coadyuvar a la implementacion
de “El Programa” en los PDC; de conformidad y preferentemente al orden de prelacion de
ingreso de los proyectos en las formas que se establezcan estas reglas de operacion, y
conforme a la suficiencia presupuestal e idoneidad para el cumplimiento del objetivo de “El
Programa’, asi como atendiendo a la suficiencia presupuestaria. El comité de conformidad con
el numeral 11.2 de las presentes reglas de operacién, aprobara los proyectos que considere
viables y en consecuencia asignara total o parcialmente el recurso solicitado, lo que se
establecera en el acta correspondiente y/o en sus anexos respectivos.

3. Firma de Convenios: Una vez cumplienda con la entrega de la totalidad de la documentacién
requerida en la Tabla 8 del punto 10.1 de las reglas de operacién, se celebraran el o los
convenios respectivos con la institucion cuyo proyecto haya sido elegido, en los que se
establecera, de forma enunciativa mas no limitativa: las acciones a ejecutar, proyecciones,
metas, medios y formas de verificacion del cumplimiento, entre otros.

Con independencia de lo anterior, la implementacion de las acciones podra realizarse de forma
directa por “La Secretaria”, o bien, mediante cooperacion con instituciones pUblicas de cualquiera de
los tres niveles de gobierno, la sociedad civil, dependencias publicas y/u organizaciones privadas.

11.3. Seguimiento de las acciones y ejercicio comunitario de cierre:

El seguimiento de las acciones realizadas en los PDC, sera una actividad permanente a realizarse
durante su vigencia por "La Secretaria’ ylo diversos actores gue, por medio de convenios
previamente celebrados con esta, hubiesen adquirido tal obligacion. Para tales fines, el seguimiento
podra realizarse directamente en campo, cuando la accion asi lo requiera o bien documentalmente
por parte de la Unidad Ejecutora y en general por la estructura organica de “La Secretaria”,
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11.4. Diagrama del proceso
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12. EJERCICIO Y COMPROBACION DEL GASTO.
12.1. APERTURA DE CUENTA

La Secretaria de la Hacienda Publica realizara la apertura de una cuenta bancaria productiva
especifica, destinada para el manejo exclusivo de los recursos de “El Programa” para el ejercicio
fiscal de 2025; asi como un token con perfil de consulta de dicha cuenta bancaria, dicha cuenta sera
administrada por la SHP.

12.2. EJERCICIO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA
12.2.1 Transferencia a beneficiarios aprobados por los comités de “El Programa”

-Oficio de instruccién especificado, firmado por el titular del Area Ejecutora de “El Programa’, que
debera contener:

-Nombre de “El Programa”, importe, cuenta bancaria, clabe interbancaria, banco, concepto, clave
presupuestal, :

-Solicitud de pago del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), en favor de cada beneficiario
aprobado, firmado por el titular del Area Ejecutora de "El Programa”

-Expediente debidamente integrado con los siguientes documentos:

Recibo simple expedido por el beneficiario especificando: “El Programa”, importe, concepto, clave
presupuestal, a nombre de la Secretaria de |la Hacienda Publica, en formato PDF, debidamente
firmado por el responsable de "El Programa”.

-ldentificacion Oficial Vigente del Beneficiario o.Representante Legal, segin corresponda. (INE por
ambos lados o pasaporte)

Para el primer pago:

-Reglas de operacion publicadas en el Periddica Oficial El Estado de Jalisco

-Caratula o carta de certificacion de la cuenta bancaria especifica del beneficiario en donde se
encuentre visible la Clave Bancaria Estandarizada (Clabe Interbancaria)

-Acta de Instalacion del comité

-RFC o Constancia de Situacion Fiscal, solo para instituciones beneficiadas puiblicas y privadas.
-Acta de comité en |a que se aprueba el listado de beneficiarios, con la lista de los miembros firmada
por el responsable de “El Programa” (especificando nombre, monto del apoyo como minimo).

12.3. COMPROBACION DEL PAGO

La dependencia ejecutora de “El Programa’, es la responsable de la comprobacién y Ia atencién a
los entes de fiscalizacion, ademés de acompafar la solicitud de pago con la informacién suficiente y
comprobatoria para el ejercicio del recurso, la dependencia debe resguardar la informacién y ponerla
a disposicion de los entes de fiscalizacion cuando le sean solicitados.

Al cierre‘de “EI Programa” deberan remitir a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de
la S‘HP._ identificando el nimero de solicitud de pago, la documentacion complementaria relacionada
al ejercicio de los recursos y operacion de “El Programa”.

En caso de ser necesario, "La Secretaria” podra solicitar a la SHP el comprobante de la dispersién
de recursos.
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14. SEGUIMIENTO O MONITOREO
14.1. MONITOREO

“El Programa” podra monitorearse a través del Portal Presupuesto Ciudadano, contenido en la
pagina web https://presupuestociudadano.jalisco.gob. mx/sidfintroduccion/, siguiendo los siguientes
pasos:

1. Ubicarse en la pestafia “Avance Fisico";

2. Seleccionar el afo a monitorear;

3. Ubicarse en el apartado “Categoria funcional — programatica”, y
4. Buscar y seleccionar “El Programa” social a consultar.

Tambien se podran monitorear los indicadores relativos a los niveles de fin y propésito de “El
Programa” en el Portal del MIDE | Jalisco, disponible en la pagina web:
https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dependencia=8

En tanto que, en la plataforma Mis programas se podra consultar informacién general relacionada
con “El Programa”, disponible en
https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/sistemaDeProgramasPublicos

14.2. SUPERVISION

Los apoyos que se otorguen a través de “El Programa” implicaran el uso de recursos piblicos de la
Administracién Piblica Estatal, por lo que su ejercicio estara sujeto a las disposiciones aplicables
vigentes en materia de contraloria y rendicién de cuentas. En este sentido, "El Programa” podré ser
auditado por la Contraloria del Gobierno del Estado, conforme al ambito de su competencia.

14. 3. CIERRE DEL EJERCICIO

La Direccién responsable de "El Programa”, debera elaborar un informe final anual en el que se
comparen las metas programadas y los compromisos asumidos con |o realizado y en su caso, con
las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.

El informe final debera entregarse a la Direccién de Planeacién Programatica de “La Secretaria’ a
mas tardar el 30 de abril del siguiente ejercicio fiscal, para su revisién y posterior publicacion en la
pagina de internet:

https://ssas.jalisco.gob.mx/informacion-relevanté/informe-anual-de-programas-sociales .
15, EVALUACION
‘La Secretaria”, mediante la Direccion de Planeacién Programatica, coordinara la evaluacion de “El
Programa®; para el 2025, se podra realizar una evaluacion interna enfocada en el analisis de los
indicadores, la programacion y el cumplimiento de las metas establecidas. La evaluacion se realizara
con corte al tercer trimestre del afio integrando el informe de resultados en el mes de septiembre,
los resultados seran publicos y de libre acceso y podran consultarse en la pagina de “La Secretaria”
hitps://ssas. jalisco.gob.mx/
16. TRANSPARENCIA Y DIFUSION

16.1 TRANSPARENCIA

La difusion oportuna de informacién sobre el padrén de beneficiarios, se llevar4 a cabo con apego a
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco y la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estade de Jalisco y sus Municipios, asi como lo establecido en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

El cumplimiento de las obligaciones que “El Programa tiene en materia de transparencia puede ser
consultado en la siguiente liga:
https:/transparencia.info.jalisco.gob. rn;.{transgarenmghnformacmn fundamental/14823

Los érganos competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, llevaran a cabo la fiscalizacién y
verificacion de "El Programa’, en sus respectivos ambitos de competencia, para que vigilen y
controlen la aplicacion y comprobacion del gasto.

16.2. DIFUSION.

‘La Secretaria”, sera la encargada de dar a conocer “El Programa”, asi como las presentes reglas
de operacion y sus convocatorias a la ciudadania y a los municipios del Estado de Jalisco, por medio
de su pagina electronica oficial: hitps://ssas.jalisco.gob.mx, por medio de funcionarios publicos
designados para tal efecto y demas medios que considere pertinentes.

Debiendo utilizar siempre la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que
pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de "El Programa” con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de
"El Programa" debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la
autoridad competente”.

16.3 QUEJAS Y DENUNCIAS.

Cualquier ciudadano tendran derecho de presentar quejas y denuncias que puedan dar lugar al
establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias
correspondientes, ya sea por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en las presentes
reglas de operacion o ante la presuncién de |a realizacion de conductas contrarias a la normatividad
que resulte aplicable; para lo cual se pone a disposicion la siguiente informacién:

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA SECRETAREA DEL SISTEMA DE ASISTENCIA
SOCIAL.

Tel: (33) 30-30-12-12 ext. 51012

Correo electrénico: guejasydenunciasoic.ssas@jalisco.

Se pone a disposicion de las personas interesadas, el vinculo en el cual podra denunciar actos y
omisiones que impliquen responsabilidad administrativa de los servidores publicos, las cuales podran
formularse a través del Sistema de Denuncias (SIDEN), en la siguiente liga:
https://contranet.jalisco.gob.mx/SIDEN/main/deauncias.

Para cualquier duda o informacién respecto de “El Programa” favor de contactar a:

La Direccion de Control y Seguimiento a Beneficiarios

Teléfono: 33-30-30-12-12 extension 51104

16.4 INFORMACION QUE USTED DEBE CONOCER

Todos los documentos que se entreguen para el tramite de acceso a “El Programa” deberan ser

legibles y encontrarse en buen estado sin mutilaciones, tachaduras, enmendaduras, deterioro o
alteracion que impida tener certeza juridica de su validez. Cuando existan inconsistencias o
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iregularidades en la documentacion o informacion presentadas, “La Secretaria” esta facultada para
verificar su autenticidad ante la autoridad emisora y podra requerirle pruebas adicionales que
demuestren fehacientemente su identidad, asi como que satisface los criterios de elegibilidad y
requisitos. La verificacion ante la autoridad emisora esta supeditada al tiempo de respuesta de cada
autoridad, por lo que la aprobacion del ingreso a “El Programa” podra quedar sujeta al tiempo que
ocupe este proceso.

16.5 EL COMITE TECNICO DE PROGRAMAS SOCIALES

El comité técnico de programas sociales, es el érgano colegiado regulador de “El Programa”,
Unico competente para interpretar las presentes reglas de operacién, asi como para la
determinacion respecto a los casos no previstos en las mismas.

El comité técnico de programas sociales estara integrado de |a siguiente manera:

|. La persona titular de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Il. La persona titular de la Direccion General Administrativa;

Ill. La persona titular de la Direccion de Planeacion Programatica;

IV. La persona titular de la Direccion Juridica;

V. La persona titular de la Direccion de Control y Seguimiento a Beneficiarios;

VI. La persona titular de la Contraloria del Estado o su representante; y

VII. La persona titular de la Secretaria de la Hacienda Publica o su representante.

El comité podra invitar a cualguier instancia publica o académica que considere pertinente para
atender la sesion.

El area ejecutora de "El Programa” fungird como Secretaria Técnica del comité técnico de
programas sociales.

El comité técnico de programas sociales se constituird de manera permanente y tendra entre
sus atribuciones la creacion de los subcomités que considere necesarios para la correcta
operacioén de "El Programa”,

El comité técnico de programas sociales tendra entre sus atribuciones, modificar y/o reformar
la regla de operacion del programa, posterior a su publicacién, cuando asi se considere
necesario.

El comité se reunira a solicitud de la persona titular de “La Secretaria’, quien presidira las
actividades del mismo, y sesionara validamente al reunirse cuando menos la mitad mas uno
de sus miembros.

La persona representante de la Contraloria del Estado, solamente tendra uso de la voz en las
sesiones que realice el comité.

La persona titular de "La Secretaria”, tendra voto de calidad en caso de empate en alguna de
las determinaciones que realice &l comité.

17. PADRON DE BENEFICIARIOS.

El Padrén Unico de Beneficiarios de acuerda con la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Jalisco sefiala que es un: Sistema de informacion gue integra y organiza datos sobre los beneficiarios
0 personas que reciben apoyos de programas de desarrollo social, a cargo de las diferentes
dependencias y organismos de la administracion estatal y municipal.
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Debido a la naturaleza de “El Programa” las instituciones beneficiadas deberan presentar su padrén como
Actor Social debiendo contener datos minimos ¢omo nombre de la institucion beneficiada, el monto
otorgado, la modalidad correspondiente y el mes en que recibid el recurso, de igual forma las instituciones
beneficiadas presentaran su Padrén Unico de Beneficiarios.

Dicho padrén se implementara con un Formato de Padrén Unico estandarizade, que permitira
recabar datos generales e informacion de los beneficiarios incluyendo:

a) Nombre;

b) Domicilio;

c) Clave Unica de Registro de Poblacion; y
d) Lugar y fecha de nacimiento;

Ademas de recabar otros datos segtin se establezca en el formato de padron Unico de los programas
sociales de la Secretaria.

"El Programa" debera contar con un area de Administracion de Padrones y, en conjunto con la
Jefatura de Area de Sistemas de la Secretaria, recaerd la responsabilidad y obligacion de integrar y
actualizar la publicacion del Padrén Unico de Beneficiarios (Actor Social y Personas Beneficiarias),
generado con motivo del Programa. La actualizacion del Padron debera observarse en los términos
de |o dispuesto por los articulos 31 bis, 31 ter, 31 quater y 31 quinquies de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Jalisco, considerando, ademas, lo establecido en el articulo 24 de los”
Lineamientos para la integracién y/o actualizacion del padron Unico de beneficiarios (PUB), del
Gobierno del Estado de Jalisco” publicados el 14 de mayo del 2024.

Una vez que la Jefatura de Area de Sistemas, tenga integrado y actualizado el Padrén de Personas
Beneficiarias (Actor Social y Personas Beneficiarias), lo debera remitir a la Direccién de Planeacion
Programatica, que sera la encargada de administrarlo, en los tiempos y formas que dicha drea
determine, para que a su vez pueda ser divulgado en |a pagina:

https://padronunico.jalisco.gob.mx/

Se pone a disposicién el aviso de privacidad de la Secretaria para conocer los términos y condiciones
en que seran tratados sus datos personales, asi como los terceros con quienes, en su caso, se
compartira informacion y la forma en como podran ejercer sus derechos ARCO de conformidad con
la Ley de Proteccion de Datos Personales en pdsesion de sujetos obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

hitps:/ftransparencia.jalisco.gob.mx/informacion/contenido/168/139/240

18. CONTRALORIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Se promovera la participacion de las personas beneficiarias en “El Programa’ a través de la
integracién y operacién de comités de la Contraloria Social, para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el mismo, asi como la correcta
aplicacion de los recursos plblicos que le sean asignados y el desempefio con honestidad, calidez
y calidad de los servidores publicos.

Para lograr lo anterior, la instancia normativa debera sujetarse a los “Lineamientos para la Contraloria

Social en la Administracién Publica Estatal, en materia de Desarrollo Social del Estado de Jalisco”
publicados en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha del 14 de enero de 2021, para
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llevar a cabo la promocion y la realizacion de las acciones necesarias para la integracion y operacion
de |la Contraloria Social, bajo el esquema validado por la Contraloria del Estado.

"El Programa®, convocatorias o cualquier mecanismo en donde se asignen, distribuyan, entreguen o
ejerzan recursos publicos son sujetos a auditoria, revision y seguimiento por la Contraloria del Estado
o a través del Organo Interno de Control correspondiente, asi como por los Entes Fiscalizadores en
el ejercicio de sus atribuciones y en sus respectivos ambitos de competencia, desde el inicio hasta
su conclusion.

19. CONVOCATORIAS

La difusionde la convocatoria sera mediante la péagina de internet de ‘“La

Secretaria” http://www.ssas.ialisco.qgob.mx, asi como en los medios que ‘La Secretaria’ estime
pertinentes.

20. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reglas de operacion del Programa Social Polos de Desarrollo Comunitario
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

SEGUNDO. Se derogan las reglas de operacion del Programa Polos de Desarrollo Comunitario del
gjercicio fiscal 2024 publicadas en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" el 18 de febrero del
2024, asi como las modificaciones realizadas en el transcurso del afio.

TERCERO. Los gastos de operacion relativos para la contratacion por servicios profesionales
independientes, podran ser retroactivos al mes de enero del ejercicio en curso, con independencia
de la fecha de publicacion de las presentes reglas de operacion.

CUARTO. Los apoyos de "El Programa” estan sujetos a la disponibilidad presupuestal,

ATENTAMENTE |

LICENCIADA PRISCILLA FRANCO BARBA
Secretaria del Sistema de Asistencia Social del

Gobierno del Estado de Jalisco
(RUBRICA)
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PERIODICO OFICIAL

REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL
Los dias de publicacion son martes, jueves y sébado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos
Que sean originales
Que estén legibles
Copia del RFC de la empresa
Firmados (con nombre y rubrica)
Pago con cheque a nombre de |a Secretaria de la Hacienda Publica, que esté certificado.
Para edictos
1. Que sean originales
2. Que el sello y el edicto estén legibles
3. Que estén sellados (que el sello no invada las letras del contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rubrica)

W=

Para los dos cases
- Que no estén escritos por la parte de atras con ningun tipo de tinta ni lapiz.
- Que la letra sea tamano normal.
Que los Balances o Estados Financieros, si son varios, vengan uno en cada hoja.
- La informacién de preferencia debera venir en cd o usb, en el programa Word u otro
formato editable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptard ningln
documento para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION

Venta
1. Constancia de publicacion $119.00
2. Edicion especial $224.00

Publicaciones

1. Balances, estados financieros y demas publicaciones especiales,

por cada pagina $1,400.00
2. Fraccion 1/2 pagina en letra normal § <900.00
3. Minima fraccién de 1/4 de pagina en letra normal $ 600.00

Tarifas validas descle el dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2025
Estas tarifas varian de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco

Atentamente

Punto de Venta y Contratacion
Av, Prolongacion Alcalde 1855, planta baja, Edificio Archivos Generales, esquina Chihuahua
Teléfono 3819 2476, Extensiones 47306 y 47307
periodicooficial.jalisco.gob.mx
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periodicooficial.jalisco.gobmx




EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

S UMARI

SABADO 29 DE MARZO DE 2025
NUMERO 13. SECCION V
TOMO CDXIII

LINEAMIENTOS del Programa
"Reconstruccién del Tejido Social" de la
Secretaria del Sistema de Asistencia
Social, ejercicio 2025.

REGLAS de Operacion del Programa "Polos
de Desarrollo Comunitario" de la
Secretaria del Sistema de Asistencia
Social, ejercicio 2025.

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

periodicooficialjalisco.gobmx

o

Pag.3

Pag. 31



