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Informe ejecutivo
El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] es objeto de la presente Evaluacion

Estrateégica de Resultados dentro del Programa Anual de Evaluacion [PAE] 2023-2024. Este
programa busca generar informacion valiosa que sustente las decisiones presupuestarias del
Estado de Jalisco, alinedndose con el objetivo de garantizar la eficiencia en la ejecucion de los

recursos publicos.entre ellos los destinados a la seguridad publica.

El proceso de evaluacion, estructurado a partir de los Términos de Referencia [TDR], establece
un marco metodoldgico riguroso para examinar la estructura, actores, atribuciones y acciones
del FASP, asi como los procesos de gestion y transparencia. La evaluacion contempla los
resultados de los ejercicios fiscales 2022, 2023 y el primer trimestre de 2024, asi como algunos
reactivos cuya temporallidad de analisis se amplia a todo el periodo de la administracién

publica estatal, en consonancia con los lineamientos de las politicas publicas vigentes.

El disefio del Horizonte de Evaluacion del FASP se realiz6 de manera participativa, tomando
en cuenta variables clave como la normatividad vigente y el uso que los ejecutores de recursos
asignados al fondo otorgan a las evaluaciones. Este enfoque permitié ajustar la propuesta
inicial de manera que se alineara con los objetivos especificos del fondo y las necesidades de
los actores clave involucrados. En este proceso, se destaco la necesidad de incluir en el
diagnéstico inicial un andlisis de los programas presupuestarios estatales y sus respectivos

indicadores.

Entre 2018 y 2021, se lograron avances significativos en la atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora [ASM] , alcanzando un 100% de solventacion. Esto refleja un alto nivel
de pertinencia y congruencia en las acciones implementadas con respecto a las
recomendaciones emitidas en evaluaciones anteriores. No obstante, algunas recomendaciones
fueron justificadamente rechazadas, en especial aquellas dirigidas a programas que ya no
existen o que no pueden ser implementadas debido a cambios en la estructura de la Matriz de

Indicadores para Resultados [MIR].

v 10
NUMERA. EVALUA

— JALISCO ——



Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

El FASP ha mostrado una adecuada integracion con los documentos de planeacion nacional,

estatal y sectorial, subrayando su alineacion con las directrices nacionales y la coordinacion
entre la federacion y el estado para la concertacion de recursos. Sin embargo, se identificd una
carencia de mecanismos para la identificacion de la poblacion objetivo o area de enfoque del
fondo, lo que se compard con otros fondos federales, como el Fondo de Aportaciones Multiples
[FAM-AS], sugiriendo la implementacion de mecanismos similares para mejorar esta

identificacion.

Uno de los hallazgos importantes del estudio fue la falta de sincronizacién entre la plataforma
MIDE Jalisco y la informacion de las Matrices de Indicadores para Resultados [MIR] de los
Programas Presupuestarios [Pp] estatales. Este desajuste dificulta la documentacién completa
de los resultados a nivel de Fin y Propdsito. Se recomienda mejorar la vinculacion entre estas
plataformas para garantizar que los indicadores reflejen adecuadamente los avances y

resultados obtenidos por el fondo.

A través del Taller Participativo de Andlisis de Hallazgos y Recomendaciones, se dialogaron
siete hallazgos, todos considerados significativos para la optimizacion del FASP. Se
propusieron diversas recomendaciones enfocadas en mejorar la pertinencia y sostenibilidad de
los resultados, ademas de sugerir ajustes para una mejor identificacion de la poblacion objetivo

y la trazabilidad de los recursos. Entre ellas, destacan las siguientes:

1. Incluir un enfoque participativo en la revision y actualizacion de los diagndsticos y MIR
de los programas presupuestarios estatales.

2. Incorporar las acciones exitosas implementadas en la atencion de los ASM en los
manuales operativos del fondo para asegurar su continuidad.

3. Desarrollar un mecanismo documentado para que cada unidad ejecutora del FASP
identifique y cuantifique su poblacion objetivo o area de enfoque.

4. Alinear las plataformas de Presupuesto Ciudadano y MIDE Jalisco para garantizar la
transparencia y coherencia en la presentacion de los indicadores a nivel de Fin y

Propésito.
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1. Introduccion
Las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se realizan a los programas presupuestarios

durante el ejercicio fiscal en Jalisco estan detallados en el Programa Anual de Evaluacion
[PAE] 2023-2024. Este programa tiene como objetivo principal respaldar las decisiones en
materia presupuestal mediante un proceso integral y continuo. Ademas, establece un
calendario especifico para la ejecucion de las evaluaciones, permitiendo que los resultados
obtenidos proporcionen retroalimentacion valiosa para la preparacion del Proyecto del

Presupuesto de Egresos del estado.

Dentro de este marco, los Términos de Referencia [TDR] del estudio, documentan las
directrices del proceso evaluativo, orientadas hacia el establecimiento de lineas de accion,
entregables y métodos que faciliten el cumplimiento de los objetivos de evaluacién. Los TDR
especifican los requisitos para la evaluacion, incluyendo la Evaluacion Estratégica de
Resultados de los Fondos Federales del Ramo 33 - Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica [FASP] para los ejercicios fiscales 2022, 2023 y el primer trimestre de 2024. Este
analisis examina la estructura, los actores clave, las atribuciones y actividades, asi como los
procesos de gestion y transparencia del FASP, conforme a los objetivos de investigacion

establecidos.

El proceso realizado por la Unidad de Evaluacion del Gobierno del Estado de Jalisco, mismo
que se cita en las bases del estudio, menciona que EVALUA Jalisco consult6 a funcionarios del
Ejecutivo Estatal para identificar los programas publicos sujetos a evaluacion. Esta consulta
se fundament6 en un analisis del marco normativo, particularmente en relacion con los Fondos
de Aportaciones Federales, y considero tres criterios principales: el alcance de la intervencion,
medido por el numero de beneficiarios, el presupuesto ejercido y la viabilidad de implementar
mejoras a corto plazo. La seleccion de los programas para la evaluacion se bas6d en su
presupuesto, asegurando que representaran al menos el 60% del total de los recursos del fondo

evaluado, priorizando asi aquellos programas con mayor relevancia financiera.
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Figura 1. Criterios empleados en la consulta a funcionarios del Ejecutivo Estatal
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Elaboracion propia con base en los TdR. Consulta realizada por la Unidad de Evaluacion.

EVALUA en su caracter de Unidad de Evaluacion del Gobierno de Jalisco, realizd la
coordinacién general de las actividades institucionales que permitieron llevar a cabo la
recopilacion y acopio de la informacién suministrada por las dependencias responsables del
manejo del fondo, asi como diversas actividades clave para gestionar y supervisar el proceso

evaluativo en la entidad con el propdsito de cumplir con los objetivos del estudio.

Figura 2. Proceso de elaboracion del Programa Anual de Evaluacion en Jalisco
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Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la Unidad de Evaluacion.
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La Entidad Evaluadora Externa realiz6 la organizacion, ejecucion y andlisis de los datos, asi
como actividades clave para la generacion de los entregables. Este proceso se realizd la
revision documental misma que se complement6 con diversas técnicas de recoleccion de datos
aplicadas a los funcionarios encargados de la gestion del fondo, incluidas una sesion

participativa con enlaces y ejecutores del Fondo.

El informe de resultados se organiza en tres secciones evaluativas: planificacion y orientacion
a resultados, cobertura y focalizacion, y medicion de resultados. Cada seccion se subdivide en
cuatro criterios de evaluacion: pertinencia, coherencia, eficacia y eficiencia, a partir de los

cuales se derivan siete preguntas de evaluacion clave.

Tabla 1. Preguntas de evaluacion
Criterio de

. Preguntas
evaluacion
Pertinencia (Cudl deberia ser el horizonte de evaluacion de los FAF mas pertinente para el caso especifico de
Jalisco considerando periodo un de administracion estatal?
Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora [AsM] clasificados
Eficacia Como especificos y/o institucionales de los tltimos seis afios, ;qué porcentaje han sido solventados de

acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

(Qué recomendaciones de la[s] evaluacion[es]

externa[s] de los tltimos seis afios no han sido atendidas y por qué?

(Existe una vinculacion del Fondo de Aportaciones Federales con su planeacion, y de ser asi, en qué
Coherencia grado es congruente con la planeacion nacional, estatal, y en caso de aplicar, sectorial o municipal?
(El Fondo de Aportaciones Federales cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique qué informacion utiliza para hacerlo.

Eficacia (Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Proposito?

(Cudles han sido los resultados de la medicion de sus indicadores a nivel fin y proposito del Fondo de
Aportaciones Federales en los tltimos seis aflos?

Fuente: Términos de Referencia del estudio [sppc, 2024].

Eficiencia

La estructura del informe de evaluacion se compone de los siguientes apartados de
conformidad con los Términos de Referencia del estudio:

- Introduccion. En esta seccion del informe se proporciona una descripcion detallada del
marco en el que se desarrolla el estudio, abarcando tanto los aspectos institucionales como
los normativos. Asimismo, contextualiza el estudio dentro de dicho marco,
proporcionando una comprension clara de su necesidad. Se presenta informacion bésica
sobre la intervencion objeto del estudio, destacando los aspectos y elementos principales
que fueron evaluados. Ademas, se identifican los actores involucrados en la intervencion

y se describe el uso potencial de los resultados del estudio.
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Antecedentes de la intervencion. En esta seccion del estudio, se aborda el contexto

general de la intervencion, describiendo las caracteristicas principales del entorno
sectorial, institucional, normativo y organizacional en el que se desarrolla. Se identifican
los resultados esperados, asi como la alineacion del Fondo con las prioridades nacionales
y los objetivos estratégicos. Asimismo, se destacan los cambios que han ocurrido a lo
largo del tiempo en la intervencion. Ademas, se identifican los actores clave involucrados
en la intervencion, proporcionando informacion relevante sobre su rol y el uso de la

evaluacion para comprender el proceso en su totalidad.

Estrategia metodologica. En esta seccion se detallan los elementos metodolégicos del
proceso de investigacion, que abarca desde los objetivos, hasta los alcances y la
metodologia empleada. Se describe el levantamiento y analisis de datos, y se presenta la
Matriz de Investigacion, que resume el disefio y la metodologia utilizados. Ademas, se

sefalan las principales limitaciones encontradas y se proporciona un plan de trabajo

detallado.

Conclusiones y recomendaciones. Este apartado presenta un analisis exhaustivo de los
hallazgos obtenidos, los cuales han sido revisados de manera participativa. Se incluyen
recomendaciones técnicas y metodoldgicas dirigidas a los gestores para optimizar los

procesos evaluados.

Anexos y archivos adjuntos. En esta seccion se integra la informacion documental
recopilada durante el estudio, asi como la infografia generada a lo largo del proceso
evaluativo, proporcionando un soporte visual y documental detallado de los resultados y

las metodologias empleadas.
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1.2 Descripcion sistémica del proceso evaluativo
La Evaluacion Estratégica de Resultados, se caracteriza por su naturaleza externa, se enfoca

en examinar los productos y efectos inmediatos derivados de la implementacion de los
programas publicos, con el objetivo principal de verificar el cumplimiento de los objetivos de
dichos programas. Esta evaluacion se lleva a cabo conforme a los Lineamientos Generales para
el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco. El presente
proceso evaluativo esta basado en la normativa publicada el 14 de junio de 2019 en el Periddico

Oficial del Estado de Jalisco (Secretaria General de Gobierno, 2019).

En este contexto, las evaluaciones estratégicas se aplican a un programa o conjunto de
programas en relacion con las estrategias, politicas e instituciones, permitiendo una vision
integral de su impacto y alineacion con los objetivos establecidos. Por otro lado, las
evaluaciones de Consistencia y Resultados se enfocan en analizar de manera sistematica el
disefio y desempefio global de los programas federales, con el propdsito de mejorar su gestion
y medir el logro de resultados basado en la matriz de indicadores. Esto se realiza de acuerdo
con lo establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

[CONEVAL] (Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, 2024).

De manera sistémica, el proceso evaluativo se centra en valorar el disefio, la gestion y los
resultados del Fondo. En este contexto, la Unidad de Evaluacion llevd a cabo consultas con
personas servidoras publicas y gestoras del Fondo, dentro del Programa Anual de Evaluacion.
Estas consultas integran el marco normativo y analizan la viabilidad de implementacion de

mejoras [figura 2].

La metodologia adoptada en estas consultas abarca el andlisis del entorno y la evolucién
temporal de las intervenciones. Basandose en técnicas descriptivas y analiticas, se formularon
conclusiones y recomendaciones, culminando en la creacion de una Agenda de Mejora. Esta
agenda se enfoca en acciones concretas para optimizar la implementacion y maximizar los

beneficios de la intervencion [figura 2].

Por otra parte, la figura 3 presenta un dendrograma que organiza de manera circular y

jerarquica las conexiones entre los productos de la evaluacion y su relacion fundamental con
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los documentos normativos que los originan. Este formato visual permite desglosar de forma
clara la estructura y las interacciones entre los distintos niveles de informacion. Este enfoque
facilita la comprensiéon de cémo se derivan los productos evaluativos a partir de los
documentos normativos, destacando las interdependencias y la jerarquizacion de los elementos

involucrados.

En el centro del grafico [figura 3], se destacan elementos clave como la «consulta a
funcionariosy, la «Seleccion de Fondos» y los TdR [Términos de Referencia], que actian como
nodos centrales conectando documentos y resultados especificos. Los productos evaluativos
se derivan y estructuran a partir de estos puntos centrales, reflejando una clara progresion desde
los antecedentes y la justificacion del fondo hasta la estrategia metodoldgica, el cronograma y
el horizonte de evaluacion. Se resalta la interdependencia y la jerarquizacion de elementos
cruciales como la elaboracion de informes y la presentacion de resultados, permitiendo una

comprension integral del proceso evaluativo y su base normativa.

Figura 3. Analisis sistémico del proceso evaluativo del Fondo.
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base los TdR e informacion del proceso evaluativo.

Figura 4. Dendrograma del contenido de los productos y su contexto normativo.
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base los TdR e informacion del proceso evaluativo.

1.3 Actores relacionados con la intervencion y uso potencial que le otorgaran al estudio
Se identificaron los principales actores involucrados dentro del contexto del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP], los cuales se clasifican principalmente como
tomadores de decisiones politicas y ejecutores de proyectos y acciones. Cada uno de estos
actores desempefia roles especificos y tiene potenciales usos de la evaluacion. A continuacion,

se describe la relacion y roles que desempefia cada uno.

En el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] se destacan los siguientes
actores involucrados identificados como «Tomadores de decisiones politico», se identifica a
la Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica (CIFSP). Su rol principal en
la intervencion consiste en analizar el avance de las metas alcanzadas y la aplicacion de los
recursos en el ejercicio anterior. Por otro lado, en la categoria de «Ejecutor de proyectos y
acciones», se identifican varios actores: el Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco
(CESP) tiene como rol revisar y validar el proyecto de inversion de los recursos del Fondo,

realizando ajustes y modificaciones segtin sea necesario. El Secretariado Ejecutivo del Sistema

v 18
NUMERA. EVALUA

—— JALISCO ——



Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) revisa y valida el proyecto de inversion a nivel

nacional, ademas de coordinar la firma de convenios y la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF). Por su parte el Ejecutivo Estatal también participa firmando los
Convenios de Coordinacion y los Anexos Técnicos de distribucion de los recursos, utilizando
la evaluacion para identificar oportunidades de mejora. Finalmente, la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica se encarga de enviar el

proyecto de inversion al SESNSP para la concertacion de recursos.

En cuanto al uso potencial del estudio, el Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco
[CESP] emplea la evaluacion para identificar oportunidades de mejora en los proyectos de
inversion que administra. A través de la revision y validacion de estos proyectos, el CESP busca
asegurar que los recursos se utilicen de manera eficiente y que las modificaciones necesarias
se realicen antes de proceder con la implementacion. Por su parte el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP] utiliza la evaluacion con el objetivo de
mejorar la eficiencia y eficacia del Fondo. Este actor es responsable de revisar y validar los
proyectos de inversion a nivel estatal, y su enfoque en la evaluacion esta dirigido a asegurar
que los proyectos cumplan con los estandares establecidos y que los recursos se distribuyan de

manera adecuada y efectiva.

El uso potencial del estudio por parte del Gobierno del Estado de Jalisco «Ejecutivo Estataly,
se enfoca en la utilizacion de la evaluacion para identificar areas donde se puedan realizar
mejoras adicionales. Esto les permite tomar decisiones informadas que optimicen la
implementacion de los proyectos financiados por el FASP en la entidad. La Direccion General
de Vinculacion y Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica utiliza la evaluacion

para identificar oportunidades de mejora en la concertacion de recursos con el SESNSP.

Figura 5. Uso potencial de la evaluacion en los actores del FASP en Jalisco
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en informacion del proceso evaluativo.

1.4 Marco normativo
En la entidad, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP], de acuerdo con la

Ley de Coordinacion Fiscal [LCF] se constituye un financiamiento conjunto, es decir, de los
recursos federales y estatales, lo cuales se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion [PEF] (Articulo 44). La Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es responsable de proponer la
integracion de este fondo, considerando criterios como la poblacion, la ocupacion
penitenciaria, y la implementacion de programas de prevencion del delito. Estos criterios se
utilizan para distribuir los recursos del fondo entre las entidades federativas, con el objetivo de
fortalecer la seguridad publica en aspectos como la profesionalizacion del personal, el
equipamiento de las instituciones de seguridad, y la mejora de la infraestructura de justicia y

reinsercion social (Articulo 45) (Camara de Diputados, 2024).

La conformacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion [PEF] se organiza en los
siguientes rubros: ramos autonomos, administrativos, generales y de entidades. En términos
generales, el PEF especifica la cantidad, distribucion y destino de los recursos publicos
asignados a los tres poderes del gobierno y a los organismos auténomos, incluyendo el gasto

federalizado. Dentro del ramo general, se encuentra el Ramo 33, que incluye el Fondo de
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Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP], consolidado como un recurso establecido en

la Ley de Coordinacion Fiscal [LCF]. Este fondo esta destinado a fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y equivale al 1.40% de la recaudacion federal participable,

conforme a las condiciones especificas establecidas por la LCF (Camara de Diputados, 2024).

El Ramo General 33 fue creado en 1997 con el proposito de descentralizar responsabilidades
y recursos hacia las entidades federativas y municipios. Esta iniciativa fue el resultado de la
adicion del Capitulo V a la LCF, con el objetivo de fortalecer la capacidad de las entidades
federativas para atender demandas en areas como la seguridad publica. Con la promulgacion
de la LCF en 1997, se establecieron los Fondos de Aportaciones Federales para fortalecer las
capacidades de las entidades federativas. En ese sentido, el Articulo 25 [LCF] define a las
aportaciones federales, como «recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta

Ley» (Camara de Diputados, 2024).

El Fondo ha recibido diversas modificaciones reflejadas en la LCF, de manera que, a partir de
1998 cuando fueron establecidas las bases para la transferencia de recursos federales en
seguridad publica a las haciendas publicas de los estados, mediante la incorporacion de los
articulos 44, 45 y 50 en la Ley de Coordinacion Fiscal [LCF], de forma que entre 1999 y 2007,
se llevaron a cabo reformas que precisaron la fuente de financiamiento y los criterios de
distribucion de los montos del fondo, considerando factores como la poblacion y la ocupacion
penitenciaria. En 2013, se anadio el Articulo 52, permitiendo que las aportaciones para
seguridad publica pudieran garantizar obligaciones en caso de incumplimiento o servir como
fuente de pago a través de convenios con la Federacion, y se realizaron ajustes en el Articulo

45 para especificar mejor el destino de los recursos. (Camara de Diputados, 2024).

Figura 6. Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 en Jalisco - Presupuesto
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en informacion proporcionada por la SHP en el proceso
evaluativo.

De acuerdo con la LCF vigente, los recursos del FASP se destinan principalmente a:
1. Profesionalizacion del Personal de Seguridad Publica: Incluye el reclutamiento, ingreso,

formacion, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y

depuracion del personal de las instituciones de seguridad publica.
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2. Otorgamiento de Percepciones Extraordinarias: Para agentes del Ministerio Publico,

peritos, policias ministeriales o sus equivalentes, asi como policias de vigilancia y custodia
de centros penitenciarios y de reinsercion social para adolescentes.

3. Equipamiento: Para las instituciones de seguridad publica, incluyendo policias
ministeriales, peritos, ministerios publicos y policias de custodia de centros penitenciarios
y de reinsercion social para adolescentes.

4. Establecimiento y Operacion de Bases de Datos y Servicios de Telecomunicaciones:
Incluye bases de datos criminalisticos y de personal, servicios de telecomunicaciones, el
servicio telefonico nacional de emergencia y el servicio de denuncia andénima.

5. Infraestructura: Construccion, mejoramiento, ampliaciéon o adquisicion de instalaciones
para la procuracion e imparticion de justicia, centros penitenciarios, centros de reinsercion
social para adolescentes, cuerpos de seguridad publica, academias o institutos de
profesionalizacion y Centros de Evaluacion y Control de Confianza.

6. Seguimiento y Evaluacion: De los Programas de Prioridad Nacional en los que se ejercen

recursos del FASP.

De acuerdo con el INAFED, el FASP tiene como objeto «Aportar a las entidades federativas y la
Ciudad de México, los recursos necesarios para cumplir con la funcion constitucional de la
seguridad publica, en sus respectivas competencias, incluyendo la capacitacion y certificacion
del personal policial, el equipamiento, infraestructura, la prevencion, la investigacion, entre
otros aspectos, lo anterior, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica» (Instituto

Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 2018).

La Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco [LSESPEJ] sienta las bases
para regular la funcion de seguridad publica tanto a nivel estatal como municipal. La seguridad
publica se define como una funcion gubernamental que debe ser ejecutada de manera
institucional y exclusiva por el Estado y los municipios, conforme a principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez. La Ley establece los fines
de la seguridad publica, estos incluyen la proteccion de la vida, la integridad y los derechos de
las personas, asi como el mantenimiento del orden publico y la prevencion del delito, también

proporciona definiciones clave para términos relevantes dentro del sistema de seguridad
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publica (Congreso del Estado de Jalisco, 2012).

Estos principios se alinean con los fines y objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica [FASP]. El FASP estd disefiado para fortalecer las capacidades de las
entidades federativas en materia de seguridad, asegurando que los recursos se utilicen para la
profesionalizacion del personal, el equipamiento de las instituciones de seguridad, y la mejora
de la infraestructura de justicia y reinsercion social, contribuyendo asi a la consecucion de los

objetivos de seguridad publica establecidos en la ley estatal.

Tabla 2. Descripcion del FASP.

Nombre y siglas Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]
Unidad Responsable Secretaria de Seguridad Publica [Federal] [SsP]
Federal Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP]

Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
Coordinacion General Estratégica de Seguridad [CGES]
Fiscalia General del Estado [FGE]

Instancia Ejecutora de los
fondos en la entidad

Los programas presupuestarios que reciben recursos del FASP en la entidad federativa son
los siguientes:
Ejercicio 2022
1. Clave 046: Prevencion social de la violencia y la delincuencia.
2. Clave 736: Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
seguridad publica en el Estado de Jalisco.
Ejercicio 2023
1. Clave 046: Prevencidn social de la violencia y la delincuencia.

Claves de los Pp a través
de los cuales se
distribuyen sus recursos

. : 2. Clave 736: Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
en la entidad federativa

seguridad publica en el Estado de Jalisco.
Ejercicio 2024
1. Clave 736: Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
seguridad publica en el Estado de Jalisco.
2. Clave 746: Fortalecimiento de las capacidades del Centro Estatal de
Evaluacién y Control de Confianza.

1. Dignificaciéon del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
*  Subprograma A) Mejora salarial, prestaciones y bonos por buen
desempefio

Programas con
& *  Subprograma B) Equipamiento del personal de las Instituciones de

Prioridad Nacional y
Subprogramas en los
que se ejercen los
recursos del FASP
(2023)

Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
2. Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica
*  Subprograma A) Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza
*  Subprograma A) Capacitacidon en todas sus modalidades para el mejor
desempefio de los elementos de las instituciones de seguridad publica y
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Aspecto Descripcion

de procuracién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica
3. Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuraciéon e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica
a. Subprograma A) Infraestructura y Equipamiento de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
»  Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro
*  Unidades de Investigacion para Policia Estatal y Municipal
*  Unidades cibernéticas
»  Fiscalias Especializadas en Investigacion y Busqueda de Personas
*  Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPE)
e Justicia Civica
b. Subprograma B) Fortalecimiento de las areas de investigacion forense y
pericial
4. Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas
*  Subprograma A) Seguimiento a protocolos de actuacién policial para
mejorar el desempefio del personal de las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia
*  Subprograma B) Impulso a la mejoria del control de despacho,
supervision y seguimiento de denuncias ciudadanas
5. Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica
»  Subprograma A) Prevencién de la violencia y la delincuencia, procesos
generadores de paz y programas para la atencidon de la delincuencia
juvenil
6. Atencidn y prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de
género
*  Subprograma A) Fortalecimiento a los programas de prevencién y
atencidn a la violencia contra las mujeres
*  Subprograma B) Capacitacién continua para la atencién y prevenciéon de
la violencia de género
*  Subprograma C) Mejoramiento de la infraestructura de las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia con perspectiva de género
para las mujeres servidoras publicas
7. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecuciéon de Medidas

para Adolescentes
*  Subprograma A) Dignificacion y fortalecimiento de los Centros
Penitenciarios

*  Subprograma B) Dignificaciéon y fortalecimiento de los Centros de
Internamiento para Adolescentes
8. Sistema Nacional de Informacién
*  Subprograma A) Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica
*  Subprograma B) Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencias y Denuncias Ciudadanas
*  Subprograma C) Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y
Geolocalizacion
*  Subprograma D) Red Nacional de Radiocomunicacion
*  Subprograma E) Registro Publico Vehicular
Seguimiento y Evaluacidon de los Programas
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Aspecto Descripcion

Que la entidad Federativa «esté en condiciones de atender las politicas, estrategias y
prioridades orientadas al cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los Programas y
Subprogramas con Prioridad Nacional y demds acuerdos aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con base en lo preceptuado por el pdrrafo décimo del
articulo 21 del a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 44

y 45 del a Ley de Coordinacion Fiscal y demds normativas aplicables».

Informacion recopilada en el proceso evaluativo. Elaboracion propia con datos de la SHCP, DOF, SESNSP, SESESP (2024).

Problema o necesidad
publica que se busca
atender

Principales Programas Presupuestarios con recursos asignados FASP [2022-2024]

En 2022, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] en Jalisco se asigno
principalmente a dos programas presupuestarios bajo la coordinacion del Consejo Estatal de
Seguridad Publica [CESP]. El primero, con la clave 046, enfocado en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, recibié una asignacion modificada de $21,062,056 pesos,
representando el 86.31% de los recursos del fondo en ese programa. El segundo, con la clave
736, destinado a la gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la seguridad
publica en el estado, recibio $478,858,625 pesos, equivalentes al 82.80% de los recursos del

fondo en ese programa.

Tabla 3. Recursos asignados del FASP por Pp en Jalisco 2022 (principales)

Pp Programa Presupuestario Autorizado
46 Prevencion social de la violencia y la delincuencia $21,062,056
Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
736 seguridad publica en el Estado de Jalisco $478,858,625
Total $499,920,681

Fuente: Datos proporcionados por la entidad ejecutora en el proceso evaluativo.

En 2023, el FASP continu6 con una asignacion prioritaria a los programas presupuestarios 046
y 736 bajo la coordinacion del CESP. El Pp 046 recibio una asignacion de $44,998,800 pesos,
representando el 93.09% de los recursos del fondo en ese programa, mientras que el Pp 736,

recibi6 $500,689,510 pesos, lo que equivale al 79.61% de los recursos del fasp.

Tabla 4. Recursos asignados del FASP por Pp en Jalisco 2023 (principales)

Pp Programa Presupuestario Autorizado
46 Prevencion social de la violencia y la delincuencia $44,998,800.00
Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
736 seguridad publica en el Estado de Jalisco $500,689,510.00
Total $545,688,310.00

Fuente: Datos proporcionados por la entidad ejecutora en el proceso evaluativo. [SHP, 2023].
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Para el ejercicio fiscal 2024, los recursos del fondo en la entidad se distribuyeron en dos

programas presupuestarios el 736 y el 746. en ese sentido, el Pp 736, enfocado en la gestion
de los recursos federales para el fortalecimiento de la seguridad publica en el estado, recibio
$390,189,409 pesos, cubriendo el 100% de los recursos asignados para ese programa. El Pp
746, destinado al fortalecimiento de las capacidades del Centro Estatal de Evaluacion y Control
de Confianza, recibié $9,582,675 pesos, lo que representa el 79.04% de los recursos del fondo

en este programa.

Tabla 5. Recursos asignados del FASP por Pp en Jalisco 2024 (principales)

Pp Programa Presupuestario Autorizado
Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
736 seguridad publica en el Estado de Jalisco $390,189,409.00
Fortalecimiento de las capacidades del Centro Estatal de
746 Evaluacion y Control de Confianza $9,582,675.00
Total $399,772,084.00

Fuente: Datos proporcionados por la entidad ejecutora en el proceso evaluativo.

Descripcion de los indicadores de Propdsito y Componente del FASP
A continuacion, se presentan los indicadores del FASP y su descripcion en los periodos sujetos

a evaluacion en el estado de Jalisco [2022-2023 y primer trimestre de 2024].

Indicadores de Proposito 2022 [SRFT]

A nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados [MIR] federal, que se reporta a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos [SRFT] de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico [SHCP], el FASP en Jalisco no captura o reporta indicadores de nivel de Fin y Proposito,
debido a que la Matriz generada por la federacién no incluye indicadores de dichos niveles
para las entidades federativas, por lo tanto, a nivel de la MIR federal no se puede realizar un
andlisis del avance de los indicadores de fin y Proposito, esto a partir del ejercicio fiscal 2022,

por lo que para este apartado s6lo se presentan los indicadores de Componente.

Indicadores de Componente 2022 [SRFT]
1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados con recursos
FASP en Control de Confianza, aprobados: Mide el progreso en la aprobacion de los

examenes de Control de Confianza aplicados a los integrantes de las fuerzas de seguridad
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estatales y municipales con recursos del FASP. Los examenes de Control de Confianza son

esenciales para asegurar la integridad y confiabilidad de los policias preventivos,
investigadores y custodios. El célculo se realiza dividiendo el nimero de integrantes que
aprobaron con recursos FASP entre el total evaluado en Control de Confianza, multiplicando
el resultado por 100 para obtener el porcentaje.

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados: Este indicador evalua el avance en
la aprobacion de las evaluaciones de desempefio realizadas con fondos del FASP. Estas
evaluaciones son aplicadas a policias preventivos, investigadores y custodios a lo largo del
ejercicio fiscal, con el objetivo de asegurar su competencia y cumplimiento de las
responsabilidades. Se calcula dividiendo el nimero de integrantes que aprobaron las
evaluaciones de desempefio financiadas por FASP entre el total evaluado, multiplicando
luego por 100.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados: Valora el avance en la
aprobacion de las evaluaciones de competencias basicas, las cuales son fundamentales para
el desarrollo de habilidades esenciales entre los integrantes de las fuerzas de seguridad.
Estas evaluaciones también se financian con recursos del FASP y se aplican a policias
preventivos, investigadores y custodios. El calculo se basa en el nimero de aprobados con
respecto al total de evaluados, expresado como un porcentaje.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados: Este indicador refleja el avance
en la aprobacion de las evaluaciones de formacion inicial para los nuevos integrantes de
las fuerzas de seguridad, financiadas por el FASP. Estas evaluaciones permiten que los
nuevos integrantes de las corporaciones policiales cumplan con los estandares requeridos.
El porcentaje se calcula dividiendo el nimero de aprobados entre el total de evaluados en
formacion inicial con recursos FASP.

5. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP: Indica el progreso en la
dotacion de equipamiento, como uniformes y equipos de proteccion, a los integrantes de

las fuerzas de seguridad que son adquiridos con recursos del FASP. Este equipamiento es
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necesario para el desempeno seguro y efectivo de sus funciones. El calculo se realiza
dividiendo el numero de integrantes equipados entre el total programado para recibir
equipamiento, multiplicando el resultado por 100 para obtener el porcentaje.

6. Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal
del FASP en el afio en curso: Evalua la efectividad de las gestiones realizadas para conectar
a los municipios con la Plataforma México, lo que les permite registrar el Informe Policial
Homologado. Esta conectividad es importante para la unificacion y actualizacion de la
informacion policial. El calculo se basa en el numero de municipios conectados con
respecto al total programado para conectarse con recursos del FASP, expresado en

porcentaje.

Tabla 6. Indicadores de componente del FASP 2022 [SRFT].

Nivel Descripcion

Componente Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con recursos
P FASP en Control de Confianza, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Desempefio
Componente .

realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Competencias
Componente L. .

Bésicas realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Formacion Inicial
Componente .

realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme, vestuario o
Componente . t

equipo de proteccion, con recurso federal FASP.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura del Informe
Componente Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en

curso.

Elaboracion propia con datos del SRFT (Transparencia Presupuestaria).

Indicadores de Componente 2023 [SRFT]

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados: Proporciona el progreso
en la aprobacion de las evaluaciones de competencias bésicas realizadas con recursos
federales del FASP. Estas evaluaciones son fundamentales para asegurar que los policias
preventivos, investigadores y custodios cumplan con las habilidades bésicas necesarias

para desempefiar sus funciones durante el ejercicio fiscal. El calculo se realiza
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considerando el total de integrantes que aprobaron las evaluaciones sobre el total de

evaluados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP: Evalua los avances en la
dotacion de equipamiento esencial, como uniformes, vestuario y equipo de proteccion, a
los integrantes de las fuerzas de seguridad estatales y municipales. El financiamiento para
estos equipos proviene de los recursos del FASP y asegura que los policias estén
adecuadamente preparados para sus funciones operativas durante el ejercicio fiscal. Se
calcula dividiendo el nimero de integrantes equipados entre el total programado para
recibir el equipo.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados
con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados: Indica el progreso en la aprobacion
de los exdmenes de Control de Confianza, que son fundamentales para garantizar la
integridad y confiabilidad del personal de seguridad. Los examenes son financiados con el
FASP y se aplican a policias preventivos, investigadores y custodios. El célculo se basa en
el nuimero de aprobados en comparacién con el total evaluado.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados: El indicador presenta el avance en la
aprobacion de las evaluaciones de desempeio de los policias preventivos, investigadores
y custodios, realizadas con recursos del FASP. Estas evaluaciones tienen la finalidad que el
personal de seguridad cumpla con los estandares necesarios. El céalculo considera el
nimero de aprobados en relacion con el total de evaluados.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal
del FASP en el afio en curso: Establece el porcentaje de municipios que han sido conectados
a Plataforma México gracias a las gestiones realizadas por la entidad federativa con
recursos del FASP. Esta conectividad permite a los municipios registrar el Informe Policial
Homologado, facilitando la unificacion y actualizacion de la informacion policial. El
calculo se realiza comparando el nimero de municipios conectados con el nlimero total

programado para conexion.
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Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados: Analiza el avance en la
aprobacion de las evaluaciones de formacion inicial para los nuevos policias preventivos,
investigadores y custodios. Estas evaluaciones, financiadas con recursos del FASP,
aseguran que los nuevos integrantes de las fuerzas de seguridad cumplan con los requisitos
necesarios desde el inicio de su ingreso a la corporacion durante el ejercicio fiscal. El

calculo se realiza comparando el nimero de aprobados con el total de evaluados.

Tabla 7. Indicadores de componente del FASP 2023 [SRFT].

Nivel Descripcion

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Competencias
Componente L. .

Bésicas realizadas con recursos FASP, aprobados.
c nente Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme, vestuario o

ompo . s
P equipo de proteccion, con recurso federal FASP.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con recursos
Componente

FASP en Control de Confianza, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Desempefio
Componente .

realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura del Informe
Componente Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en

curso.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Formacion Inicial
Componente .

realizadas con recursos FASP, aprobados.

Elaboracion propia con datos del SRFT (Transparencia Presupuestaria).

Indicadores de Componente 2024 (1er trimestre) [SRFT]

1.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados: Este indicador mide el
avance en la aprobacion de las evaluaciones de Competencias Basicas que se realizan con
recursos federales del FASP. Estas evaluaciones son aplicadas a los integrantes de las
fuerzas de seguridad estatal y municipal, durante el ejercicio fiscal. El método de célculo
compara el nimero de personas aprobadas en estas evaluaciones con el total de personas
evaluadas, multiplicado por 100.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados
con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados: Genera informacién sobre el
progreso en la aprobacion de los examenes de Control de Confianza, aplicados a los

integrantes de las fuerzas de seguridad estatal y municipal con recursos del FASP. Estos
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examenes son esenciales para garantizar la integridad del personal, y el célculo se realiza
dividiendo el nimero de personas que aprobaron los examenes por el total de evaluados,
multiplicando el resultado por 100.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados: Refleja el avance en la aprobacion
de las evaluaciones de desempefio realizadas con recursos del FASP. Estas evaluaciones son
aplicadas al personal operativo para asegurar que cumplen con los estdndares necesarios.
El célculo se realiza dividiendo el numero de personas aprobadas en las evaluaciones de
desempefio por el total de evaluados, y multiplicando por 100.

4. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados: Proporciona el avance en la
aprobacion de las evaluaciones de Formacion Inicial, que son realizadas con recursos del
FASP para los nuevos integrantes de las fuerzas de seguridad estatal y municipal. Estas
evaluaciones permiten que el personal operativo esté adecuadamente capacitado desde el
ingreso a la corporacion. El célculo se realiza comparando el nimero de personas que

aprobaron la formacion inicial con el total de evaluados, multiplicando por 100.

Tabla 8. Indicadores de componente del FASP 2024 (1er. trimestre) [SRFT].

Nivel Descripcion

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Competencias
Componente L. .

Bésicas realizadas con recursos FASP, aprobados.
Componente Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con recursos

P FASP en Control de Confianza, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Desempefio
Componente .

realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de Formacion
Componente .. .

Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados.

Elaboracion propia con datos del SRFT (Transparencia Presupuestaria).

Indicadores de Proposito (2022, 2023 y 2024) y Componente (2022) [Pp 046]

1. Porcentaje de la poblacion de 18 y mas que considera que vivir en su entorno mas cercano
es inseguro: Permite conocer la percepcion de inseguridad entre la poblacion adulta en
Jalisco. Busca evaluar si las acciones implementadas para reducir los factores de riesgo
asociados con la delincuencia estan teniendo un efecto positivo. Tiene como objetivo medir

la reduccion de los factores de riesgo en la poblacion jalisciense, con un enfoque en la
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colaboracion intersectorial y la promocion de una cultura de paz, legalidad y participacion
ciudadana. El célculo se realiza comparando el porcentaje de la poblacién que considera
inseguro su entorno, tanto en lo que se logré6 como en lo programado, expresando el
resultado en un porcentaje.

2. Numero de capacitaciones desarrolladas: Busca medir el nimero de capacitaciones
realizadas en el marco del fortalecimiento de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia. Se enfoca en las actividades formativas dirigidas a servidores publicos y
actores clave para mejorar sus capacidades en la prevencion del delito. El progreso se mide
comparando el nimero de capacitaciones efectivamente realizadas con las programadas, y
el resultado se expresa como un porcentaje.

3. Numero de personas atendidas con programas, proyectos y/o estrategias de prevencion
social de la violencia y la delincuencia: Cuantifica la cantidad de personas beneficiadas
por acciones disefiadas para reducir los factores de riesgo que generan violencia y
delincuencia. Evaliia la efectividad de los programas y proyectos implementados en
funcién de la cantidad de personas atendidas en comparacion con el nimero programado,
expresado en porcentaje.

4. Total de municipios integrados en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia: Genera informacién sobre el nivel de asistencia técnica brindada a los
municipios que participan en la gestion de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia. El célculo se realiza comparando el nimero de municipios que han sido
integrados en estas actividades con el nimero programado, y expresando este avance en

un porcentaje.

Tabla 9. Indicadores de Proposito (2022, 2023 y 2024) y Componente (2022) [Pp 046]

Nivel Descripcion

Proposito Porcentaje de la poblacion de 18 y mas que considera que vivir en su entorno mas cercano es inseguro

Componente Numero de capacitaciones desarrolladas

Numero de personas atendidas con programas, proyectos y/o estrategias de prevencion social de la

Componente . . . .
violencia y la delincuencia

Total de municipios integrados en materia de prevencion social de la violencia y la

Componente . .
P delincuencia

Elaboracion propia con datos del SRFT (Transparencia Presupuestaria).
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Indicadores de Componente (2023 y 2024) [Pp 046]

1. Total de capacitaciones desarrolladas a servidores publicos y/o actores clave: Mide el
numero de capacitaciones realizadas en el contexto de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, dirigidas a actores clave y servidores publicos. Su proposito
es fortalecer las capacidades de estos actores para mejorar la prevencion del delito. El
indicador se calcula comparando el nimero de capacitaciones realizadas con el nimero
programado, y expresando el resultado como un porcentaje.

2. Total de personas atendidas con programas, proyectos y/o estrategias de prevencion
social de la violencia y la delincuencia: Proporciona la cantidad de personas
beneficiadas por acciones destinadas a disminuir los factores de riesgo que generan
violencia y delincuencia. Evalta la efectividad de los programas implementados,
comparando el nimero de personas atendidas con el nimero programado, y expresando
el resultado en porcentaje.

3. Total de municipios integrados en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia: Indica el nivel de asistencia técnica brindada a los municipios que
participan en actividades de prevencion social de la violencia y la delincuencia. El
calculo se realiza comparando el nimero de municipios que han sido integrados en
estas actividades con el numero programado, y el resultado se expresa como un

porcentaje.

Indicadores de Proposito (2022, 2023 y 2024) y Componente (2022) [Pp 736]

1. Tasa de delitos del fuero comun por cada cien mil habitantes: Mide la cantidad de
delitos del fuero comun cometidos por cada cien mil habitantes en los 125 municipios
de Jalisco. El objetivo es evaluar la mejora en la seguridad ciudadana y la calidad de
vida, promoviendo una cultura policial basada en derechos humanos, uso de
tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TICS), participacion ciudadana y
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno. El célculo se realiza dividiendo
el numero de averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion por la
poblacion total, multiplicado por 100 mil.

2. Porcentaje de acuerdos para la coordinacion y seguimiento del ejercicio de los recursos

financieros aportados a la seguridad publica estatal: Valora la correcta ejecucion de los
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recursos financieros destinados a los programas de seguridad publica en el estado de

Jalisco. Se calcula como el porcentaje de acuerdos realizados sobre los acuerdos
programados.

3. Porcentaje de atencion a solicitudes de consultas a Plataforma México: Mide la
eficiencia en la profesionalizacion tecnologica para la generacion de informacion y
transporte de datos en materia de seguridad publica, mediante el porcentaje de
consultas atendidas en Plataforma México. El célculo se basa en la comparacion entre
el nimero de consultas solicitadas y las programadas.

4. Porcentaje de reuniones de Consejos Regionales de Seguridad Publica requeridas y
realizadas: Proporciona informacion sobre la eficacia en la realizacion de reuniones de
Consejos Regionales de Seguridad Publica, que incluyen a autoridades municipales
para la formulacion de acuerdos de seguridad. Se calcula como el porcentaje de
reuniones realizadas respecto a las programadas.

5. Porcentaje de empresas de seguridad privada registradas: Permite conocer el registro y
supervision de empresas privadas de seguridad que operan en el estado de Jalisco. El
indicador se calcula comparando el niimero de empresas registradas respecto a las
programadas.

6. Porcentaje de servidores publicos integrados en el proceso de capacitacion: Genera
datos sobre el nimero de servidores publicos que han sido capacitados como parte de
las gestiones administrativas y financieras en materia de seguridad publica. El calculo
se realiza comparando los servidores publicos capacitados con los que estaban
programados para ser capacitados.

7. Total de gestiones de propuesta de reforma a la legislacion vigente aprobadas: Indica
el éxito en la elaboracion y aprobacion de propuestas de reforma a la legislacion
vigente, necesarias para mejorar el desempefio del Consejo Estatal de Seguridad
Publica. El calculo se basa en el porcentaje de documentos con propuestas de reforma
aprobadas respecto a las programadas.

8. Total de acuerdos CIFS gestionados para el fortalecimiento municipal: Permite conocer
el numero de acuerdos gestionados para fortalecer la seguridad publica en los
municipios de Jalisco. El indicador se calcula comparando el nimero de municipios

beneficiados con los programados.
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Total de municipios beneficiados con apoyo para el Equipamiento de sus Instituciones

de Seguridad Publica: Mide el éxito en la gestion de recursos financieros para equipar
a las instituciones de seguridad publica municipales, comparando el nimero de
municipios beneficiados con los programados.

Total de acuerdos CIFS gestionados para la aplicacion de diversos programas de
prioridad nacional en la Secretaria de Seguridad: Refleja la gestion de acuerdos para la
implementacion de programas nacionales prioritarios en la Secretaria de Seguridad. Se
calcula como el porcentaje de acuerdos gestionados sobre los programados.

Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados: Valora la
capacitacion continua de los elementos policiales en la Secretaria de Seguridad,
comparando el nimero de elementos capacitados con los programados.

Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de
control y confianza: Indica la evaluacion de control y confianza realizada a los
elementos policiales de la Secretaria de Seguridad. El calculo se basa en la
comparacion entre los elementos evaluados y los programados para ser evaluados.
Total de acuerdos CIFS gestionados para la aplicacion de diversos programas de
prioridad nacional en la Fiscalia Estatal: Refleja la gestion de acuerdos para la
implementacion de programas nacionales prioritarios en la Fiscalia Estatal. Se calcula
como el porcentaje de acuerdos gestionados sobre los programados.

Total de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal: Permite
conocer el nivel de avance en capacitacion continua impartida a los elementos de la
Fiscalia Estatal para su especializacion, comparando el niimero de capacitaciones
realizadas con las programadas.

Total de acuerdos CIFS gestionados por la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas (CEAVJ): Permite obtener la proporcion de acuerdos gestionados por la CEAV]
para proporcionar asesoria juridica a las victimas de delitos y violaciones a derechos
humanos. El célculo se realiza comparando los acuerdos gestionados con los
programados.

Total de asesorias juridicas otorgadas por la CEAVJ: Evalua el nimero de asesorias
juridicas otorgadas a personas victimas de delitos y violaciones a derechos humanos,

comparando las asesorias realizadas con las programadas.
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17. Total de acuerdos CIFS gestionados por el Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses: Este indicador mide la gestion de acuerdos para la evaluacion de control y
confianza del personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, comparando los
acuerdos gestionados con los programados.

18. Total de personas del IICF evaluadas (permanencia y reciente ingreso): Genera una
valoracion sobre la proporcion de personas evaluadas en control y confianza del
personal del 1ICF, tanto para aquellos en funciones como para los de reciente ingreso,
comparando el nimero de personas evaluadas con las programadas.

19. Nimero de acuerdos CIFS gestionados por el Centro de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones y Computo (C5): Evalua la gestion de acuerdos para la
evaluacion de control y confianza del personal del C5, comparando los acuerdos
gestionados con los programados.

20. Total de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia y
de recién ingreso): Este indicador mide la evaluaciéon de control y confianza del
personal del C5, tanto para aquellos en funciones como para los de reciente ingreso,
comparando el nimero de personas evaluadas con las programadas.

21. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica y mobiliario: Mide la gestion de solicitudes para fortalecer la
infraestructura tecnologica y de mobiliario de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, comparando las solicitudes realizadas con las programadas.

22. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de herramientas
tecnologicas: Evaltia el equipamiento de la policia cibernética con herramientas
tecnoldgicas para la investigacion de delitos electronicos, comparando las solicitudes
realizadas con las programadas.

23. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica y mobiliario: Este indicador mide la gestion de solicitudes para equipar con
infraestructura tecnoldgica y mobiliario a las Direcciones y Unidades de la Fiscalia del
Estado de Jalisco vinculadas al Sistema Nacional de Informacion, comparando las
solicitudes realizadas con las programadas.

24. Total de elementos de seguridad publica equipados para el desempefio de sus

funciones: Mide el equipamiento proporcionado a la Secretaria de Seguridad para que
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los elementos operativos puedan desempenar sus funciones adecuadamente,

comparando el nimero de elementos equipados con los programados.

25. Total de equipamiento a instituciones de seguridad publica: Valora la adquisicion de
equipos necesarios para fortalecer las capacidades operativas de la Secretaria de
Seguridad, comparando los equipos adquiridos con los programados.

26. Total de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad
Publica: Indica la actualizaciéon de las bases de datos del Registro Nacional de
Seguridad Publica en la Secretaria de Seguridad, comparando las actualizaciones
realizadas con las programadas.

27. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica de telecomunicacion y equipos de transporte: Permite valorar la
adquisicion de equipos de computo, tecnologias de la informacion, vehiculos y equipos
terrestres para los elementos de la Fiscalia Estatal, comparando las solicitudes
realizadas con las programadas.

28. Total de gestiones realizadas para el equipamiento tecnoldgico: Este indicador mide
las gestiones realizadas para equipar tecnologicamente al Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Computo (C5), comparando las gestiones
realizadas con las programadas.

29. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica y equipos de transporte: Identifica la proporcion de solicitudes para equipar
con infraestructura tecnolégica y equipos de transporte a las Unidades de Investigacion
de Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon de Género y Trata de Personas,
comparando las solicitudes realizadas con las programadas.

30. Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica: Evaliia la gestion de solicitudes para adquirir infraestructura tecnologica
para las Unidades de Investigacion de Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon
de Género y Trata de Personas, comparando las solicitudes realizadas con las
programadas.

31. Total de solicitudes de aprovisionamiento (expedientes de compra) para la adquisicion

de sistemas de inteligencia y equipos de transporte: Mide la adquisicion de sistemas de
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inteligencia y equipos de transporte para la Unidad Especializada en Combate al

Secuestro, comparando las solicitudes realizadas con las programadas.

32. Total de solicitudes de aprovisionamiento (expedientes de compra) para la adquisicion

de equipamiento tecnoldgico e informatico: Este indicador mide la adquisicion de
equipamiento tecnologico e informatico para la Fiscalia Especial en la busqueda y

localizacion de personas, comparando las solicitudes realizadas con las programadas.

33. Total de dictdmenes especializados emitidos: Evalua la produccion de dictdmenes e

informes especializados en materia forense, necesarios para la investigacion de hechos

delictivos, comparando los dictamenes emitidos con los programados.

Tabla 10. Indicadores de Propdsito (2022, 2023 y 2024) y Componente (2022) [Pp 736]

Nivel ‘ Descripcion

Proposito Tasa de delitos del fuero comn por cada cien mil habitantes
Porcentaje de acuerdos para la coordinacion y seguimiento del ejercicio de los recursos
Componente financieros aportados a la seguridad publica estatal
Componente Porcentaje de atencion a solicitudes de consultas a Plataforma México
Porcentaje de reuniones de Consejos Regionales de Seguridad Publica requeridas y
Componente realizadas
Componente Porcentaje de empresas de seguridad privada registradas
Componente Porcentaje de servidores publicos integrados en el procesos de capacitacion
Componente Total de gestiones de propuesta de reforma a la legislacion vigente aprobadas
Componente Total de acuerdos CIFS gestionados para el fortalecimiento municipal

Total de municipios beneficiados con apoyo para el Equipamiento de sus Instituciones de

Componente Seguridad Publica

Total de acuerdos CIFS gestionados para la aplicacion de diversos programas de prioridad

Componente nacional en la Secretaria de Seguridad
Componente Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados

Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de control
Componente y confianza

Total de acuerdos CIFS gestionados para la aplicacion de diversos programas de prioridad
Componente nacional en la Fiscalia Estatal
Componente Total de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal

Total de acuerdos CIFS gestionados por la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Componente Victimas
Componente Total de Asesorias Juridicas otorgadas por la CEAV]
Componente Total de acuerdos CIFS gestionados por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
Componente Total de personas del IJCF evaluadas (permanencia y reciente ingreso)

Numero de acuerdos CIFS gestionados por el Centro de Coordinacion, Comando, Control,

Componente Comunicaciones y Computo

Total de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia y de

Componente recién ingreso)

Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura tecnologica

Componente y mobiliario
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Nivel ‘ Descripcion

Componente Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de herramientas tecnologicas

Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura tecnologica
Componente y Mobiliario

Componente Total de elementos de seguridad publica equipados para el Desempefio de sus funciones
Componente Total de equipamiento a instituciones de seguridad publica
Componente Total de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad Publica

Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion infraestructura tecnoldgica de
Componente telecomunicacion y equipos de transporte
Componente Total de Gestiones realizadas para el equipamiento tecnolégico

Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura tecnolégica,
Componente y equipos de transporte

Componente Total de solicitudes de aprovisionamiento para la adquisicion de infraestructura tecnologica

Total de solicitudes de aprovisionamiento (expedientes de compra) para la adquisicion de
Componente sistemas de inteligencia y equipos de transporte

Total de solicitudes de aprovisionamiento (expedientes de compra) para la adquisicion de
Componente equipamiento tecnoldgico e informatico
Componente Total de Dictamenes Especializados emitidos

Elaboracion propia con datos del portal de Presupuesto Ciudadano.

Indicadores de Proposito (2023 y 2024) y Componente (2023 y 2024) [Pp 736]

1.

Tasa de delitos del fuero comlin por cada cien mil habitantes (Proposito): Este indicador
mide el numero de delitos del fuero comun en Jalisco por cada 100,000 habitantes. El
objetivo es reflejar mejoras en la seguridad ciudadana a través de una cultura policial
basada en derechos humanos, la utilizacion de tecnologias de informacién y comunicacion
(TICS), y la colaboracion intergubernamental. Se calcula como la sumatoria de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por delitos del fuero comiin
en los 125 municipios del estado, dividida entre la poblacion total y multiplicada por
100,000.

Porcentaje de proyectos de inversion concertados acorde a los lineamientos del SNSP y que
seran ejercidos de manera eficiente en el Estado (Componente): Refleja los recursos
financieros aportados a programas prioritarios de seguridad publica, que han sido ejercidos
correctamente por las instituciones de seguridad en Jalisco. El indicador se obtiene
dividiendo el numero de proyectos de inversion concertados que han sido realizados entre
el nimero de proyectos planificados, multiplicado por 100.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion, base de datos del SNSP aplicado en
el Consejo Estatal de Seguridad Publica (Componente): Mide la profesionalizacion

tecnoldgica para la generacion y transporte de datos relacionados con la seguridad publica
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en Jalisco. Se calcula dividiendo el nimero de sistemas de informacion implementados

entre el numero de sistemas planificados, multiplicado por 100.

4. Porcentaje de acuerdos desarrollados en apego a los proyectos de inversion de manera
eficiente y acorde a lineamientos vigentes (Componente): Evalua la gestion administrativa
y financiera realizada para la operacion eficiente de los procesos de seguridad publica. Se
obtiene dividiendo el nimero de recursos financieros ejercidos entre el nimero de recursos
planificados, multiplicado por 100.

5. Total de municipios beneficiados con apoyo para el Equipamiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica (Componente): Indica el fortalecimiento municipal a través del
equipamiento proporcionado a las instituciones de seguridad publica en Jalisco. El
indicador se calcula dividiendo el nimero de municipios beneficiados entre el numero de
municipios planificados, multiplicado por 100.

6. Total de proyectos de inversion desarrollados (Componente): Refleja el nimero de
proyectos de inversion implementados para fortalecer las instituciones de seguridad
publica a nivel estatal y municipal. Se calcula dividiendo el nimero de proyectos realizados
entre el nimero de proyectos planificados, multiplicado por 100.

7. Total de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica equipados para el desempefio de
sus funciones (Componente): Mide el equipamiento proporcionado a los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica para mejorar su desempefio. Se obtiene dividiendo el
numero de elementos equipados entre el nimero de elementos planificados, multiplicado
por 100.

8. Total de equipamiento a la Secretaria de Seguridad Publica (Componente): Refleja la
dotacion de equipamiento proporcionado a la Secretaria de Seguridad Publica para el
desempefio de sus funciones. Se calcula dividiendo el nimero de equipos adquiridos para
la Secretaria entre el nuimero de equipos planificados, multiplicado por 100.

9. Total de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad Publica por parte
de la s.S.E (Componente): Mide la actualizacion de las bases de datos del Registro Nacional
de Seguridad Publica por la Secretaria de Seguridad del Estado. Se obtiene dividiendo el
niumero de actualizaciones realizadas entre el nimero de actualizaciones planificadas,

multiplicado por 100.
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Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados (Componente):

Evalua la profesionalizacion de los elementos de la Secretaria de Seguridad a través de
capacitaciones. Se calcula dividiendo el nimero de elementos capacitados entre el nlimero
de elementos planificados para capacitar, multiplicado por 100.

Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de control
y confianza (Componente): Mide la evaluacion en control y confianza de los elementos de
la Secretaria de Seguridad. Se obtiene dividiendo el numero de elementos evaluados entre
el nimero de elementos planificados para evaluar, multiplicado por 100.

Total de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal (Componente):
Refleja la capacitacion realizada a los elementos de la Fiscalia Estatal para su
especializacion. Se calcula dividiendo el niimero de capacitaciones realizadas entre el
numero de capacitaciones planificadas, multiplicado por 100.

Total de personal de la Fiscalia Estatal evaluados en materia de Control de Confianza
(Componente): Mide la evaluacién en control de confianza del personal de la Fiscalia
Estatal. Se obtiene dividiendo el nimero de personal evaluado entre el nimero de personal
planificado para evaluar, multiplicado por 100.

Total de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia y de
recién ingreso) (Componente): Refleja la evaluacion del personal del C5 en control de
confianza, incluyendo tanto a quienes ya forman parte como a los de reciente ingreso. Se
calcula dividiendo el niimero de personas evaluadas entre el niimero de personas
planificadas para evaluar, multiplicado por 100.

Total de personas del ICF evaluadas (permanencia y reciente ingreso) (Componente): Mide
la evaluacion en control de confianza de las personas del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses. Se obtiene dividiendo el nimero de personas evaluadas entre el numero de
personas planificadas para evaluar, multiplicado por 100.

Total de Asesorias Juridicas otorgadas por la CEAVJ (Componente): Este indicador mide el
nimero de asesorias juridicas proporcionadas a las victimas de delitos y violaciones a
derechos humanos. Se calcula dividiendo el nimero de asesorias otorgadas entre el nlimero
de asesorias planificadas, multiplicado por 100.

Porcentaje de elementos de seguridad publica municipal evaluados en materia de control

de confianza (Componente): Mide la evaluacion en control de confianza de los elementos
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de seguridad publica municipal. Se obtiene dividiendo el nimero de elementos evaluados

entre el nimero de elementos planificados para evaluar, multiplicado por 100.

18. Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento elaboradas y gestionadas para el
fortalecimiento de la Fiscalia Estatal (Componente): Refleja la gestion y
aprovisionamiento de equipamiento tecnologico y vehiculos para los elementos de la
Fiscalia Estatal. Se calcula dividiendo el niumero de solicitudes de aprovisionamiento
realizadas entre el nimero de solicitudes planificadas, multiplicado por 100.

19. Porcentaje de Gestiones realizadas para el equipamiento tecnoldgico al C5 (Componente):
Mide las gestiones realizadas para dotar de equipamiento tecnoldgico al C5. Se obtiene
dividiendo el numero de gestiones realizadas entre el nimero de gestiones planificadas,
multiplicado por 100.

20. Porcentaje de Dictdmenes Especializados emitidos por el JCF (Componente): Evalta la
emision de dictdmenes e informes forenses necesarios para la investigacion de hechos
delictivos. Se calcula dividiendo el numero de dictamenes emitidos entre el nimero de
dictamenes planificados, multiplicado por 100.

21. Porcentaje de sistemas de informacion aplicados en el Consejo Estatal de Seguridad
Publicay las bases de datos del SNSP: Este indicador mide la profesionalizacion tecnoldgica
realizada para la generacion de informacion y el transporte de datos en materia de seguridad
publica en Jalisco. Se calcula dividiendo el nimero de sistemas de informacioén aplicados
durante el trimestre en cuestion entre el numero de sistemas programados para ese
trimestre, multiplicado por 100.

22. Porcentaje de equipamiento otorgado para el Fortalecimiento de Instituciones de Seguridad
Publica Estatal y Municipal: Refleja el nivel de equipamiento proporcionado a las
instituciones de seguridad publica tanto estatales como municipales, en el marco del
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica. Se obtiene dividiendo el nimero
de proyectos de inversion del FOFISP (Fondo de Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica) desarrollados en el trimestre entre el nimero de proyectos concertados
para ese trimestre, multiplicado por 100.

23. Porcentaje de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad Publica por
parte de la S.S.E.: Indica el porcentaje de bases de datos del Registro Nacional de Seguridad

Publica que han sido actualizadas por la Secretaria de Seguridad Estatal durante el
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trimestre. Se calcula dividiendo el nimero de actualizaciones realizadas entre el nimero

de actualizaciones programadas para ese trimestre, multiplicado por 100.

Porcentaje de equipamiento a la Secretaria de Seguridad Publica: Mide el porcentaje de
equipamiento entregado a la Secretaria de Seguridad Publica en comparacion con lo
planificado, necesario para el desempefio de las funciones operativas. Se obtiene
dividiendo el nimero de equipos adquiridos en el trimestre entre el nimero de equipos
planificados, multiplicado por 100.

Porcentaje de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de
control y confianza: Este indicador mide las acciones de evaluacion y profesionalizacion
llevadas a cabo en la Secretaria de Seguridad para asegurar la confiabilidad del personal
policial. Se calcula dividiendo el nimero de elementos evaluados en materia de control y
confianza durante el trimestre entre el nimero de elementos programados para evaluarse,
multiplicado por 100.

Porcentaje de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados: Refleja la
cantidad de elementos policiales que han sido capacitados dentro de la Secretaria de
Seguridad en comparacion con lo planificado. Se obtiene dividiendo el numero de
elementos capacitados en el trimestre entre el nimero de elementos programados para
capacitarse, multiplicado por 100.

Porcentaje de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal: Evalua el
numero de capacitaciones que se han impartido a los elementos de la Fiscalia Estatal para
su especializacion en comparacion con lo que estaba planeado. Se calcula dividiendo el
numero de capacitaciones impartidas entre el niimero de capacitaciones programadas,
multiplicado por 100.

Porcentaje de personal de la Fiscalia Estatal evaluados en materia de Control de Confianza:
Este indicador mide la cantidad de personal de la Fiscalia Estatal que ha sido evaluado en
control de confianza durante el trimestre, comparado con el personal que se habia
programado evaluar. Se obtiene dividiendo el numero de elementos evaluados en el
trimestre entre el nimero de elementos programados para evaluar, multiplicado por 100.
Porcentaje de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia
y de recién ingreso): Mide las evaluaciones en control de confianza realizadas al personal

del C5, tanto a quienes permanecen en el cargo como a los nuevos ingresos, en
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comparacion con lo programado. Se calcula dividiendo el nimero de personas evaluadas

en el trimestre entre el nimero de personas programadas para evaluarse, multiplicado por
100.

Porcentaje de personas del IJCF evaluadas (permanencia y reciente ingreso) en materia de
Control y Confianza: Este indicador refleja la evaluacion en control de confianza realizada
al personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, tanto de permanencia como de
reciente ingreso. Se obtiene dividiendo el nimero de personas evaluadas en el trimestre
entre el nimero de personas programadas para evaluarse, multiplicado por 100.
Porcentaje de elementos de las Instituciones de Seguridad Publica municipal evaluados en
materia de control de confianza: Mide el porcentaje de elementos de las instituciones de
seguridad publica municipal que han sido evaluados en control de confianza durante el
trimestre. Se calcula dividiendo el numero de elementos evaluados en el trimestre entre el
numero de elementos programados para evaluarse, multiplicado por 100.

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento elaboradas y gestionadas para el
fortalecimiento de la Fiscalia Estatal: Refleja la gestion y elaboracion de solicitudes de
aprovisionamiento para equipamiento tecnoldgico y de transporte para la Fiscalia Estatal.
Se obtiene dividiendo el numero de solicitudes de aprovisionamiento realizadas en el
trimestre entre el nimero de solicitudes programadas, multiplicado por 100.

Porcentaje de Gestiones realizadas para el equipamiento tecnoldgico al C5: Mide las
gestiones realizadas para dotar de equipamiento tecnoldgico al C5 (Centro de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo), comparado con lo
programado. Se calcula dividiendo el nimero de gestiones realizadas en el trimestre entre
el nimero de gestiones programadas, multiplicado por 100.

Porcentaje de Dictamenes Especializados emitidos por el IJCF: Este indicador evalua la
emision de dictdmenes especializados e informes en materia forense para la investigacion
de hechos delictivos, comparado con lo planificado. Se obtiene dividiendo el numero de
dictamenes emitidos en el trimestre entre el numero de dictamenes programados,

multiplicado por 100.
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Tabla 11. Indicadores de Propésito y Componente (2023 y 2024) [Pp 736]

Nivel ‘ Descripcion

Proposito Tasa de delitos del fuero comn por cada cien mil habitantes

Porcentaje de proyectos de inversion concertados acorde a los lineamientos del SNSP y
Componente que seran ejercidos de manera eficiente en el Estado

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion, base de datos del SNSP aplicado en
Componente el Consejo Estatal de Seguridad Publica

Porcentaje de acuerdos desarrollados en apego a los proyectos de inversion de manera
Componente eficiente y acorde a lineamientos VIGENTES

Total de municipios beneficiados con apoyo para el Equipamiento de sus Instituciones de
Componente Seguridad Publica
Componente Total de proyectos de inversion desarrollados

Total de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica equipados para el Desempefio de
Componente sus funciones
Componente Total de equipamiento a la Secretaria de Seguridad Publica

Total de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad Publica por parte
Componente dela S.S.E
Componente Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados

Total de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de control
Componente y confianza
Componente Total de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal
Componente Total de personal de la Fiscalia Estatal evaluados en materia de Control de Confianza

Total de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia y de
Componente recién ingreso)
Componente Total de personas del IJCF evaluadas (permanencia y reciente ingreso)
Componente Total de Asesorias Juridicas otorgadas por la CEAV]

Porcentaje de elementos de seguridad publica municipal evaluados en materia de control de
Componente confianza

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento elaboradas y gestionadas para el
Componente fortalecimiento de la Fiscalia Estatal
Componente Total de Gestiones realizadas para el equipamiento tecnologico al C5
Componente Total de Dictamenes Especializados emitidos por el IJCF

Porcentaje de sistemas de informacion aplicados en el Consejo Estatal de Seguridad Publica y las
Componente bases de datos del SNSP

Porcentaje de equipamiento otorgado para el Fortalecimiento de Instituciones de Seguridad Publica
Componente Estatal y Municipal

Porcentaje de bases de datos actualizadas del Registro Nacional de Seguridad Publica por parte de
Componente laS.S.E.
Componente Porcentaje de equipamiento a la Secretaria de Seguridad Publica

Porcentaje de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad evaluados en materia de control y
Componente confianza
Componente Porcentaje de elementos policiales de la Secretaria de Seguridad capacitados
Componente Porcentaje de capacitaciones impartidas a los elementos de la Fiscalia Estatal
Componente Porcentaje de personal de la Fiscalia Estatal evaluados en materia de Control de Confianza

Porcentaje de personal del C5 evaluados en materia de Control y Confianza (permanencia y de recién
Componente ingreso)

Porcentaje de personas del [JCF evaluadas (permanencia y reciente ingreso) en materia de Control
Componente y Confianza
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Nivel ‘ Descripcion

Porcentaje de elementos de las Instituciones de Seguridad Publica municipal evaluados en materia
Componente de control de confianza

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento elaboradas y gestionadas para el fortalecimiento de
Componente la Fiscalia Estatal

Componente Porcentaje de Gestiones realizadas para el equipamiento tecnoldgico al C5

Componente Porcentaje de Dictamenes Especializados emitidos por el IJCF

Elaboracion propia con datos del portal de Presupuesto Ciudadano.

Indicadores de Proposito y Componente (2024) [Pp 746]

1.

Propdsito: Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes: Este indicador mide
la tasa de delitos en Jalisco, calculada por cada cien mil habitantes. Su objetivo es reflejar
las mejoras en la seguridad ciudadana en el estado, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Este propdsito se basa en la promocion de una cultura policial
que respete los derechos humanos y adopte enfoques diferenciados, utilizando tecnologias
de la informacion y comunicacion (tics). Se calcula como la suma de los delitos registrados
en un periodo determinado, dividida por la poblacion total, y multiplicada por 100,000.
Componente: Porcentaje de elementos de seguridad publica Estatal de recién ingreso
evaluados: Este indicador mide el porcentaje de elementos de seguridad publica estatal
que han sido evaluados en materia de control y confianza. Se calcula dividiendo el nimero
de elementos de seguridad publica estatal de recién ingreso que han sido evaluados en el
trimestre especifico entre el nimero de elementos proyectados para ser evaluados en ese
mismo trimestre, multiplicado por 100.

Componente: Porcentaje de elementos de Seguridad Publica Municipal de recién ingreso
evaluados: Este indicador se centra en los elementos de seguridad publica municipal. Mide
el porcentaje de nuevos elementos que han sido evaluados en materia de control y
confianza. Se obtiene dividiendo el nimero de elementos de seguridad publica municipal
de recién ingreso que han sido evaluados en el trimestre entre el numero de elementos

programados para ser evaluados en el mismo periodo, multiplicado por 100.

Tabla 12. Indicadores de Propdsito y Componente (2024) [Pp 746]

Nivel ‘ Descripcion

Proposito Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes
Componente Porcentaje de elementos de seguridad publica Estatal de recién ingreso evaluados
Componente Porcentaje de elementos de Seguridad Publica Municipal de recién ingreso evaluados

Elaboracion propia con datos del portal de Presupuesto Ciudadano.
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2. Antecedentes de la intervencion
Los antecedentes de la intervencion, proporcionan informacién en un contexto general,

presentando una descripcion del entorno sectorial, institucional, normativo y organizacional.
En el apartado se analiza cémo los objetivos del Fondo se alinean con las prioridades
nacionales y los objetivos estratégicos de la institucion, destacando las transformaciones a lo
largo del tiempo. Ademads, se identifican los actores clave involucrados, proporcionando
informacion relevante sobre sus roles y el uso de la evaluacion, lo que permite una

comprension integral del proceso.

2.1 Contexto general de la intervencion
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo 73, fraccion XXIX,

aborda las participaciones de fondos federales. Este precepto constitucional confiere al
Congreso de la Unidn la autoridad para distribuir las participaciones federales a los estados y
municipios, con el propésito de fomentar la coordinacion fiscal y financiera entre los diversos
niveles de gobierno. La fraccion XXIX del Articulo 73 especifica que el Congreso esta
facultado para «legislar sobre la coordinacion fiscal y financiera entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como sobre la distribucion de las participaciones

federales» (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

El Articulo 73 es importante para la asignacion y distribucion de los recursos federales,
incluyendo el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]. Ademas, el “Acuerdo
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal” de 2022 a 2024, establecio la
distribucion de los fondos a las entidades federativas, asi como la programacion y entrega de

los recursos asignados (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

Tabla 13. Principales Programas Presupuestarios financiados con el Fondo, (2022-2024)

Asignacién Recursos
Unidad Unidad Prosrama Presupuestario Modificada del Fondo
Presupuestal Responsable = upu Recursos del en el PP
PP [Fondo] [%]
Coordinacion Consejo Estatal Prevencion social de la
2022 | General Estratégica | de Seguridad 046 . . . . 21,062,056 86.31%
. s violencia y la delincuencia
de Seguridad Publica
2022 Coordinacion N Consejo Estatal 736 Gestion de los recursos 478,858,625 82.80%
General Estratégica | de Seguridad federales para el
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Asignacién Recursos
Unidad Unidad Modificada del Fondo

Programa Presupuestario
= P Recursos del en el PP

PP [Fondo] [%]

Presupuestal Responsable

de Seguridad Publica fortalecimiento de la
Seguridad Publica en el
Estado de Jalisco
Coordinacion Consejo Estatal Prevencion social de Ia
2023 | General Estratégica = de Seguridad 046 . . . . 44,998,800 93.09%
. s violencia y la delincuencia
de Seguridad Publica
Gestion de los recursos
Coordinacion Consejo Estatal federales para el
2023 | General Estratégica | de Seguridad 736 | fortalecimiento de la 500,689,510 79.61%
de Seguridad Publica Seguridad Publica en el
Estado de Jalisco
Coordinacion Consejo Estatal Prevencion social de la
2024 | General Estratégica | de Seguridad 046 . . . . 7,500,000 72.93%
. s violencia y la delincuencia
de Seguridad Publica
Gestion de los recursos
Coordinacion Consejo Estatal federales para el
2024 | General Estratégica = de Seguridad 736 | fortalecimiento de la 390,189,409 100.00%
de Seguridad Publica Seguridad Publica en el
Estado de Jalisco
Coordinacion Consejo Estatal E(;rtale':((;lrglen;oldce latsr
2024 | General Estratégica = de Seguridad 746 pacldaces de en © 9,582,675 79.04%
de Seguridad Piblica Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza

Fuente: Informacion proporcionada en el proceso evaluativo con base en:
https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/sid/introduccion

Principales Programas Presupuestarios del FASP en Jalisco

La distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] en
el periodo de 2022 a 2024 refleja un enfoque en el fortalecimiento de la seguridad publica en
el estado de Jalisco. En 2022, la Coordinacion General Estratégica de Seguridad, a través
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, asignd $478,858,625 pesos para la Gestion de los
recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Estado de Jalisco, lo
que constituyo el 82.80% de los fondos asignados a este programa, asi mismo, asigno
$21,062,056 pesos para el programa de Prevencion social de la violencia y la delincuencia,

representando un 86.31% de los recursos destinados a este programa.

En el ejercicio fiscal 2023, se observé un aumento en la asignacion de recursos para
la Prevencion social de la violencia y la delincuencia, con un total de $44,998,800 pesos, lo

que representd un 93.09% de los recursos del programa. Por su parte, la Gestion de los recursos
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federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica recibié $500,689,510 pesos, aunque

con una ligera disminucion en su porcentaje, que se situ6 en el 79.61%.

En 2024, la tendencia en la distribucion de los recursos mostrd algunos cambios con respecto
a 2022 y 2023. El programa de Prevencion social de la violencia y la delincuencia presento
una reduccion en su asignacion, con $7,500,000 pesos, cubriendo el 72.93% de los recursos
del Fondo. Mientras que el Pp Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica recibid recursos por $390,189,409 pesos, representando el 100% de los
fondos. En este ejercicio fiscal, se introdujo un nuevo programa presupuestario en la
asignacion de recursos, denominado Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de
Evaluacion y Control de Confianza, al cual se le asignaron $9,582,675 pesos, cubriendo el

79.04% de los recursos de dicho programa.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 del FASP en el SRFT se caracteriza por su
enfoque en la gestion de los recursos federales del Fondo. En ese sentido, se registrd que la
MIR [SRFT] en 2024 se compone de 11 indicadores, que abarcan tanto el nivel de Actividad
como de Componente, midiendo aspectos como la proporcion de recursos destinados a
equipamiento policial y la evaluacién de integrantes en distintas competencias. Los
indicadores reportados a la federacion enfatizan la efectividad en la utilizacion de los recursos
del FASP, con calculos que miden la proporcion de recursos asignados y utilizados, asi como
el porcentaje de evaluaciones completadas y aprobadas en areas criticas como Desempeio,
Control de Confianza, y Formacion Inicial. Estos indicadores son clave para asegurar la

transparencia y eficiencia en la gestion de la seguridad publica en la entidad.

Tabla 14. Definicion de los indicadores del FASP reportados por la entidad en 2024 - Jalisco

[SRFT].
Nivel del
Indicador Indicador Descripcion Método de calculo
Actividad Porcentaje de recursos Mide la proporcion de recursos | (Total de recursos pagados en
concertados para la federales del FASP concertados | equipamiento (uniforme,
adquisicion de equipamiento | para el equipamiento (uniforme, | vestuario o equipo de proteccion)
(uniforme, vestuario o vestuario o equipo de / Total de recursos para
equipo de proteccion) para la | proteccion) en apoyo de la equipamiento (uniforme,
operacion policial que se funcién policial que fueron vestuario y equipo de proteccion)
utilizaron para ese fin. destinados para ese fin, sin ser concertados)*100
reprogramados durante el
¢jercicio fiscal.
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Nivel del

Indicador Indicador Descripcion Método de calculo

Actividad Porcentaje de integrantes del | Cuantifica el avance alcanzado (Integrantes del estado de fuerza
estado de fuerza estatal y por la institucion de seguridad estatal y municipal evaluados en
municipal evaluados en publica en la aplicacion de Desempeiio con recursos FASP/
Desempefiio, con recursos evaluaciones de desempefio con | Integrantes del estado de fuerza
FASP. recurso federal FASP a los estatal y municipal programados

integrantes del estado de fuerza | para evaluarse en Desempeiio con
estatal y municipal en el recursos FASP) #100

¢jercicio fiscal, de acuerdo al

Programa Rector de

Profesionalizacion.

Actividad Porcentaje de aspirantes e Cuantifica el grado de avance (Aspirantes e integrantes del
integrantes del estado de alcanzado por la institucion de estado de fuerza estatal y
fuerza estatal y municipal seguridad publica estatal en la municipal evaluados en
evaluados en Formacion aplicacion de evaluaciones de Formacion Inicial con recursos
Inicial con recurso FASP. Formacion Inicial con recursos FASP / Integrantes del estado de

federales del FASP en el fuerza estatal y municipal
ejercicio fiscal a aspirantes e programados para evaluarse en
integrantes del estado de fuerza | Formacion Inicial con recurso
estatal y municipal en apego al FASP) *100

Programa Rector de

Profesionalizacion.

Actividad Porcentaje de solicitudes de Mide el porcentaje de (Solicitudes de conectividad al
conectividad presentadas por | solicitudes que tramitan las Sistema Nacional de Informacion
las entidades federativas para | Instituciones de Seguridad de Seguridad Publica de
enlazar a municipios al Publica Estatales ante el Centro | Plataforma México presentadas /
Sistema Nacional de Nacional de Informacion del Solicitudes de conectividad al
Informacion de Seguridad Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Informacioén
Publica de Plataforma Sistema Nacional de Seguridad | de Seguridad Publica de
México. Publica para permitir que las Plataforma México programadas

instituciones de sus municipios | por la Entidad Federativa) *100
se conecten al Sistema Nacional

de Informacion de Seguridad

Publica de Plataforma México

para registrar la informacion de

los Informes Policiales

Homologados.

Actividad Porcentaje de aspirantes e Mide el avance alcanzado en la | (Aspirantes e integrantes del
integrantes del estado de realizacion de evaluaciones con | estado de fuerza estatal y
fuerza estatal y municipal recurso federal FASP a municipal evaluados en Control
evaluados en Control de aspirantes e integrantes del de Confianza con recurso FASP /
Confianza, con recursos estado de fuerza estatal y Aspirantes e integrantes del
FASP. municipal que necesita estado de fuerza estatal y

evaluacion de Control de municipal programado para
Confianza. evaluacion de control de
confianza, con recursos FASP)
*100
Actividad Porcentaje de integrantes del | Mide el avance logrado por la (Integrantes del estado de fuerza

estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en
Competencias Basicas con
recursos FASP.

institucion de seguridad publica
estatal en la aplicacion de
evaluaciones de competencias
bésicas con recursos federales
del FASP a integrantes del

estatal y municipal Evaluados en
Competencias Basicas con
recursos FASP / Integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal programados para
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Indicador Indicador Descripcion Método de calculo
estado de fuerza estatal y evaluarse en Competencias
municipal en el ejercicio fiscal, | Bésicas con recursos FASP) *100
en apego al Programa Rector de
Profesionalizacion.

Componente | Porcentaje de integrantes del | Mide el avance alcanzado enla | (Integrantes del estado de fuerza
estado de fuerza estatal y aprobacion de evaluaciones de estatal y municipal aprobados en
municipal con evaluaciones Competencias Basicas con Evaluaciones de Competencias
de Competencias Basicas recursos federales del FASP a Bésicas realizadas con recurso
realizadas con recursos los integrantes del estado de FASP/ Integrantes del estado de
FASP, aprobados. fuerza estatal y municipal, es fuerza estatal y municipal

decir policias preventivos, evaluados en Competencias
policias de investigacion y Basicas con recurso FASP) * 100
custodios, durante el ejercicio

fiscal.

Componente | Porcentaje de integrantes del | Mide el avance alcanzado enla | (Integrantes del estado de fuerza
estado de fuerza estatal y aprobacion de los exdmenes de | estatal y municipal aprobados en
municipal que fueron Control de Confianza aplicados | Control de Confianza con recurso
evaluados con recursos con recursos federales del FASP / integrantes del estado de
FASP en Control de FASP a los integrantes del fuerza estatal y municipal
Confianza, aprobados. estado de fuerza estatal y evaluados en control de confianza

municipal, es decir policias con recurso FASP) * 100
preventivos, policias de
investigacion y custodios.

Componente | Porcentaje de integrantes del | Mide el avance alcanzado enla | (Integrantes del estado de fuerza
estado de fuerza estatal y aprobacion de evaluaciones de estatal y municipal aprobados en
municipal con evaluaciones Desempefiio, con recursos Evaluaciones de Desempefio
de Desempeiio realizadas federales del FASP a los realizadas con recurso FASP/
con recursos FASP, integrantes del estado de fuerza | Integrantes del estado de estatal y
aprobados. estatal y municipal, es decir municipal, evaluados en

policias preventivos, policias de | Desempefio con recurso FASP) *
investigacion y custodios, 100
durante el ejercicio fiscal.

Componente | Porcentaje de integrantes del | Mide el avance alcanzado enla | (Integrantes del estado de fuerza

estado de fuerza estatal y
municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial
realizadas con recursos
FASP, aprobados.

aprobacion de evaluaciones de
Formacion Inicial con recursos
federales del FASP a los
integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal, es decir
policias preventivos, policias de
investigacion y custodios, en el
¢jercicio fiscal.

estatal y municipal aprobados en
Formacion Inicial realizadas con
recurso FASP/ Integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en
Formacion Inicial con recurso
FASP) * 100

Fuente: Transparencia presupuestaria [2024]. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

2.3 Cambios registrados en el FASP historicamente
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El FASP ha presentado cambios normativos conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
consistentes en modificaciones, reformas y adiciones realizadas principalmente entre 1999 y

2013. (Camara de Diputados, 2024):

Figura 7. Linea del tiempo de los cambios normativos del Fondo.

® Actualmente el FASP
es uno de los FAF
que contribuyen a las
entidades federativas
en el marco de la
LCF.

® Articulo 44: Se realizaron diversas reformas
para precisar la fuente de financiamiento y los
Creacién del criterios para determinar los montos del
FASP Fondo a las Entidades por parte del CNSP,
considerando factores como poblacién y
ocupacion penitenciaria.

1999- 2007

oY [ei[o] YA ® Se precisa que los recursos a que
refiere el articulo, solo podran
destinarse a lo citado en el 45 de la
ley. (ART. 52)

Modificacion
importante

® Se crea el FASP, esta reforma ® Articulo 52: Se adiciona, que las aportaciones de los AerElT
sentd las bases para establecer ® Seestablecen en estas Fondos de Aportaciones (..) para la Seguridad
las aportaciones federales que reformas la publicacidn de Pblica podrén garantizar obligaciones en caso de FASP
la Federacidn transfiere a las convenios y distribucidn de los incumplimiento o como fuente de pago de
haciendas publicas de los + 4 recursos, asf como los plazos obligaciones mediante convenios con la Federacion.
Estados, en materia de : normativos (ART. 44). ® Articulo 45: Se agregaron precisiones importantes (FYRRSRR
Seguridad Publica. (Articulo A sobre el destino de los recursos del Fondo y se
25, LCF). o definieron directrices de aplicacién de las
® Adicién Art. 44, 45,52. percepciones extraordinarias.

Fuente: Elaboracion propia con informacion documental y normativa.

Resumen de cambios al Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ha recibido una serie de cambios
normativos a lo largo del tiempo, reflejados en la Ley de Coordinacion Fiscal [LCF]. Su
creacion en 1998, como parte de una reforma a la LCF, establecio las bases para que las
entidades federativas recibieran aportaciones federales con el objetivo de fortalecer la
seguridad publica en diversas areas. En este contexto, se introdujeron los articulos 25, 44, 45

y 52 ala LCF.

Entre 1999 y 2007, se realizaron reformas en los articulos 44 a 45 de la LCF, con el propdsito
de detallar los mecanismos de financiamiento y determinar los montos que recibirian las
entidades federativas. Estas reformas consideraron factores especificos como la poblacion y la
ocupacidn penitenciaria, asegurando una distribucion mas equitativa y eficaz de los recursos.
En 2013, se afiadio al articulo 52, una modificaciéon que impuso a las entidades federativas
prerrogativa de que los recursos del Fondo podrian ser utilizados para garantizar el pago de
obligaciones en caso de incumplimiento. Ademas, se realizaron precisiones en el articulo 45
sobre las directrices en el uso de percepciones extraordinarias y precisiones sobre el destino

de los recursos.
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Actualmente, el FASP se ha consolidado como un mecanismo de financiamiento conjunto
(2024), a través del cual la federacion y la entidad contribuyen al fortalecimiento de la
seguridad publica en el estado de Jalisco. Los cambios normativos a lo largo de los afios se
han orientado a las necesidades de gestion y transparencia en la utilizacién de los recursos

federales transferidos, permitiendo una mejora en la eficacia y gestion de los recursos.

El andlisis en la evolucion y diferencias en los indicadores empleados en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] registra cambios en su enfoque y metodologia
a lo largo del tiempo, reflejados en las tablas historicas presentadas anteriormente. Entre 2018
y 2021, los indicadores clave para evaluar el finy el proposito del FASP [SRFT] estuvieron
centrados en dos aspectos principales: el avance en las metas de profesionalizacion y la tasa
anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes. Estos indicadores
permitian medir el impacto de los recursos del FASP en la formacion y capacitacion del

personal de seguridad, asi como en la reduccion de la criminalidad a nivel estatal.

A partir de 2022, se observa un cambio importante en la estrategia de evaluacion a través de
indicadores en el SRFT. No se reportan mas indicadores de fin y propdsito, lo que refleja un
giro hacia un enfoque mas operativo y especifico con relacion a las entidades federativas. En
lugar de medir objetivos de largo plazo como la incidencia delictiva o la profesionalizacion en
términos amplios, la evaluacion se focaliza en indicadores de Actividad y Componente, que
miden aspectos muy concretos del uso de los recursos en el estado de Jalisco. Esto puede tener
aspectos positivos como un enfoque concreto en la entidad y por otro lado, presenta menor
orientacién hacia el monitoreo y valoracion de los efectos producidos a largo plazo como

resultado del ejercicio de los recursos en la entidad.

En 2024, los indicadores de Actividad incluyen medidas como el porcentaje de recursos
utilizados para la adquisicion de equipamiento policial, y el porcentaje de integrantes del
estado de fuerza evaluados en diferentes competencias y programas de formacion. Estos
indicadores son mas especificos y cuantificables, permitiendo un seguimiento detallado de

coOmo se utilizan los recursos del FASP en areas clave como laevaluacion de
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desempefio, formacion inicial, control de confianza, y competencias basicas.

Ademas, los indicadores de Componente se centran en la aprobacion de evaluaciones
realizadas con recursos del FASP, lo que refleja un interés no solo en la implementacion de
estas evaluaciones, sino también en los resultados obtenidos. Esto incluye la aprobacion
en competencias basicas, control de confianza, desempefio, y formaciéon inicial, lo que
proporciona una vision mas clara del impacto de las capacitaciones y evaluaciones financiadas

por el FASP en la calidad y eficacia del estado de fuerza.

A nivel general, la evolucion de los indicadores del FASP muestra una transicion de un enfoque
mas amplio hacia uno mas especifico y operativo, con un énfasis en la implementacion y
eficacia de las actividades financiadas. Este cambio refleja un posible ajuste en las prioridades
de monitoreo, seguimiento y evaluacion con respecto de las entidades federativas, buscando
asegurar que las matrices contribuyan a una medicion con enfoque federal en sus efectos de

largo plazo y mas operativa con respecto a las entidades.

Sobre los indicadores utilizados en el Fondo, especificamente en los Programas
Presupuestarios [Pp] Estatales 046, 736, y 746, se observan algunos cambios que a

continuacion se detallan:

« Pp 046 - Prevencion social de la violencia y la delincuencia (Propdsito y
Componente)
En el Pp 046, que se enfoca en la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
los indicadores de proposito entre 2022 y 2024 se centran en la percepcion de
inseguridad entre la poblacion adulta, por lo que no presentaron cambios a nivel

resumen narrativo y férmula del indicador.

Los indicadores de componente para 2022 incluyeron datos especificos sobre
el nimero de capacitaciones desarrolladas, nimero de personas atendidas con
programas de prevencion y total de municipios integrados en programas de prevencion,
entre otros. En este afio se registrd un enfoque operativo y de alcance, midiendo tanto

la cantidad de actividades realizadas como la cobertura de los programas en términos
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de personas y municipios, aspecto que coincide con la naturaleza del indicador. En

2023 y 2024, los indicadores de componente del Pp 046 se han mantenido en su
esencia, pero con un enfoque mas especifico en la valoracion de su efectividad y el

cumplimiento de los objetivos programados.

La evolucion de los indicadores de componente del Pp 046 entre 2022 y los afios 2023-
2024 muestra una mayor focalizacion en las métricas utilizadas, con un enfoque
especifico en la comparacion entre lo programado y lo realizado. Este cambio sugiere
un movimiento hacia una mayor rendicién de cuentas y una bisqueda de eficiencia en
la implementacion de las actividades de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, es decir, se busca contar con indicadores efectivos en la toma de
decisiones. La continuidad de estos indicadores, con ajustes para mejorar su precision

y relevancia, indica el compromiso en la entidad por mejorar las métricas del Fondo.

Pp 736 - Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad
Publica en el Estado de Jalisco (Proposito y Componente)

En el Pp 736, que abarca aspectos mas amplios de la seguridad publica estatal, se mide
a través del indicador de propdsito el cual se mantiene constante de 2022 a 2024,
midiendo la tasa de delitos del fuero comun por cada cien mil habitantes. Este enfoque
se centra en resultados tangibles en la reduccion de la criminalidad y es congruente con

la naturaleza del indicador.

Los indicadores de componente en 2022 para el Pp 736 son numerosos y variados,
incluyendo métricas sobre la coordinacion y seguimiento del ejercicio de
recursos, atencion a solicitudes de consultas a Plataforma México, y reuniones de
Consejos Regionales de Seguridad Publica, entre otros. Estos indicadores abarcan tanto
la eficiencia administrativa como la operativa, reflejando un interés en la gestion
efectiva de recursos y la colaboracion interinstitucional, sin embargo, este enfoque
puede diluir el esfuerzo por mantener matrices concretas y funcionales para la toma de

decisiones.
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En los ejercicios fiscales 2023 y 2024, los indicadores de componente evolucionan

hacia un enfoque en proyectos de inversion, fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion, y la capacitacion y evaluacion de elementos de seguridad publica,
principalmente. Esta transicion indica un énfasis en la eficiencia en la ejecucion de
proyectos y en la formacion continua del personal de seguridad y en el mejoramiento

de la medicion a través de indicadores en la entidad.

Pp 746 - Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de Evaluacion y
Control de Confianza (Proposito y Componente)

El Pp 746, que se enfoca en la evaluacion de personal de seguridad publica, introduce
un nuevo conjunto de indicadores en 2024. El indicador de Proposito se mide a través
de la tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes, lo que representa un
enfoque en la cuantificacion del efecto delictivo en la poblacion, mientras que los
Componentes se centran en la evaluacion de elementos de seguridad publica estatal y
municipal de recién ingreso, subrayando la importancia de la evaluacion y seleccion
del personal adecuado para fortalecer la seguridad publica desde sus primeras etapas

de incorporacion.
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Figura 8. Proporcion de recursos FASP modificados por Pp en Jalisco [2022-2024]
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Unidad Ejecutora del Fondo y la SHP. Los circulos internos
indican el Programa Presupuestario Estatal. El texto que rodea las circunferencias internas indica la partida de gasto. Para
efectos de la presente evaluacion solo se considero a los programas presupuestarios citados en los TdR (que reciben recursos

del 60% o mas del FAF).
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3. Estrategia metodologica de la evaluacion
Este apartado detalla los elementos metodologicos del proceso de investigacion, incluyendo

objetivos, alcance, metodologia, levantamiento y analisis de datos. Asimismo, se presenta la
Matriz de Investigacion que resume la consistencia entre las preguntas de evaluacion, las
tematicas de analisis y las técnicas empleadas en la investigacion evaluativa. Ademas se

detallan las principales limitaciones y el plan de trabajo del estudio.

3.1 Objetivo general de la evaluacion
Evaluar los resultados de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) FASSA, FAIS, FAM-

AS Y FASP, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y

resultados, para los ejercicios fiscales 2022, 2023 y primer trimestre del 2024.

3.2 Objetivos especificos del proceso evaluativo:
* Determinar en qué medida los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

realizadas, en la presente administracion, a los FAF se han aplicado y que falta por
hacer.

» Realizar una propuesta de horizonte de evaluacion para los Fondos Federales a nivel
estatal.

» Examinar los resultados de los FAF respecto a la atencion del problema para el que
fueron creados.

* Analizar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculaciéon con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales

Descripcion del servicio de evaluacion

La evaluacion Estratégica de Resultados, se sustenta a través de la identificacion, recopilacion,
procesamiento, organizaciéon y andlisis de informacion del fondo, como parte de una
investigacion exhaustiva, formal, rigurosa y sistematica, que permita el cumplimiento cabal de

los objetivos de investigacion planteados en los términos de referencia.
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Figura 9. Pasos para desarrollar la investigacion evaluativa
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

En este proceso de evaluacion, se tomd como base criterios tedrico-empiricos que dieron
sustento cientifico para desarrollar la metodologia, mediante métodos de investigacion
evaluativa probados; de manera que metodoldgicamente se desarroll6 el disefio conceptual del
instrumento de recoleccién de informacion, el esquema de procesamiento de datos y las
técnicas de andlisis, las cuales partieron de las preguntas de investigacion/evaluacion que

fueron definidas en los términos de referencia del estudio.

A nivel general, la implementacion de la metodologia se tomd con base en tres ejes principales
de operacion: a] lineas de accidn, b] actividades y c] herramientas. Las actividades se
focalizaron en generar la informacion para el andlisis como insumo, asi como producir los
entregables; las lineas de accion permitieron definir las directrices de comunicacion
institucional y grupo de actividades a ejecutar, asi como la gestion de la informacion e
implementacion del esquema metodoldgico; las herramientas metodoldgicas y de gestion

ayudaron a facilitar el conjunto y contribuir a lograr los objetivos del estudio [figura 10].
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Figura 10. Esquema de implementacion de la metodologia
o
(o =No]
=0
Lineas de accién Actividades Herramientas
Definen las directrices de Se orientan al cumplimiento de Facilitan el conjunto y
comunicacién institucional, objetivos, generar informaciéon contribuyen al logro de los
gestion de la informacién e para analisis, insumos y producir objetivos de manera pertinente,
implementacién del esquema los entregables especifica y con eficiencia

metodoldgico
Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

3.3 Actores participantes en el proceso evaluativo
La Evaluacion Estratégica de Resultados del FASP en el estado de Jalisco, integra la

participacion de tres actores clave: el equipo evaluador externo, los ejecutores/responsables
del fondo y la Unidad de Evaluacion del Gobierno de Jalisco. El evaluador externo, como
entidad independiente, facilita el proceso evaluativo gestionando los entregables, analizando
los datos y formulando conclusiones imparciales que derivan en recomendaciones concretas y

accionables.

Los ejecutores del fondo, son responsables de proporcionar datos e informacion institucional,
también coordinan las actividades necesarias para cumplir con las solicitudes de informacioén
y dar seguimiento a los resultados y recomendaciones a través de un mecanismo de
seguimiento de la Agenda de Mejora. La Unidad de Evaluacion del Gobierno de Jalisco,
representada por EVALUA Jalisco, coordina el proceso general y establece las directrices a
través de los términos de referencia, garantizando que la evaluacion esté alineada con los

objetivos estratégicos del Gobierno de Jalisco.

En el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP], los principales actores
involucrados incluyen a la Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica
(CIFSP), que analiza el avance de metas y la aplicacion de recursos. El Consejo Estatal de
Seguridad Publica de Jalisco [CESP] revisa y ajusta los proyectos de inversion, mientras que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP]| valida estos
proyectos a nivel nacional y coordina convenios. El Ejecutivo Estatal firma los convenios y

utiliza la evaluacion para mejorar, y la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del
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CESP gestiona la concertacion de recursos con el SESNSP.

Adicionalmente, el Fondo involucra a las unidades beneficiarias de los recursos en la entidad
como los responsables del ejercicio de los recursos y acciones, entre los que destacan el CESP,

la Secretaria de Seguridad de Jalisco [SSJ] y la Fiscalia General del Estado [FGE].

Figura 11. Esquema de actores participantes en el proceso de evaluacion
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

Descripcion de la metodologia y los criterios técnicos a utilizar en la generacion de los
productos

El esquema del proceso evaluativo del presente estudio en Jalisco se estructura en cuatro fases
fundamentales. La primera fase abarca la solicitud y recoleccion de datos, esenciales para el
procesamiento y la generacion de informacion subsiguiente. La segunda fase se enfoca en el
andlisis de los datos y la tercera fase comprende valoracion de la informacion recolectada,
aplicando un enfoque documental, descriptivo y concluyente, mientras que las fases finales
corresponden a la validacion de resultados y la elaboracion del informe final y su presentacion,

asi como los entregables.
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La metodologia y los criterios técnicos aplicables a la evaluacion se presentan en esta seccion
del estudio, proporcionando una vision clara sobre el desarrollo de las actividades y acciones
ejecutadas en la investigacion evaluativa. Esto incluye los apartados, preguntas de

investigacion y los instrumentos utilizados para llevar a cabo el estudio.

Figura 12. Fases en el proceso de evaluacion
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

3.4 Flujo de informacion en el proceso evaluativo
El proceso evaluativo del FASP inici6 con el flujo de informacién documental y la recopilacion

de datos relevantes de multiples fuentes, estableciendo una base de conocimiento solida que
fue retroalimentada con solicitudes de informacién, entrevistas y actividades participativas.
Esta fase incluyo la solicitud de informacion y la realizacion de entrevistas con los ejecutores
y enlaces de cada Fondo. Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones de seguimiento y
revisiones periddicas con los actores involucrados para evaluar el progreso y ajustar el enfoque
segun fuera necesario. Durante esta etapa inicial, se utilizaron tecnologias de la informacion
para estandarizar la recopilacion de datos y asegurar un seguimiento calendarizado mediante
el aplicativo ASANA.

Se llevaron a cabo juntas internas de trabajo para revisar los datos y planificar los siguientes
pasos, tanto con personas del equipo evaluador como con la Unidad de Evaluacion. Ademas,
se emitieron comunicados informativos a los actores participantes y enlaces para mantener a
todas las partes al tanto del estado y los avances de la evaluacion. Finalmente, todo el proceso
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se consolido6 en la documentacion del proyecto, que incluyé hallazgos, andlisis, conclusiones
y recomendaciones, proporcionando una referencia completa y estructurada para la

implementacion y seguimiento de las mejoras sugeridas.

Figura 13. Flujo de informacién en el proceso evaluativo
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Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

Como parte de esta documentacion, también se realizaron sesiones de analisis participativas,

que ayudaron a identificar hallazgos y a construir recomendaciones de manera colaborativa.

- Recopilacion de informacion: Este paso implico la recoleccion de datos relevantes de
diversas fuentes, como informes, registros administrativos y entrevistas con los ejecutores
de los Fondos, enlaces responsables y personas encargadas de la gestion de la evaluacion.
El objetivo fue obtener una base solida de informacion que permitiera responder a las
preguntas clave de la evaluacion. En esta etapa se ejecutaron la solicitud de informacion y

las entrevistas con los enlaces.

- Junta de seguimiento y revision: En esta fase, se realizaron reuniones periddicas con los
actores involucrados para revisar el progreso de la evaluacion, resolver dudas y ajustar el
enfoque si era necesario. Estas juntas permitieron un seguimiento constante y garantizaron
que todos los participantes estuvieran alineados con los objetivos y plazos del proceso

evaluativo.

- Sesiones internas de trabajo: Las sesiones internas de trabajo fueron reuniones del equipo
de evaluacion para analizar los datos recopilados, discutir hallazgos preliminares y
planificar los proximos pasos. Estas sesiones fomentaron la colaboracion y el intercambio

de ideas entre los miembros del equipo evaluador, asegurando un andlisis exhaustivo y
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coherente. Se generd un informe sobre la técnica aplicada y los resultados, ademés de un

apartado en el informe.

- Emision de comunicados: En esta etapa, se prepararon comunicados informativos para
mantener a todas las partes interesadas actualizadas sobre el estado y los avances de la
evaluacion. Estos comunicados pudieron incluir informes de progreso, resultados

preliminares y cualquier cambio significativo en el proceso.

- Documentacion del proyecto: Se elabor6é una documentacion detallada del proyecto de
evaluacion, incluyendo todos los hallazgos, andlisis, conclusiones y recomendaciones, asi
como los productos complementarios y anexos del estudio. Esta documentacion fue
fundamental para proporcionar una referencia completa y estructurada del proceso
evaluativo y sus resultados, facilitando la implementacion de las recomendaciones y el
seguimiento futuro. En esta etapa se realizaron las sesiones de andlisis participativo que
contribuyeron al andlisis puntual de hallazgos y a la construccidon participativa de

recomendaciones.

3.5 Estructura y preguntas de evaluacion
La Evaluacion Estratégica de Resultados del FASP [2022-2024], se estructura de tres apartados

tematicos, cuatro dimensiones o criterios de analisis de las cuales se desprenden siete preguntas

de evaluacion, lo anterior en concordancia con los TdR del estudio.

Tabla 15. Apartados de la evaluacion

No. ‘ Apartados Preguntas

1 Planeacion estratégica y orientacion a resultados 4
2 Cobertura y focalizacion 1
3 Medicion de resultados 2

Total de preguntas de evaluacién 7

Fuente: TdR emitidos por la SPPC [2024].
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Tabla 16. Desglose y especificacion de preguntas de evaluacion por cada apartado y que
seran desarrolladas para cada fondo [FAF].

Apartado Pregunta de evaluacién

Planeacion y (Cual deberia ser el horizonte de evaluacion de los FAF mas pertinente para el caso especifico de
Orientacion a Jalisco considerando un periodo de administracion estatal?

Resultados Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora [ASM] clasificados como especificos y/o

institucionales de los tltimos seis afos, ;qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo

establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

(Qué recomendaciones de la[s] evaluacion[es] externa[s] de los ultimos seis afios no han sido

atendidas y por qué?

(Existe una vinculacion del Fondo de Aportaciones Federales con su planeacion, y de ser asi, en

qué grado es congruente con la planeacion nacional, estatal, y en caso de aplicar, sectorial o

municipal?
Cobertura y (El Fondo de Aportaciones Federales cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
Focalizacion objetivo?

En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Medicién de (Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Proposito?

resultados (Cuéles han sido los resultados de la medicion de sus indicadores a nivel fin y proposito del
Fondo de Aportaciones Federales en los ultimos seis afios?

Fuente: TdR emitidos por la SPPC [2024].

3.6 Métodos de analisis y bases para la recoleccion de datos.
En el presente apartado se citan los métodos de andlisis de la informacién que fueron

empleados en el estudio asi como de recoleccion de datos y la justificacion de las técnicas.

Tabla 17. Especificacion del enfoque metodologico

Parametros Descripcion

metodologicos

Enfoque Utilizacion de técnicas cualitativas y cuantitativas mediante instrumentos
estructurados/semiestructurados.

Alcance del analisis Analisis descriptivo, concluyente con recomendaciones y propuesta de mejoras.

Técnicas de Mixtas, no experimentales:

investigacion y a.  Analisis documental y de gabinete con base en solicitud de informacion al programa.

analisis b. Entrevistas a personas ejecutoras, a través de instrumento no estructurado dirigido a

personas ejecutoras y enlaces de los FAF
c.  Solicitud de informacién documental.
d.  Sesion de analisis de participativo de los hallazgos y construccion de recomendaciones con
enlaces y ejecutores [valor agregado].
Técnica de analisis: Triangulacion, Palella y Martins [2006], recomiendan que, para facilitar la
discusion de resultados, se debe realizar una triangulacion «la cual consiste en contrastar la
informacion obtenida en el trabajo de campo, la posicion tedrica y la posicion del investigador; en
funcioén de las dimensiones de las variables de estudio» [p. 189].
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Parametros Descripcion
metodologicos

Fuentes de Directas e indirectas.
informacion

Elaboracion propia.

3.7 Elemento de valor agregado
Sesion participativa grupal para el analisis de hallazgos y construccion de recomendaciones.

» Se realiz6 una sesion participativa de andlisis de los hallazgos y construccién de

recomendaciones con enlaces y ejecutores de los fondos federales sujetos a evaluacion.

Figura 14. Descripcion de los elementos metodologicos y de valor agregado.

Valor agregado

Andlisis documental Entrevistas a

ejecutores

] [ I
Levantamiento en campo Analisis de
Hallazgos

Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

3.8 Justificacion y descripcion de las técnicas de recoleccion de datos, sistematizacion y
analisis
Los criterios empleados para el andlisis de la informacion corresponden a las técnicas descritas

en el presente proyecto de evaluacion:

Objetivo de las entrevistas con ejecutores y enlaces

Mediante un instrumento guia, aplicable a los actores involucrados y enlaces, con la finalidad
de dar respuesta a los objetivos especificos de evaluacion y las preguntas de investigacion
planteadas en los TdR, especificamente en lo relacionado a los reactivos 2 y 3 de los mismos,

principalmente.

El criterio de anélisis fue predominantemente cualitativo y descriptivo, rico en informacion
que ha sido ordenada y procesada, con la cual se logré contrastar la informacion solicitada del

programa [normativa e institucional], las evidencias y los elementos de desempefio recopilados
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para dar respuesta clara y argumentada a los reactivos instrumentados. A continuacion, se

plantean algunos aspectos técnicos sobre la aplicacion de las entrevistas a profundidad, como

el universo a investigar y la dindmica de levantamiento se determinardn de manera precisa.

Tabla 18. Especificaciones sobre la técnica de Entrevistas a Profundidad

Especificaciones sobre la aplicacion de Entrevistas a profundidad

Universo:

Ejecutores de los fondos del Ramo 33 sujetos a evaluacion.

Tiempo de realizacion:

Del 19 al 21 de junio de 2024.

Elementos:

Responsables y actores clave.

Tamano de la muestra:

Se establecen la siguiente muestra minima para el levantamiento:

e  Una entrevista por actor involucrado.

Se admite la posibilidad de que otras personas vinculadas puedan participar en la entrevista
a consideracion del enlace principal.

Meétodo de seleccion:

Por invitacion/convocatoria. Una vez identificados los actores clave y los procesos objeto
de valoracion, se realizé una convocatoria para la aplicacion de la entrevista.

En coordinacion con las unidades responsables del proceso de evaluacion se consensara el
lugar, fecha y duracion estimada del ejercicio.

Instrumento:

Guia de topicos y preguntas [no estructurado].

Tipo de formato que se conforma por preguntas generales que permite al entrevistador
mayor libertad y flexibilidad en la formulacion de preguntas especifica (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2010, pag. 2).

Tipo de enfoque analitico:

Predominantemente cualitativo.
Analisis inductivo de lo particular a lo general [de los datos a las generalizaciones —no
estadisticas— y la teoria] (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, pag. 11).

Tipo de analisis:

Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en forma de texto y documentos
(Universidad de Valencia , 2018).

Sistematizacion de datos

Entrevista a profundidad no estructurada. Tipo de recoleccion transeccional y descriptivo
en virtud de que no se manipularan deliberadamente las variables del estudio, tampoco se
analizaran cambios a través del tiempo, ni se estudiaran tendencias cuantitativas (Sampieri,
Fernandez, & Baptista, 2010).

Elaboracion propia.
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Figura 15. Cronograma de entrevistas con enlaces / actores fondos del Ramo 33
ENTREVISTA CON

FAETA

FONE

FASSA 13:00 hr

FASP

FAIS

FAM IE

19 JUNIO 20 JUNIO 21 JUNIO

FAFAEF

FAM AS

Objetivo de la solicitud de informacion

Esta técnica consiste en solicitar documentos especificos que estén o no disponibles
publicamente y que sean necesarios para complementar la informacion en gabinete. Estos
documentos pueden incluir datos financieros detallados, evaluaciones internas previas,
correspondencia relevante, entre otros. La informacion obtenida se utilizo para estructurar la
base de conocimiento y proporcionar una vision completa y precisa del Fondo evaluado. Esta
actividad se realizo entre el 17 al 27 de mayo de 2024 mediante el uso del aplicativo ASANA,

el cual permite la gestion y organizacion de los datos para su posterior procesamiento.

Objetivo del analisis documental y de gabinete

Luego de una solicitud de informacion sobre los procesos, la estructura y los aspectos
relacionados con los reactivos de investigacion, el evaluador llevéd a cabo una investigacion
documental complementaria. Esta indagacion permitié un analisis detallado y minucioso de
los componentes especificos del fondo evaluado, asi como de sus objetivos y preguntas de
evaluacion, generando asi elementos de valor que facilitaron la formulacion de hallazgos.
Dichos hallazgos, junto con otros elementos técnicos, fueron fundamentales para las

conclusiones del estudio y las recomendaciones formuladas.

El proceso de investigacion documental implico la identificacion, recopilacion, procesamiento,
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organizacion y analisis de informacion, en el marco de una investigacion exhaustiva, rigurosa
y sistemadtica. Este enfoque permitié6 cumplir plenamente con los objetivos de investigacion
establecidos en los términos de referencia, asegurando la integridad y la precision de los

resultados obtenidos.

Tabla 19. Especificaciones sobre la técnica de Andlisis Documental y de Gabinete

Especificaciones sobre la aplicacion del Analisis Documental

Fuentes de informacion: Indirectas.

e Documentacion interna proveniente de la Unidad responsable, tales como
documentos normativos, reglas de operacion, asi como informes, diagnosticos,
estudios y/o documentos utilizados por el programa que contengan informacioén
relevante para responder los objetivos de investigacion. Todas las fuentes de
informacion deberan ser publicas y de libre acceso.

e Literatura, estudios externos e informacion relacionada con el objeto de estudio
como soporte del marco analitico y de investigacion formal.

Tipo de enfoque analitico: Predominantemente cualitativo.
Analisis inductivo de lo particular a lo general [de los datos a las generalizaciones
—no estadisticas— y la teoria] (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, pag. 11).

Tipo de analisis: Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en forma de texto y
documentos (Universidad de Valencia , 2018).

Estrategia de Sistematizacion de Solicitud de informacion e investigacion documental. La informacion sera revisada,

datos codificada y procesada para su andlisis. Para el procesamiento de los datos se

realizaran ejercicios por software [Atlas.ti y/o SPSS].

Elaboracion propia.

Objetivo de la sesion grupal de analisis participativo de hallazgos y construccion de
recomendaciones

Mediante técnicas participativas, se desarrolld una sesion de andlisis de hallazgos y
recomendaciones, en este un encuentro participativo los miembros del equipo de investigacion
/ facilitacion y los actores del estudio se reunieron para revisar, dialogar y analizar los
resultados preliminares de la evaluacion. Este tipo de sesion grupal facilitdé un andlisis
profundo sobre la relevancia, utilidad y claridad de los hallazgos, asi como la construccion

conjunta de recomendaciones que promovieran su apropiacion.

Para llevar a cabo esta técnica, el equipo evaluador y facilitador organiz6 una sesion de trabajo
participativa con los enlaces y ejecutores del Fondo. Durante estas sesiones, se presentaron los
hallazgos preliminares de la evaluacion y se dialogaron en conjunto. La participacion activa

de los ejecutores y enlaces permitiéo un andlisis detallado de los resultados, proporcionando
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retroalimentacion directa y construyendo recomendaciones de manera conjunta. Este enfoque
participativo afiadié valor al proceso de evaluacion, permitiendo que las recomendaciones

fueran practicas, relevantes y aceptadas por los involucrados.

Tabla 20. Especificaciones sobre la técnica de Sesiones Participativas Grupales
Especificaciones sobre la aplicacion de Sesiones Participativas Grupales
Fuentes de informacion: Directas.
e Responsables y actores clave.
e Resultados, hallazgos y conclusiones.
Tiempo de realizacién: 30y 31 de julio de 2024 [Presencial]

Tipo de enfoque analitico: Predominantemente cualitativo.
Analisis inductivo de lo particular a lo general [de los datos a las generalizaciones —no
estadisticas— y la teoria] (Sampieri, Collado, & Lucio, 2010, pag. 11).

Tipo de analisis: Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en forma de texto y documentos
(Universidad de Valencia , 2018).

Estrategia de Sistematizacion | La informacion derivada del analisis sera revisada, codificada y procesada para su

de datos integracion. Para el procesamiento de los datos se realizaran ejercicios por software
[Atlas.ti y/o SPSS].

Elaboracion propia.

3.9 Descripcion de las limitaciones, riesgos relacionados y parametros de valoracion de
la estrategia metodologica
Con relacion a la estrategia metodologica y la forma de administrar los riesgos vinculados a

esta, se describen en el presente apartado las limitaciones y riesgos identificados.

Técnicas empleadas: Cuantitativas y Cualitativas, no experimentales.

1. Solicitud de informacion. Esta técnica recoge informacion detallada sobre el proceso
evaluativo y los reactivos de evaluacion que ha de ser entregada al equipo evaluador
por los enlaces responsables, esta informacion puede ser publica o de caracter interno
[institucional] que cumple con aspectos de formalidad y validez para su uso, es decir,
los documentos proporcionados en todo caso deben ser de caracter oficial.

2. Analisis documental y de gabinete con base en solicitud de informacion al programa.

3. Entrevistas a profundidad, a través de instrumento no estructurado dirigida a ejecutores
en las dependencias sujetas a estudio, con incorporacion de reactivos.

4. Sesiones participativas grupales para el andlisis de hallazgos entre actores clave y
personal facilitador de la evaluacion, asi como construccion participativa de

recomendaciones.
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Tabla 21. Especificaciones de los limites, riesgos y administracion de la técnica de solicitud

de informacion.
Aspecto ‘ Descripcion
Limitaciones:
*  Accesibilidad de la informacion por parte de los enlaces.
*  Calidad y validez de la informacion pueden variar cuando los fondos son amplios y con
diversas vertientes y ejecutores.
*  Informacién de caracter interno que no es accesible a enlaces.
*  Dependencia de la colaboracion de los enlaces responsables.
*  Procedimientos administrativos complejos que pudieran presentarse.

Riesgo:

«  Retrasos en la obtencién de documentos.

«  Conclusiones erréneas debido a informacion incompleta o no oficial.
Limitaciones y «  Falta de cooperacion o respuestas tardias de los enlaces.
riesgos «  Ralentizacion del proceso por burocracia excesiva.

Administracion del riesgo:

«  Se establecieron plazos claros y mantener comunicacion constante con los enlaces mediante el
aplicativo ASANA y los mecanismos formales.

»  Definicion de un calendario de recoleccion de datos.

«  Se verific6 la autenticidad y relevancia de los documentos antes de su uso.

«  Mantener comunicacion clara y realizar seguimientos periddicos para asegurar la colaboracion
de los enlaces.

«  Simplificar procedimientos administrativos y trabajar estrechamente con las dependencias
para superar obstaculos burocraticos.

Elaboracion propia.

Tabla 22. Especificaciones de los limites, riesgos y administracion de la técnica de analisis
documental y de gabinete.

Aspecto ‘ Descripcion

Limitaciones:
+  Informacion documental no disponible o con deficiencias de origen.
+  Complejidad en la interpretacion de documentos técnicos o no precisos.
+  Dependencia de la calidad y disponibilidad de la informacioén suministrada.

»  Deficiencia en la obtencion de informacion sustantiva.

» Interpretacion incorrecta o incompleta de los documentos.

+  Bajarelevancia de los hallazgos debido a informacion insuficiente.
Limitaciones y +  Bajo nivel de calidad y efectividad del analisis.

riesgos
Administracion del riesgo:

»  El personal evaluador enfocado en técnicas de andlisis documental conoce y domina los
fondos sujetos a estudio y son sujetos de retroalimentacion constantemente por el
coordinador de la evaluacion.

»  Se establecid un protocolo claro para la solicitud de informacion y seguimiento con los
responsables del programa, que incluy6 solucion de dudas y observaciones por diversos
canales de comunicacion incluyendo ASANA.

+  Seutilizan herramientas tecnologicas para la gestion y analisis de documentos como
Atlas.ti entre otros.
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Aspecto Descripcion

+  Se mantiene una comunicacion constante con los responsables del programa para asegurar
la calidad y disponibilidad de la informacion.

*  Seincluye la revision periddica y validacion de la informacion obtenida para asegurar su
precision y relevancia.

Elaboracion propia.

Tabla 23. Especificaciones de los limites, riesgos y administracion de la técnica de entrevistas

a profundidad con enlaces.
Aspecto ‘ Descripcion

Limitaciones:
+  Posible desinterés en la participacion de los ejecutores en las dependencias.
»  Sesgos en las respuestas debido a la naturaleza no estructurada del instrumento.
»  Falta de disponibilidad de tiempo por parte de los entrevistados.
*  Variabilidad en la calidad de la informacién obtenida.

»  Deficiencia en la obtencion de informacion sustantiva.

»  Subjetividad en las respuestas que afecte la validez de los datos.

+  Bajarelevancia de los hallazgos debido a informacién inconsistente.

«  Dificultad para analizar y sintetizar informacion cualitativa.

Limitaciones y

riesgos Administracion del riesgo:

»  El equipo evaluador encargado de la entrevista dispone de experiencia en técnicas
cualitativas de datos, entrevistas a profundidad y manejo de respuestas abiertas.

»  Se sensibilizd a las personas ejecutoras sobre la importancia de su participacion y el
impacto de su contribucion en los resultados del estudio.

»  Establecer un calendario previo con antelacion que se adapte a la disponibilidad de los
entrevistados.

+  Se ejecuta un protocolo de validacion para asegurar la consistencia y relevancia de la
informacion recolectada.

+  Seimplementan herramientas de analisis cualitativo para gestionar y sintetizar
eficientemente las respuestas obtenidas como Atlas.ti, Nvivo, Mapsmind y AnswerTree
and Decision Trees.

Elaboracion propia.

Tabla 24. Especificaciones de los limites, riesgos y administracion de la técnica de sesiones
participativas de analisis.

Aspecto ‘ Descripcion

Limitaciones:
*  Posible desinterés en la participacion de los actores clave.
Limitaciones y *  Horarios y disponibilidad de todos los participantes.
riesgos +  Variabilidad en el nivel de compromiso y preparacion de los participantes.
«  Diferencias de opiniéon que pueden dificultar el consenso.
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Aspecto ‘ Descripcion
Riesgo:
»  Deficiencia en la obtencion de informacion sustantiva y relevante.
»  Resultados sesgados por la dominancia de algunos participantes.
»  Bajarelevancia y aplicabilidad de las recomendaciones construidas.
«  Dificultad para mantener la objetividad y foco en los objetivos de la evaluacion.

Administracion del riesgo:

»  El personal evaluador encargado de facilitar el proceso cuenta con experiencia y
capacitacion en técnicas de facilitacion y manejo de grupos.

+  Serealizaron acciones de sensibilizacion sobre el proceso a los actores clave destacando
la importancia de su participacion y el impacto de su contribucion, mediante informacion
en la convocatoria y en la invitacion formal, asi como en la introduccion de la sesion.

»  Establecer un calendario previo y adecuado que considere la disponibilidad de todos los
participantes.

+  Seimplementan dindmicas y técnicas de facilitacion que promuevan la participacion
equitativa y la construccion de consenso.

+  Seutilizan herramientas colaborativas y tecnoldgicas para facilitar la interaccion y el
analisis durante las sesiones.

Elaboracion propia.

Tabla 25. Parametros de valoracion de los reactivos de evaluacion.

Valoracién sintética, sujeta a consenso en la etapa inicial del proyecto.

Parametros de valoracion propuesto:

Escala de likert de 5 niveles, siendo 1 Nada pertinente al 5 Totalmente pertinente [0
su ajuste a la tematica].

Parametros de valoracion Justificacion: Se utiliza una escala tipo Likert, donde se hace una pregunta y se
solicita una respuesta del participante en una escala relativa con varios rangos lo que
permite una mejor discriminacion de las respuestas [Procesamiento de Datos y
Analisis, 2010], estas pueden ser analizadas ordinalmente, y entendidas de manera
nominal [Sampieri, 2010].

Elaboracion propia.

3.10 Matriz de investigacion
La matriz de investigacion es una herramienta estructurada que organiza y planifica el proceso

de investigacion, delineando claramente los criterios de evaluacion, las preguntas especificas,
los temas de analisis, las técnicas de recoleccion y andlisis de datos, y las fuentes de

informacion.

Los criterios de evaluacion establecen las dimensiones de andlisis para medir los resultados,
las preguntas guian el enfoque del estudio, los temas de analisis permiten desarrollar de manera
congruente las respuestas a la preguntas planteadas, el disefio de investigacion y las técnicas
detallan como se recolectaran y analizaran los datos, mientras que las fuentes de informacion

indican de donde se obtendran los datos necesarios. Esta matriz permite identificar
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coherentemente la trazabilidad metodoldgica del estudio en funcion de los elementos que lo

integran destacando su alineacion con los objetivos del estudio.

Tabla 26. Matriz de Investigacion

Criterio de
evaluacion

Preguntas

Temas de analisis

Disefio de investigacion;
técnicas de recoleccion de
datos; técnicas de analisis

Fuentes de
informacion

Pertinencia | ;Cual deberia ser el * Desarrollar relacion de | Mixtas, no experimentales:

horizonte de evaluacion una las evaluaciones Solicitud de informacién en Fuentes

de los FAF mas realizadas en el estado | la cual se recopilan datos sobre directas e

pertinente para el caso de Jalisco sobre los los diversos procesos indirectas.

especifico de Jalisco FAF en la presente evaluativos a que ha sido

considerando periodo un administracion sujeto el fondo en la entidad. Unidad

de administracion responsable

estatal? * Desarrollar un Analisis documental y de del tramite o
"esquema" de gabinete con base en solicitud servicio.

evaluaciones para los 4
fondos aqui descritos.

Justificar conforme al
desarrollo de los
ejercicios, las posibles
rutas de evaluacion de
los FAF.

de informacion al programa,
mediante el cual el equipo
evaluador realiza la revision y
valoracion de la informacion,
asi como el establecimiento de
un analisis inicial a partir de
documentacion, normas y
procesos, entre otros.

Entrevistas a profundidad
mediante un instrumento no
estructurado se incluyen
reactivos sobre la vision y
horizonte desde el programa
que sirvan para el analisis.

Sesiones grupales de analisis
participativo en la se
abordaran mediante técnicas
participativas el horizonte de
evaluacion visto desde los
actores participantes, aspecto
que contribuira en la
triangulacion de datos de las
diversas fuentes. Se analizaran
hallazgos del reactivo y se
construiran recomendaciones
participativas para su posterior
integracion.

Técnica de analisis:
Triangulacion, Palella y
Martins [2006], recomiendan
que, para facilitar la discusion
de resultados, se debe realizar
una triangulacion «la cual
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Disefio de investigacion;
Preguntas Temas de analisis técnicas de recoleccion de
datos; técnicas de analisis
consiste en contrastar la
informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion
tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las
dimensiones de las variables de
estudio» [p. 189].
Esta técnica permite al
evaluador -una vez que
dispone de un analisis inicial
de gabinete, entrevistas,
sesiones y datos disponibles-
poder contrastar y comparar
informacion para generar una
postura analitica mas amplia y
relevante sobre los datos que
dispone en su conjunto y no de
manera individualizada.

Fuentes de
informacion

Criterio de

evaluacion

Eficacia Del total de los Aspectos * Realizar una relacion | Mixtas, no experimentales:
Susceptibles de Mejora de las evaluaciones Fuentes
[ASM] clasificados realizadas a los FAF | Seolicitud de informacién en directas e
Como especificos y/o con sus ASM, para la cual se recopilan datos sobre indirectas.
institucionales de los determinar si las la atencion de los ASM
ultimos seis afios, ;jqué recomendaciones derivados de los procesos Unidad
porcentaje han sido realizadas evaluativos aplicados a los responsable
solventados de acuerdo anteriormente se han | fondos en la entidad. del tramite o
con lo establecido en los implementado y en servicio.
documentos de trabajo qué medida. Analisis documental y de
y/o institucionales? gabinete con base en solicitud

de informacion al programa, el
equipo evaluador realiza un
analisis inicial de la
informacion proporcionada en
relacion con los ASM.

Entrevistas a profundidad
mediante un instrumento no
estructurado se incluyen
reactivos sobre la atencion de
los ASM, con la cual se
pretende obtener una postura
desde las personas ejecutoras
sobre la atencion y
seguimiento de los ASM.

Sesiones grupales de analisis
participativo en la se
abordaran mediante técnicas
participativas aspectos
relevantes sobre los hallazgos
derivados del presente reactivo
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Fuentes de
informacion

datos; técnicas de analisis

y se construiran
recomendaciones participativas
para su posterior integracion.

Técnica de analisis:
Triangulacion, Palella y
Martins [2006], recomiendan
que, para facilitar la discusion
de resultados, se debe realizar
una triangulacion «la cual
consiste en contrastar la
informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion
tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las
dimensiones de las variables de
estudio» [p. 189]. Esta técnica
permite al evaluador -una vez
que dispone de un analisis
inicial de gabinete, entrevistas,
sesiones y datos disponibles-
poder contrastar y comparar
informacion para generar una
postura analitica mas amplia y
relevante sobre los datos que
dispone en su conjunto y no de
manera individualizada.

({Qué recomendaciones
de la[s] evaluacion[es]
externa[s] de los tltimos
seis afios no han sido
atendidas y por qué?

Conforme la relaciéon
de las evaluaciones
realizadas a los FAF y
sus ASM, identificar
las recomendaciones
que no han sido
atendidas

Determinar factores
por los cuales las
recomendaciones no
atendidas
anteriormente no se
han podido
implementar.

Identificar cuales
recomendaciones no
han sido atendidas y
su justificacion.

Asimismo, se debe
sefialar cudles
recomendaciones se

Mixtas, no experimentales:

Solicitud de informacion en
la cual se recopilan datos sobre
las evaluaciones realizadas, las
recomendaciones vertidas y los
aspectos que fueron
justificantes de aceptacion o no
para integrarse como ASM.

Analisis documental y de
gabinete con base en solicitud
de informacion al programa, el
equipo evaluador realiza un
analisis inicial de la
informacion proporcionada en
relacion con las
recomendaciones no atendidas
y su implicacion, asimismo, se
realiza una valoracion de las
recomendaciones, su
justificacion y pertinencia en el
proceso evaluativo.

Fuentes
directas e
indirectas.

Unidad
responsable
del tramite o
servicio.
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Disefio de investigacion;

Preguntas Temas de analisis técnicas de recoleccion de

datos; técnicas de analisis
considera que afectan | Entrevistas a profundidad
directamente el mediante un instrumento no
propésito del fondo. estructurado se incluyen
reactivos sobre las
recomendaciones no atendidas
y sus justificaciones desde la
vision de las personas
¢jecutoras de los fondos.

Fuentes de
informacion

Criterio de
evaluacion

Sesiones grupales de analisis
participativo en la se
abordaran mediante técnicas
participativas aspectos
relevantes sobre los hallazgos
derivados del presente reactivo
y se construiran
recomendaciones participativas
para su posterior integracion.

Técnica de analisis:
Triangulacion, Palella y
Martins [2006], recomiendan
que, para facilitar la discusion
de resultados, se debe realizar
una triangulacion «la cual
consiste en contrastar la
informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion
tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las
dimensiones de las variables de
estudio» [p. 189]. Esta técnica
permite al evaluador -una vez
que dispone de un analisis
inicial de gabinete, entrevistas,
sesiones y datos disponibles-
poder contrastar y comparar
informacion para generar una
postura analitica mas amplia y
relevante sobre los datos que
dispone en su conjunto y no de
manera individualizada.

Coherencia | ;Existe una vinculacion * Consultar la Mixtas, no experimentales: Fuentes
del Fondo de documentacién directas e
Aportaciones Federales oficial como los Solicitud de informacion en indirectas.
con su planeacion, y de planes de desarrollo la cual se recopilan datos sobre
ser asi, en qué grado es estatales, sectoriales la vinculacion del fondo con su Unidad
congruente con la y/o municipales. planeacion y congruencia con responsable
planeacion nacional, la planeacion nacional, asi del tramite o
estatal, y en caso de » Analizar trazabilidad | como los mecanismos para servicio.

de los fondos con la
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Participacion Ciudadana

Preguntas

aplicar, sectorial o
municipal?

(El Fondo de
Aportaciones Federales
cuenta con mecanismos
para identificar su
poblacion objetivo? En
caso de contar con estos,
especifique qué
informacion utiliza para
hacerlo.

Temas de analisis

documentacién
oficial.

¢ Analizar la normativa
existente, haciendo
comparacion con la
poblacién objetivo
atendida actualmente
y la plasmada en sus
documentos oficiales

* Analizar la coherencia
entre la poblacion que
recibe el apoyo y la
poblacion objetivo de
la intervencion

* Hacer una relacion de
los mecanismos
identificados y la
coincidencia de los
rubros en cada
mecanismo, esto con la
finalidad de hacer
visible la coherencia
de estos a nivel federal
y de programa
presupuestario.

* Realizar un analisis de
los posibles casos de
éxito existentes o de
intervenciones
similares, y comparar,
con la finalidad de
encontrar mecanismos
que no se estén
utilizando y pueden
llegar a implementarse.

Disefio de investigacion;
técnicas de recoleccion de
datos; técnicas de analisis
identificar su poblacion
objetivo.

Analisis documental y de
gabinete con base en solicitud
de informacion al programa, el
equipo evaluador realiza un
analisis inicial de la
informacion proporcionada en
relacion con los aspectos
relacionados con el reactivo y
los temas de analisis.

Sesiones grupales de analisis
participativo en la que se
abordaran mediante técnicas
participativas aspectos
relevantes sobre los hallazgos
derivados del presente reactivo
y se construiran
recomendaciones participativas
para su posterior integracion.

Técnica de analisis:
Triangulacion, Palella y
Martins [2006], recomiendan
que, para facilitar la discusion
de resultados, se debe realizar
una triangulacion «la cual
consiste en contrastar la
informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion
tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las
dimensiones de las variables de
estudio» [p. 189]. Esta técnica
permite al evaluador -una vez
que dispone de un analisis
inicial de gabinete, entrevistas,
sesiones y datos disponibles-
poder contrastar y comparar
informacion para generar una
postura analitica mas amplia y
relevante sobre los datos que
dispone en su conjunto y no de
manera individualizada.

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Fuentes de
informacion

Eficacia

(Coémo documenta el
programa sus resultados
anivel de Finy de
Propdsito?

* Describir el proceso de
implementacion del
Fondo

Mixtas, no experimentales:

Solicitud de informacion en
la cual se recopilan datos sobre
la documentacion de resultados

Fuentes
directas e
indirectas.
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Criterio de
evaluacion

Planeaciony
Participacion Ciudadana

Preguntas

Temas de analisis

Disefio de investigacion;
técnicas de recoleccion de

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Fuentes de
informacion

datos; técnicas de analisis

* Identificar como a nivel de Fin y Propdsito, asi Unidad
documenta: como los temas de analisis del responsable
a] Con indicadores de | presente reactivo. del tramite o
la MIR. servicio.
b] Con hallazgos de Analisis documental y de
estudios o gabinete con base en solicitud
evaluaciones que no de informacion al programa, el
son de impacto. equipo evaluador realiza un
c¢] Con informaciéon de | analisis inicial de la
estudios, evaluaciones, | informacion proporcionada en
rigurosas nacionales o | relacion con los aspectos
internacionales que relacionados con el reactivo y
muestran el impacto de | los temas de anlisis.
programas similares.

d] Con hallazgos de Sesiones grupales de analisis

evaluaciones de participativo en la que se

impacto. abordaran mediante técnicas
participativas aspectos

* Hacer una relacion de relevantes sobre los hallazgos
los mecanismos de derivados del presente reactivo
documentacion y se construiran
identificados. recomendaciones participativas

para su posterior integracion.

« Realizar un Técnica de analisis:
comparativo entre los Triangulacion, Palella y
documentos de Martins [2006], recomiendan
rendicion de cuentas y | que, para facilitar la discusion
su relacion respecto a de resultados, se debe realizar
la atencion del una triangulacion «la cual
problema para el que consiste en contrastar la
fueron creados los informacion obtenida en el
FAF. trabajo de campo, la posicion

tedrica y la posicion del

investigador; en funcion de las

dimensiones de las variables de

estudio» [p. 189]. Esta técnica

permite al evaluador -una vez

que dispone de un analisis

inicial de gabinete, entrevistas,

sesiones y datos disponibles-

poder contrastar y comparar

informacion para generar una

postura analitica mas amplia y

relevante sobre los datos que

dispone en su conjunto y no de

manera individualizada.

Eficiencia (Cuales han sido los * Revisar los resultados Mixtas, no experimentales:

resultados de la de sus indicadores a Fuentes
medicion de sus nivel fin y propésito en | Solicitud de informacion en directas e
indicadores a nivel finy la presente la cual se recopilan datos sobre indirectas.
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Criterio de
evaluacion

Preguntas

Temas de analisis

Disefio de investigacion;
técnicas de recoleccion de

Fuentes de
informacion

propdsito del Fondo de

administracion realizar

Realizar un analisis de
los documentos de
rendicion [las MIR de
los programas
presupuestarios, asi
como las MIR
federales]

Plasmar el grado de
cumplimiento de las
metas alcanzadas con
respecto de las
planteadas a lo largo
de la presente
administracion.

datos; técnicas de analisis
los resultados de los

las MIR.

Analisis documental y de
gabinete con base en solicitud
de informacion al programa, el
equipo evaluador realiza un
analisis inicial de la
informacion proporcionada en
relacion con los aspectos
relacionados con el reactivo y
los temas de analisis.

Sesiones grupales de analisis
participativo en la que se
abordaran mediante técnicas
participativas aspectos
relevantes sobre los hallazgos
derivados del presente reactivo
y se construiran
recomendaciones participativas
para su posterior integracion.

Técnica de analisis:
Triangulacion, Palella y
Martins [2006], recomiendan
que, para facilitar la discusion
de resultados, se debe realizar
una triangulacion «la cual
consiste en contrastar la
informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion
tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las
dimensiones de las variables de
estudio» [p. 189]. Esta técnica
permite al evaluador -una vez
que dispone de un analisis
inicial de gabinete, entrevistas,
sesiones y datos disponibles-
poder contrastar y comparar
informacion para generar una
postura analitica mas amplia y
relevante sobre los datos que
dispone en su conjunto y no de
manera individualizada.

Aportaciones Federales el analisis del indicadores de Fin y Propdsito Unidad
en los ultimos seis afos? cumplimiento de en los ultimos 6 anos, responsable
resultados cumplimiento de metas del tramite o
respecto de las planteadas en servicio.

Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada en los TdR.
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3.11 Programa de trabajo, planeacion del proyecto, plazos y productos

Se presenta el calendario de trabajo particular para cada etapa de la evaluacion, en la que se
destaca la planeacion, recoleccion de datos y procesamiento [figura 15] asi como el

cronograma general [tabla 24] y los plazos de entrega de acuerdo con los TdR.

Figura 16. Calendario de trabajo.

Actividades i Julio - Agosto
.. Planeacion

Plapgacmn y 8 al 15 de mayo Solicitud de

solicitud de o

informacion

Procesamiento Procesamiento
y desarrollo de 25 de mayo al 30 de julio

la evaluacion

- _—
Entrevistasicon enlaces

Entr_eggbles del 19 al 21 de junio
preliminar y Sesiones ng
final 30y31de Presentacion
e agosto
Entregable

14 de agosto

Elaboracion propia.

Tabla 27. Cronograma general.

Etapas Actividad central Plazo
Disefio del proyecto de evaluacion Disefio de la evaluacion 7 dias habiles
Presentacion de Proyecto de Investigacion y revision 3 dias habil
Horizonte de la evaluacion. Analisis de datos 35 dias habiles
Analisis de datos y sistematizacion. Sesiones de analisis participativas
Disefio de materiales
Informe Final 1. Realizacion del Informe 15 dias habiles

2. Presentacion

3. Revision de Producto Informe Final de Evaluacion

4. Incorporacion de retroalimentacion a los
productos

Disefio de la Infografia e  Entregable de la infografia 10 dias habiles
e Infografia

e  Revision
e Incorporacion de ajustes

Divulgacion Disefio de la presentacion de resultados acorde al publico
al que se presenta

Aspectos logisticos

Convocatoria

Impresion de entregables

70 dias habiles
Elaboracion propia.
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Figura 17. Ruta critica del proyecto de evaluacion.

RECOLECCION DE DATOS j ﬁ FIN
PLANEAC'ON TRABAJO DE CAMPO Y HALLAZGOS Y CONCLUSIONES
SOLICITUD DE INFORMACION PARTICIPATIVAS
S ! 1
DISENO DEL PROYECTO DE
EVALUACION DETERMINACION DE DATOS E INFORME PRELIMINAR
INFORMACION
‘ 1
PRESENTACION DEL PROYECTO l
DE EVALUACION EJECUCION DE TRABAJO DE DESARROLLO DE INFOGRAFIA
l CAMPO

DISENO DE INSTRUMENTOS

!

\ ENTREVISTAS, Y SESIONES

l

INFORME FINAL DE
| l RESULTADOS
PRETEST DE INSTRUMENTOS
l ’ PROCESAMIENTO DE DATOS
DISENO DE CAPTURA Y l
PROTOCOLO DE INTEGRACION
DE DATOS
l REPORTE GRAFICO DE
; RESULTADOS
DISENO DE ESQUEMAS DE
ENTREGA
+ +
ENTREGA DE PROYECTO DE ANALISIS DE
EVALUACION <
INFORMACION

Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.
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4. Conclusiones y principales hallazgos
Este apartado de la Evaluacion Estratégica de Resultados del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica [FASP] en Jalisco para los afios 2022, 2023 y 2024 presenta la respuesta a
las preguntas de evaluacion, asi como los hallazgos que fueron analizados de manera

participativa y las conclusiones a las que lleg6 el equipo evaluador externo.

4.1 Preguntas de investigacion / evaluacion
Las preguntas de investigacion / evaluacion son cuestionamientos que permiten la

argumentacion mediante la aplicacion de técnicas de investigacion y andlisis, estas se
encuentran establecidas en los TdR del estudio. Cada pregunta de evaluacion esta ligada a
temas y dimensiones de analisis, asi como a las diversas técnicas aplicadas en el estudio, de

acuerdo con lo planteado en la Matriz de Investigacion.

PREGUNTA DE INVESTIGACION / EVALUACION —

1. ¢Cudl deberia ser el horizonte de evaluacion de los FAF mas
pertinente para el caso especifico de Jalisco considerando un
periodo de administracion estatal?

Para desarrollar el Horizonte de Evaluacion para los Fondos de Aportaciones Federales [FAF]
del Ramo 33 en el estado de Jalisco, fue necesario realizar un analisis del contexto normativo
de los FAF mediante la revision de los principales cambios realizados a la normatividad y de
los preceptos normativos vinculados a los Fondos en materia de evaluacion, con el objeto
inicial de establecer un parametro sobre qué tan delimitados se encuentran los procesos de

evaluacion en la normatividad especifica de cada FAF.

Por otra parte, se analizo el histérico de procesos evaluativos realizados a los FAF entre 2018 y
2024 en Jalisco. Finalmente, el horizonte de evaluacion fue retroalimentado y revisado de

manera participativa por los actores e instituciones beneficiarias de los recursos de cada FAF.

Derivado del analisis normativo, procedimental y participativo, se tomaron en cuenta algunas
premisas para la generacion del horizonte. Se identificé normativamente que los FAF deben ser

evaluados de manera anualizada. La LCF establece en su articulo 49 [fracc. VI] que los recursos
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de los FAF deberan ser sujetos a la evaluacion del desempefio en los términos del articulo 110
de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [LFPRH], en ese sentido, dicho
articulo establece que las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempeiio de los
recursos federales deberdn entre otras cosas establecer un programa anual de evaluacion, de
manera que, a nivel general queda determinado que dichos recursos deberdan de sujetarse
anualmente a un programa anual de evaluacion para valorar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos. Adicionalmente, se registré que los procesos de
evaluacion a los que hacen referencia la LCF y LFPRH se logran precisar en las normas y
reglamentaciones (lineamientos, ROP, criterios, manuales operativos, etc.) de la mayoria de los

FAF.

A continuacion, se detallan los diversos aspectos analizados en cada Fondo de Aportaciones
Federales, incluyendo los principales cambios normativos, la especificidad en materia de
evaluacion registrada en la normativa de los Fondos y los procesos evaluativos realizados en
Jalisco entre 2018 y 2024. Ademas, se presenta un analisis de las etapas de un periodo de
administraciéon publica estatal de seis afos, aspectos que fueron analizados de manera
participativa en el Taller de Analisis de Hallazgos y Recomendaciones, con el objetivo de
retroalimentar y generar el Horizonte de Evaluacion, asi como el uso potencial de evaluaciones

por parte de los FAF en la entidad [figura 18].

Figura 18. Elementos considerados en el disefio de la propuesta participativa de horizonte de

evaluacion para los FAF en Jalisco

Uso potencial

Normatividad e la evaluacién
de los FAF en los FAF
en Jalisco

~—“~ ~—~"7

Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza, con base en el analisis participativo del estudio.
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]

El FASP se incorporé a la LCF en 1998, para aportar financiamiento a la seguridad publica en
las entidades federativas. En 1999-2007, se realizaron reformas significativas que definieron
criterios de financiamiento mas claros, basados en la poblacion y la situacion penitenciaria de
las entidades. En 2013, se precisaron los recursos a destinarse de acuerdo con el articulo 45 de
la LCF, asegurando que las aportaciones fueran claras y eficientes. Actualmente el FASP sigue
siendo un FAF, con una continua evolucién normativa para adaptarse a las necesidades de

seguridad del pais y las entidades federativas.

Figura 19. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FASP

© Actualmente el FASP
es uno de los FAF
que contribuyen a las
entidades federativas
en el marco de la
LCF.

© Articulo 44: Se realizaron diversas reformas
para precisar la fuente de financiamiento y los
criterios para determinar los montos del
Fondo a las Entidades por parte del CNSP,
considerando factores como poblacidn y
ocupacién penitenciaria.

\»)[eI[o]NA\® Se precisa que los recursos a que
refiere el articulo, solo podrdn
destinarse a lo citado en el 45 de la
ley. (ART. 52)

Creacion del
FASP

0 Modificacion
importante
® Articulo 52: Se adiciona, que las aportaciones de los

© Se establecen en estas Fondos de Aportaciones (..) para la Seguridad
reformas la publicacién de Publica podrdn garantizar obligaciones en caso de

@ Se crea el FASP, esta reforma
sentd las bases para establecer
las aportaciones federales que

Actualmente
FASP

la Federacién transfiere a las convenios y distribucion de los incumplimiento o como fuente de pago de
haciendas publicas de los recursos, asf como los plazos obligaciones mediante convenios con la Federacion.
Estados, en materia de normativos (ART. 44). © Articulo 45: Se agregaron precisiones importantes

Actualidad
Seguridad Publica. (Articulo sobre el destino de los recursos del Fondo y se Si2.La

25, LCF). definieron directrices de aplicacién de las
® Adicién Art. 44,45 52, percepciones extraordinarias.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP], emite anualmente los Criterios
Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica [CGEARFASP], en su Articulo 40 determina que el ejercicio de los recursos
del FASP
[...] «se sujetara a la evaluacion del desempeio de los Programas con Prioridad Nacional y
Subprogramas en los términos a que se refieren los articulos 45, fraccion VI de la Ley, en
relacion con los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como al Mecanismo de Evaluacion y Transparencia de los recursos federales
en materia de seguridad publica otorgados a las entidades federativas y municipios; lo

anterior, sin perjuicio de las auditorias de desempefio que lleven a cabo las Instancias de

Fiscalizacion» (SESNSP, 2023).

De acuerdo con los datos analizados, el FASP muestra un alto nivel de especificidad en materia
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de evaluacion, lo que implica que estos ejercicios deben llevarse a cabo para cada ejercicio
fiscal durante el periodo de gobierno. Ademas, se ha observado que el Fondo ha mantenido

una estabilidad normativa en los Gltimos afios lo que le da mayor evaluabilidad.

Figura 20. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FASP.

NIVEL CRITERIO
FASP 0 Ademas de las especificaciones sefaladas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
PROGRAMAS Y ALTO “I ; Fondo especifica a nivel de Criterios Generales y Lineamientos Generales, la
ACCIONES temporalidad anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

e e |

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

El FAIS se cred en 1997 (LCF) con la finalidad de distribuir recursos hacia las entidades
federativas y municipios para mejorar la infraestructura social. En 1999, se implementaron
modificaciones para asegurar la transparencia en la asignacion de estos recursos, basadas en
indicadores de pobreza y necesidades basicas. En 2013, se actualiz6 la metodologia de calculo
de la distribucion para mejorar la precision en la identificacion de necesidades. En 2024, el
FAIS contintia siendo un instrumento clave dentro de los Fondos de Aportaciones Federales, a

través de sus dos componentes [FISE Y FAISMUN].

Figura 21. Linea del tiempo de los cambios normativos del FAIS.

o Se ajustaron los porcentajes destinados al ® Se actualizé la metodologfa de célculodela | o Actualmente el FAIS
FAIS, aumentando la claridad en su P\gBEYRE)  recaudacion federal participable, es uno de los FAF
Creacién del aplicacion. 34y35 incorporando nuevos criterios y exclusiones. que contribuyen a
FAIS ART. 32 Se afiadieron disposiciones para mejorar LCF o Se reforzaron los mecanismos de rendicién las entidades
la transparencia en el uso de los recursos. de cuentas y se ajustaron los criterios de federativas en el
asignacion. marco de la LCF..
a1l QqQ Modificacién Modificacién
/7 7 importante importante
e Secred el FAIS, ® Se aseguraron distribuciones e Se introdujeron disposiciones para asegurar Actualmente
dividiéndose en dos mds equitativas considerando la transparencia en la distribucién de los FAIS:
subfondos: estatal y variaciones en las necesidades. recursos. FISE / FAISMUN
municipal, con un enfoque . e Se especificaron las variables ® Se reforzaron las reglas para la distribucién
en obras y acciones para la distribucién y se exigié de recursos y se incluyeron sanciones y
L , Art. 32,33 o ) ;
bésicas para poblaciones la publicacién de estas medidas correctivas en caso de .
. 34y 35 4 7 . - Actualidad
vulnerables (Articulo 32 férmulas y metodologfas. incumplimiento.
LCF) e

Fuente: Elaboracion propia con informacion documental y normativa.
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En materia de especificidad de la evaluacion en la normatividad del Fondo, se registré que

anualmente son emitidos los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social [LFAIS], cuyo objeto es
[...] «Normar los mecanismos, procedimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales
a utilizarse en los procesos y el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico [PRODIM] que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas
para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social [FAIS], en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades [FISE] y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal [FAISMUN]» (Secretaria de Bienestar,

2023).

[...] Los LFAIS establecen en su titulo cuarto que «el ejercicio de los recursos del FAIS estara
sujeto a la evaluacion del desempefio, en términos de lo que establece el articulo 49, fraccion
V, de la LCF. Lo anterior, sin menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio de sus
facultades y atribuciones, realicen los gobiernos locales y de las entidades federativasy

(Secretaria de Bienestar, 2023).

De acuerdo con los datos analizados, el FAIS presenta un nivel alto de especificidad en materia
de evaluacion, por lo que estos ejercicios al Fondo se deben realizar para todos los ejercicios
fiscales en el periodo de gobierno, adicionalmente, se observd que el Fondo se ha mantenido

normativamente estable en los Gltimos afios.

Figura 22. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FAIS.

FONDO NIVEL CRITERIO

FAIS 10r Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
ALTO :g' Fondo especifica a nivel de Lineamientos, la temporalidad anual de la evaluacién de

INFRAESTRUCTURA los recursos del Fondo para las entidades federativas y municipios.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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Fondo de Aportaciones Multiples (Asistencia Social / Infraestructura Educativa)

Para destinar recursos para la atencion de grupos vulnerables y prioritarios, en el marco de la
Asistencia Social, en 1997 fue incorporado al Ramo 33 el FAM-AS. En 2013, una modificacion
importante detallé que las aportaciones serian asignadas con base en un monto especifico de
la recaudacion federal participable. Asimismo, se determind que el 46% de los recursos del
FAM-AS se destinaran a desayunos escolares y apoyos alimentarios garantizando el apoyo a la
poblaciéon con mayor necesidad. En cuanto al FAM-IE, se establecid en la LCF en 1997 y fue
reformado en 2013 con normativas que aseguran la asignacion eficiente de recursos para la
infraestructura educativa determinando el 54% de los recursos del Fondo para construccion y

rehabilitacion de la infraestructura educativa.

Figura 23. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FAM-AS

® Articulo 39: La distribucién del Fondo de Aportaciones Mtiltiples I
Creacion del se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la JNGUECEL)  Actualmente
ART. 25 FAM -AS
FAM-AS LCF Federacidn, asignando un monto equivalente al 0.814% de la
recaudacién federal participable.

Modificacion

importante

® Secrea el FAMAS, esta reforma ® Articulo 40: Las aportaciones del Fondo de Aportaciones o Actualmente el FAM-AS es uno

sento las bases para establecer Muiltiples se destinarén un 46% a desayunos escolares y de los FAF que contribuyen a
las aportaciones federales que apoyos alimentarios, y un 54% a la construccién, s Gl fdEes G el
la Federacidn transfiere a las equipamiento y rehabilitacién de infraestructura educativa. marco de la LCF.
haciendas puiblicas de los @ Articulo 41: El Fondo de Aportaciones Mdiltiples se distribuird ART. 39 "
Estados, el Distrito Federal y, entre las entidades federativas segtin las asignaciones y 40 y 41 ’
en su caso, los municipios. reglas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y se LCE
(Articulo 25, LCF). deberén publicar las férmulas y variables utilizadas para la
© Adicion Art 39, 40, 41 distribucién de los recursos.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Figura 24. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FAM-IE

® Articulo 39: La distribucién del Fondo de Aportaciones Miltiples
Creacion del se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
ART. 25
FAM-IE LCF Federacidn, asignando un monto equivalente al 0.814% de la
- recaudacion federal participable.

euaeel  Actualmente
FAM -IE

Modificacion

importante

® Se crea el FAMIE, esta reforma © Articulo 40: Las aportaciones del Fondo de Aportaciones O Peuelinie s FAE e WD
sentd las bases para establecer Muiltiples se destinardn un 46% a desayunos escolares y de los FAF que contribuyen a
las aportaciones federales que apoyos alimentarios, y un 54% a la construccion, s CrEEs feies e el
la Federacidn transfiere a las equipamiento y rehabilitacién de infraestructura educativa. e b LEE
haciendas puiblicas de los ® Articulo 41: El Fondo de Aportaciones Miltiples se distribuird ART. 39 "
Estados, el Distrito Federal y, entre las entidades federativas segtin las asignaciones y 40 y 41 ’
en su caso, los municipios. reglas del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y se LCF
(Articulo 25, LCF). deberdn publicar las férmulas y variables utilizadas para la

® Adicién Art. 39,40, 41. distribucién de los recursos.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.
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En cuanto a la especificidad normativa de los procesos de evaluacion, el Fondo de

Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social [FAM-AS], define en el
documento normativo anual denominado Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

y Desarrollo Comunitario [EIASCADC] que

[...] «con la finalidad de apoyar la transparencia y rendicion de cuentas, sobre los resultados
de los programas de la ETASADC operados con recursos del Ramo General 33, FAM-AS, existen
mecanismos de intercambio de informacion entre los SEDIF y las instancias fiscalizadoras
federales, asi como con la DGADC. Estos mecanismos se constituyen por la evaluacion y el
seguimiento establecidos por instancias federales, como la SHCP y Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)» (Secretaria de Salud, 2024).

Por otra parte, establece un Modelo de Reglas de Operacién en el cual estipula un apartado
para la realizacion de «mecanismos de evaluacion interna y externa para el cumplimiento de
las disposiciones normativas aplicables en materia de evaluacion» (Secretaria de Salud, 2024).
El componente de Infraestructura Educativa [FAM-IE] hace referencia a los procesos de

evaluacion con base en la normatividad establecida en la LCF, LFPRH y el PAE anual.

Seglin los datos analizados, el FAM-IE registro un nivel medio de especificidad en materia de
evaluacion, de acuerdo con la escala de valoracion, esto indica que, aunque el Fondo se
encuentra regido en la materia, por las leyes y lineamientos generales, no presenta mayor
especificidad en los documentos normativos del Fondo. En cuanto al FAM-AS se identific6 con
un nivel alto de especificidad en materia de evaluacion, indicando que estos procesos
evaluativos deben llevarse a cabo para cada ejercicio fiscal durante el periodo de gobierno. Por
otra parte, se registra que el Fondo ha mantenido una estabilidad normativa en los ultimos

afios, aspecto que potencializa su evaluabilidad.
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Figura 25. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FAM-IE/AS.

NIVEL

CRITERIO

FAM-IE r El FAM-IE se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la

B MEDIO 1gr temporalidad anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades
INFRAESTRUCTURA r federativas.
FAM-AS Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
pROG;;AM AS Y ALTO :E; Fondo especifica a nivel de Estrategia Integral y Modelo de ROP la temporalidad
ACCIONES wyr anual de la evaluacion de los recursos del Fondo para las entidades federativas.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

dj

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Establecido en 1997 como parte de los FAF del Ramo33, el FASSA se incorporo en la LCF para
descentralizar los servicios de salud de los estados. En 2013, se modifico la formula de
distribucion para mejorar la equidad y eficiencia en la asignacioén de recursos. Se realizaron

modificaciones al articulo 49 para garantizar que los recursos del fondo no seran embargables.

Figura 26. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FASSA

e e LUBZEIN o En 2024 FASSA es uno de los
MOdlflcaCIOn 22,50 FAF que contribuyen a las

entidades federativas en el
marco de la LCF.

creaciéndel [:io | Modificacion

. . LCF
FASSA &» | importante importante

2013 - 2016 pAKL;

Actualmente Jalisco no esta
suscrito al IMSS-Bienestar

@ Secred el FASSA, esta
reforma sentd las bases para
la descentralizacidn de los
servicios de salud (Articulo
25, LCF). Se establece la
formula del FASSA (Articulo
31). Se precisa la
determinacidn anual del
FASSA (Articulo 30).

© Se realiza modificacién a la
férmula de distribucidn del FASSA
(Articulo 31) (2013).
El Articulo 49 se modific en
2016 para garantizar el uso de los
recursos de los FAF y establecer
que estos no serdn embargables
(2016).

® Art. 25: Las entidades federativas que firmen el convenio con IMSS-BIENESTAR
recibirdn los recursos del FASSA correspondientes, que deben destinarse segtin
las obligaciones del convenio.

® Art. 29: Las entidades que no firmen el convenio continuardn usando los recursos
del FASSA segtin la Ley General de Salud.

@ Art. 30: Se establecen criterios para determinar el monto del FASSA en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, considerando los recursos traspasados
a IMSS-BIENESTAR por los convenios de coordinacion.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

En 2024, se implementaron reformas importantes al fondo para asegurar que los recursos del
FASSA se utilicen de manera efectiva en coordinacion con las politicas de salud nacionales
[IMSS-Bienestar], asi como determinar que las entidades que no se adhieran al convenio

seguirdn usando los recursos del fondo de acuerdo con la Ley General de Salud.
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En términos generales, las diversas evaluaciones aplicadas al Fondo de Aportaciones para los

Servicios de Salud [FASSA] hacen referencia normativa a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a los Lineamientos Generales de
Evaluacion de los Programas de la Administracion Publica Federal. Sin embargo, tras una
revision especifica de la normativa del Fondo, no se encontrd una especificidad en materia de
evaluacion dentro de sus documentos normativos (lineamientos, reglamentos, Reglas de
Operacion [ROP] u otros) que delimiten o precisen aspectos relacionados con los procesos
evaluativos. Por lo tanto, su nivel de especificidad fue valorado como medio en una escala del

1 al 3, donde 3 representa un alto nivel de especificidad.

Figura 27. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FASSA.

FASSA 10r El FASSA se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la
NV MEDIO "l ; temporalidad anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades
federativas.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

m_

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

v 92
NUMERA. EVALUA

— JALISCO ——



1
Planeaciony B .
O Participacion Ciudadana g@g ‘ ‘lg‘!;lbigmo

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

El FONE, adicionado en 2013 a la LCF a partir de la reforma del FAEB [Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica, 1998], se centrd en la administracion de la ndmina educativa y gasto
operativo. En 2016, se reforzaron las bases para la transferencia y distribucion de recursos,

asegurando transparencia y eficiencia.

Figura 28. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FONE

© Actualmente el FONE
es uno de los FAF
que contribuyen a las
entidades federativas
en el marco de la

LCF.

® Articulo 25. Se crea el FONE y se establece que
la SHCP serd el ente que lo administre. Define
los aspectos de la transferencia de recursos.

Creacion del
FAEB

Maodificacion
importante

Se crea el FAEB, este Fondo
se cred con la finalidad de
aportar recursos a los
estados en materia de
Educacion Bésica y Normal
(Articulo 25, LCF).

® Adicién Art. 26, 26A, 27,
27Ay 49.

® Articulos 26 y 26A. Se reforma
para establecer el uso de los
recursos para educacion bdsica y
normal.

Articulos 27 y 27A. Introduce
cambios en la formula de
distribucion y la concurrencia de
financiamiento para gastos
personales.

Actualmente
FONE

® Articulo 49: Se reforma para establecer las bases
del uso de los recursos del Fondo, asimismo, para
garantizar el uso de los recursos de los FAF y
establecer que estos no serdn embargable..

® Establece las directrices en cuando a sanciones y
responsabilidad civil, penal y administrativa con  [AGWEIGEL!
carécter de Federal, entre otras disposiciones.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo [FONE]
estan regulados por los Lineamientos del Gasto de Operacioén del FONE, que en su apartado
“VI. Evaluacién” establecen que «los recursos del Gasto Operativo estaran sujetos a
evaluacion en los términos de lo establecido en los Articulos 85 de la LFPRH, asi como el

Articulo 49 de la LCF y demas disposiciones aplicables» (SHCP, 2014).

Con base en los datos revisados, el FONE presenta un alto grado de especificidad en cuanto a
sus procesos de evaluacion, lo que sugiere la necesidad de realizar evaluaciones en cada
ejercicio fiscal a lo largo del periodo de gobierno. Asimismo, se ha identificado que el Fondo
ha mantenido una consistencia normativa en los ultimos afios, lo que incrementa su capacidad

para ser evaluado de manera efectiva.
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Figura 29. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FONE.

NIVEL CRITERIO

Ademas de las especificaciones sefaladas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
FONE ALTO =E; Fondo especifica a nivel de Lineamientos, la temporalidad anual de la evaluacién de
NOMINA y los recursos del Fondo para las entidades federativas. Especificamente lo precisa
para Gasto Operativo.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

d

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de los Adultos

El FAETA se cred en 1998 [LCF] para fortalecer la educacion tecnologica y de adultos, de
acuerdo con los convenios establecidos con la federacion, asi como la transferencia de recursos
humanos. En 2013, se realizé una reforma significativa que definié6 con mayor claridad la
distribucion de recursos, basada en las necesidades educativas especificas de las entidades

federativas.

Figura 30. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FAETA

® Lareforma al articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que los
Estados y el Distrito Federal recibirdn recursos complementarios del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos para prestar estos Actualidad Actualmente
servicios, conforme a los convenios de coordinacidn suscritos con el Ejecutivo FAETA
Federal, que incluyen la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios (1998).

Creacion del [\, 003
FAETA LCF

Modificacion

importante

® Se crea el FAETA, esta reforma senté

® Lareforma al articulo 43 de la Ley de Coordinacidn Fiscal
las bases para establecer las

L]
establece que los recursos del Fondo de Aportaciones para AEEIETE C FNEUA O U

aportaciones federales que la la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se determinardn y s (55 (7 Qo euiigEne
Federacion transfiere a las haciendas distribuiran mediante férmulas que consideren prioridades las entidades federativas en el
publicas de los Estados, el Distrito especificas y estrategias para reducir el rezago en ART. 42 marcoldeliallGIs

Federal y, en su caso, los municipios alfabetizacion, educacion bésica y formacion para el trabajo. 45 !

en materia de Educacion Tecnoldgica Estas férmulas y variables deben publicarse anualmente en

y delos Adultos. (Articulo 25, LCF). el Diario Oficial de la Federacién antes del 31 de enero. LCE

® Adicién Art. 42, 43.

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

En lo que respecta a los procesos evaluativos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de los Adultos [FAETA], se cuenta con Reglas de Operacion que, de manera
anual, incluyen disposiciones especificas para la evaluacion. Un ejemplo de ello son las ROP

del Programa de Educacion para Adultos [INEA] cuyas Reglas de Operacion para el ejercicio
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fiscal 2023 contemplan en su apartado 6, titulado "Evaluacién", los lineamientos detallados

para llevar a cabo estos procesos (SEP, 2023).

Ademas, el Manual General de Operacion del FAETA correspondiente al CONALEP, sefala en
su apartado 8 que, conforme a la fraccion V del Articulo 49 de la LCF, cada Colegio Estatal, en
coordinacién con la entidad federativa respectiva, debe llevar a cabo una evaluacién anual del
programa presupuestario FAETA. Para cumplir con este requisito, se permite la contratacion de

un organismo externo que realice dicha evaluacion (CONALEP, 2023).

Tras llevar a cabo una revision de los aspectos normativos del Fondo, se procedié a evaluar el
grado de especificidad relacionado con los procesos de evaluacion. Como resultado de este
andlisis, se determind que el Fondo cuenta con un alto nivel de especificidad en este ambito,
lo que refleja un marco normativo detallado y bien definido para la realizacion de las

evaluaciones.

Figura 31. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FAETA-ET/EA.

Ademas de las especificaciones sefaladas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
FAETA -ET/EA ALTO :EF FAETA-EA especifica a nivel de ROP, la temporalidad anual de la evaluacién de los
NOMINA wyr recursos del Fondo para las entidades federativas. FAETA-ET especifica a nivel de
Manual Operativo la temporalidad anual de la evaluacién de los recursos.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

d

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

El PAEF fue incorporado en 2000 para apoyar el fortalecimiento financiero de las entidades
federativas (LCF). Entre 2003 y 2005, se instauré como FAFEF en el Ramo 33, asimismo, se
emplearon cambios en la férmula de distribucion en 2006 y 2007. En 2013, se definieron
claramente los plazos para que las entidades enteren a los entes ejecutores de las ministraciones
del Fondo, con lo cual se buscé mejorar la eficiencia de los recursos al interior de las entidades

federativas.
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Figura 32. Linea del tiempo - Cambios normativos importantes al FAFEF (2018-2024)

EI PAEF se transformd en el

Ramo 39, "Programa de Se modificé la férmula
Creacion del  Apoyo para el Fortalecimiento de distribucion de
PAEF de las Entidades Federativas”. recursos a las Actualmente el FAFEF es

entidades, basandose uno de los FAF que
contribuyen a las
entidades federativas en el

marco de la LCF..

En 2005, aunque no se

asignaron recursos al Ramo en el inverso del
i6 idio BEHEEEY producto Interno
39, se establecié un subsidio

Bruto per cépita de
cada estado.

Adicion

con el mismo objetivo de
gasto para las Entidades
Federativas.

Las entidades federativas
enterardn al ente ejecutor local
del gasto, el presupuesto que le
corresponda en un méximo de
cinco dias habiles, una vez
recibida la ministracién
correspondiente

Para asegurar la estabilidad y
permanencia del programa, y asignar
mayor responsabilidad a las
entidades sobre el uso y supervisién
de los fondos, se reformd la Ley de
Coordinacidn Fiscal, incorporando el
FAFEF al Ramo General 33.

En el afio 2000 se cred el
Programa de Apoyo a las
Entidades Federativas (PAEF),
seglin lo establecido en el articulo
47 de la Ley de Coordinacidn
Fiscal (LCF), con el objetivo de
fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas.

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Actualmente:
FAFEF

Los procesos de evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas [FAFEF] se fundamentan principalmente en la normatividad

federal [LCF, LFPRH y el PAE].

Estas disposiciones establecen que los recursos federales deben ser evaluados. Esto se refuerza
en los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de Recursos del Ramo General
33, que en su articulo primero especifican el formato que las entidades federativas y municipios
deben utilizar para reportar el ejercicio de los recursos y la evaluacion de los resultados de
cada fondo (SHCP, 2008). Ademas, las evaluaciones estan alineadas con lo establecido en los
Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas de la Administracion Publica
Federal, lo que asegura un marco normativo robusto y coherente para la supervision de estos

recursos.

Con base en la revision normativa y los datos presentados, se determind que el nivel de
especificidad en materia de evaluacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas [FAFEF] es medio.

Este fondo se sustenta en lo dispuesto por las Leyes y Lineamientos Generales, que establecen
la temporalidad anual de la evaluacion de los recursos para las entidades federativas. La
normatividad especifica del Fondo, a nivel operativo [ya sea ROP, manuales operativos y de
procesos, reglamentaciones o normativas procedimentales], no ofrece un desarrollo detallado
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en materia de evaluacion, lo que reduce la especificidad de los procesos evaluativos del FAFEF.

Sin embargo, se observo que el compromiso de realizar evaluaciones se mantiene para cada
ejercicio fiscal, ya que esta claramente establecida en las leyes y lineamientos de mayor

jerarquia. Con lo anterior, se valor6 con un nivel de especificidad medio.

Figura 33. Valoracion del nivel de especificidad en materia de evaluacion del FAFEF.

FAFEF el4 El FAFEF se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la
FORTALECIMIENTO MEDIO ‘E' temporalidad anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades
FINANCIERO wr federativas.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE EVALUACION

e N

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Baja especificidad Alto especificidad

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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Resumen del nivel de especificidad normativa en materia de evaluacion de los FAF
Se presenta una tabla resumen de los niveles de especificidad normativa de los FAF en materia
de evaluacion, aspecto que permite contar con una vision clara sobre el grado de evaluabilidad

de los Fondos.

Tabla 28. Nivel de especificidad normativa en materia de evaluacion de los FAF.

CRITERIO

EAIS ‘g' Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
ALTO Kxyr Fondo especifica a nivel de Lineamientos, la temporalidad anual de la evaluacién de
INFARAESTRUCTUR ar los recursos del Fondo para las entidades federativas y municipios.
FASP 1Y Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
PROGRAMAS Y ALTO :g; Fondo especifica a nivel de Criterios Generales y Lineamientos Generales, la
ACCIONES temporalidad anual de la evaluacion de los recursos del Fondo para las entidades.
FAM-IE 0Or El FAM-IE se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la
MEDIO ‘g' temporalidad anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades
INFRAESTRUCTURA wr federativas.
FAM-AS YOr Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
PROGRAMAS Y ALTO ‘g' Fondo especifica a nivel de Estrategia Integral y Modelo de ROP la temporalidad
ACCIONES wyr anual de la evaluacién de los recursos del Fondo para las entidades federativas.
FASSA Or El FASSA se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la
, MEDIO 1Ty temporalidad anual de la evaluacion de los recursos del Fondo para las entidades
NEMINA ‘E' federativas.
Ademas de las especificaciones sefialadas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
FONE wyr Fondo especifica a nivel de Lineamientos, la temporalidad anual de la evaluacion de
NOMINA ALLO : F los recursos del Fondo para las entidades federativas. Especificamente lo precisa
para Gasto Operativo.
Ademas de las especificaciones sefaladas a nivel general en la LCF y la LFPRH, el
FAETA -ET/EA ALTO :ﬁ; FAETA-EA especifica a nivel de ROP, la temporalidad anual de la evaluacién de los
NOMINA wwyr recursos del Fondo para las entidades federativas. FAETA-ET especifica a nivel de
Manual Operativo la temporalidad anual de la evaluacion de los recursos.
FAFEF 10r El FAFEF se basa en lo dispuesto en Leyes y Lineamientos Generales sobre la
FORTALECIMIENTO MEDIO :g; temporalidad anual de la evaluacion de los recursos del Fondo para las entidades
FINANCIERO federativas.

Elaboracion propia con base en la normatividad de los FAF. Escala empleada: 1= bajo, 2=medio, 3=alto.

Los fondos con un nivel alto de especificidad en materia de evaluacidon [FAIS, FASP, FONE,
FAETA y FAM-AS]| se destacan por contar con regulaciones detalladas en documentos
normativos especificos, como lineamientos, criterios generales, ROP, manuales operativos o
estrategias integrales. Esto garantiza un marco solido para la evaluacion de los recursos,
proporcionando un enfoque claro sobre la temporalidad y el alcance de los procesos. Como es
el caso de FAM-AS donde se logra determinar los procesos evaluativos de manera anual
mediante la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario y

el Modelo de ROP implementado.
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Se registré con un nivel medio de especificidad en materia de evaluacion en tres FAF [FASSA,

FAFEF Y FAM-IE], estos se basan principalmente en leyes y lineamientos generales, lo que indica
una menor nivel de especificidad en comparacion con aquellos fondos que tienen normativas
mas detalladas y especificas. En ese sentido, aunque los Fondos estan normados en materia de

evaluacion de los recursos federales, no se dispone de mayor especificidad al respecto.

A partir de la revision de la normatividad vinculada a cada FAF, se observa que, en términos
generales, los procesos de evaluacion tienen un caracter anual, involucrando a las entidades
federativas en su implementacion. Este marco proporciona un horizonte temporal claro para la
evaluacion de los FAF en Jalisco. En cuanto a los cambios normativos, se observo una
estabilidad en la mayoria de los fondos durante los ultimos afios, especificamente a partir de
2013 cuando se adicionaron y reformaron los Fondos Federales en la LCF, con la excepcion del
FASSA, que experiment6 modificaciones significativas en 2024, que en este momento no tienen

efectos en la entidad.

De manera general, se identificé un nivel de especificidad alto o medio en las normativas de
evaluacion de los FAF, lo que contribuye positivamente a la evaluabilidad de los recursos. Sin
embargo, es relevante sefialar que el cambio de gobierno en Jalisco podria incidir en los
Programas Presupuestarios estatales vinculados a los FAF, asi como en los lineamientos o
reglas de operacion a nivel estatal, lo que podria influir en la evaluabilidad de estos Fondos en

el futuro.

Evaluaciones realizadas en Jalisco a los Fondos de Aportaciones Federales

Con el objetivo de analizar y revisar el contexto general de los procesos de evaluacion
aplicados a los FAF en la entidad, se presenta una relacion de las evaluaciones realizadas en los
ultimos seis afios a los Fondos Federales del Ramo 33 en el estado de Jalisco, de manera que,
permitiera contribuir al establecimiento del Horizonte de Evaluacién tomando como referente

el conocimiento previo sobre los procesos evaluativos realizados.

En los ultimos seis afios, se realizaron un total de 32 evaluaciones a los Fondos de Aportaciones

Federales [FAF] en Jalisco distribuidas en los ocho fondos a través de EVALUA Jalisco, es decir,
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que estuvieron establecidas en el PAE estatal correspondiente. Estas evaluaciones abarcaron

principalmente dos tipos: Especificas de Desempefio / Sintéticas del Desempefio
y Estratégicas de Resultados [2024]. Ademas, se registrd que fueron considerados todos los
ejercicios fiscales entre 2018 y 2024 en los procesos evaluativos aplicados a los FAF en la

entidad durante la administracion estatal.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud [FASSA] y el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos [FAETA] destacan por haberse enfocado -en
diversos ejercicios fiscales- a los entes ejecutores de los recursos en cada Fondo. En el caso de
FASSA, se consider6 al OPD Hospital Civil de Guadalajara, la Secretaria de Salud Jalisco y el
OPD Servicios de Salud Jalisco. En cuanto a FAETA fueron evaluados el CONALEP y el INEEJAD,
esto contribuy6 a un nimero mayor de Agendas de Mejora en dichos FAF y a su vez, permitio

una mayor pertinencia de los procesos evaluativos.

Tabla 29. Relacion de evaluaciones del FASSA en Jalisco (2018-2024)

o Ejercicio fiscal Aifio del . .

Nombre de la evaluacion evaluado PAE Tipo de evaluacion
Evaluacion de desempeiio 2019 del Fondo de 2018-2019 2019 Evaluacion del desempefio
Aportaciones para los Servicios de Salud SSJ
(FASSA)
Evaluacion Sintética de desempefio del Fondo de 2019-2020 2021 Evaluacion del desempefio
Aportaciones para los Servicios de Salud (SSJ-
HCG) (FASSA)
Evaluacion Sintética de desempefio del Fondo de 2021 2022 Evaluacion del desempefio
Aportaciones para los Servicios de Salud (SSJ-
HCG) (FASSA)

Evaluacion estratégi
Evaluacion Estratégica de Resultados del FASSA | 2022,2023y2024 | 2024 revsil‘t‘:;:n estratégica de

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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Figura 34. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FASSA (2018-2024)

Evaluacién Resultados HCG y SSJ Evaluacién

PAE 2019 100% de ASM PAE 2022 PAE 2024

Evaluacién Especifica de « fueron atendidos Evaluacion Sintética de Evaluacidn
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019 Desempeiio 2021 Estratégica de
Gobierno Estatal e 3SJ * HCG Resultados 2022,

Dic-2018-Dic-2024 ® sSJ 2023y 2024

2021

Resul Evaluacion
esultados PAE 2021

Resultados Cierre del periodo

V 100% de ASM fueron Evaluacion Sintética 75% de ASM Gobierno Estatal
atendidos de Desempefio fueron atendidos 2018-2024
2019-2020 (1 ASM en SSJ)
® HCG
® SSJ

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Tabla 30. Relacion de evaluaciones del FAETA en Jalisco (2018-2024)

o Ejercicio fiscal Aifio del . .
Nombre de la evaluacion evaluado PAE Tipo de evaluacion
Evaluacion Especifica de desempefio 2018-2019 del Evaluacién de
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica 2018-2019 2019 Dzse‘:n o
y de Adultos INEEJAD- CONALEP (FAETA) P
Evaluacion Sintética de desempefio 2019-2020 del Evaluacién de
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica 2019-2020 2021 Desembei
y de Adultos INEEJAD- CONALEP (FAETA) esempeno
Evaluacion Sintética de desempefio 2021 del Fondo de Evaluacién de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de 2021 2022 D\;selrln efio
Adultos INEEJAD- CONALEP (FAETA) P
., L . Evaluacion Estratégica de

Evaluacion Estratégica de Resultados del FAETA 2022, 2023 y 2024 2024

Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Figura 35. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FAETA (2018-2024)

Evaluacion Resultados (CONALEP):

PAE 2019 SASME EXE"Z‘?,;'; " E PAE 2024
. ) Evaluacion Especfica de v i&%ﬁz SASM fueron Eala o iSinteticatoe PROCESO RVEINEIEN)
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019 Resultados (INEEJAD): | Desemperio 2021 Estratégica de
Gobierno Estatal 1ASM Resultados 2022,
Dic-2018-Dic-2024 / 100% de ASM fueron 2023y 2024

atendidos

2021

Evaluacion

Resultados (CONALEP): 6 ASM Resultados (CONALEP):

+/ 100% de ASM fueron atendidos

Resultados (INEEJAD): 3 ASM
+/ 100% de ASM fueron atendidos

PAE 2021
Evaluacién Sintética
de Desempefio
2019-2020

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.
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+/ 100% de ASM fueron
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Resultados (INEEJAD):
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Cierre del periodo
Gobierno Estatal
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Figura 36. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FAIS (2018-2024)

Evaluacion Evaluacién
PAE 2019 PAE 2022 PAE 2024
, d Evaluacidn Especifica de Resultados Evaluacicn Sintética de Evaluacion
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019 . Desempefio 2021 Estratégica de
Gobierno Estatal v i?e%i‘éi SASM fueron 0 Resultados 2022,
Dic-2018-Dic-2024 2023y 2024
Resultados Evaluacion Resultados Cierre del periodo
o 100k ce A eron Ecaﬁuig;t . o 100 ASH fueron Gobierno Estatal
atendidos N atendidos 2018-2024
de Desempefio
2019-2020

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Tabla 31. Relacion de evaluaciones del FAIS en Jalisco (2018-2024)

Ejercicio fiscal Afio del

Nombre de la evaluacion evaluado PAE

Tipo de evaluaciéon

Evaluacion especifica de desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en 2018-2019 2019 Especifica de Desempefio
Jalisco

Evaluacion Sintética de Desempeiio del Fondo de

2019-202 2021 Especifi D fi
Aportaciones de Infraestructura Social 019-2020 0 specifica de Desempefio

Evaluacion Sintética de Desempeiio del Fondo de

2021 2022 Especifica de D fi
Aportaciones de Infraestructura Social 0 0 Specitica e Lesempetio

Evaluacion Estratégica de

Evaluacion Estratégica de Resultados del FAIS 2022, 2023 y 2024 2024
Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Figura 37. Linea del tiempo—ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FAM-AS (2018-2024)

Evaluacion Evaluacién
PAE 2019 PAE 2022 S PAE 2024
Inicia el period Evaluacién Especifica de Resultados Evaluacién Sintética de &y acion
nicia el periodo Desermpefio 2018-2019 . Desaiasie 2021 Estratégica de
Gobierno Estatal L% ce ASHfueron 0 Resultados 2022,
Dic-2018-Dic-2024 atendidos 2023y 2024
Resultados gx:';;‘;if“ Resultados Cierre del periodo
100% de ASM fueron Ty 100% de ASM fueron |  Gobierno Estatal
‘/ atendidos N « atendidos 2018-2024
de Desempefio
2019-2020
2
ASM

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Tabla 32. Relacion de evaluaciones del FAM-AS en Jalisco (2018-2024)

Ejercicio fiscal Afio del
evaluado PAE

Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de 2018-2019 2019 Evaluacion de Desempefio

Tipo de evaluaciéon

Nombre de la evaluacion
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Ejercicio fiscal Afio del
evaluado PAE

‘ Tipo de evaluaciéon

Nombre de la evaluacion

Aportaciones Multiples, Asistencia Social

Evaluacion Sintética de Desempeiio del Fondo de

Aportaciones Multiples-Asistencia Social 2019-2020 2021 Evaluacién de Desempefio
Evaluacion Sintética del Desempefio del Fondo de
Aportaciones Multiples Componente de Asistencia 2021 2022 Evaluacioén de Desempefio

Social

Evaluacion Estratégica de

Evaluacion Estratégica de Resultados del FAM-AS 2022, 2023 y 2024 2024
Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Figura 38. Linea del tiempo - Procesos evaluativos al FONE (2018-2024)

Evaluacién Evaluacién

PAE 2019 PAE 2022 EN PAE 2024

Evaluacién Especffica de Resultados (SEJ) Evaluacién Sintética de PROCESO SyEIEWIIN]
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019 100% de ASM Desempefio 2021 Estratégica de

Resultados 2022,
2023y 2024

Gobierno Estatal
Dic-2018-Dic-2024

fueron atendidos

2021

Resultados (SEJ) Evaluacién Resultados (SEJ) Cierre del periodo
v 100% de ASM fueron Ecaﬁuzagf; S 0% de ASM fueron Gobierno Estatal
atendidos . atendidos 2018-2024

de Desempeno

2019-2020

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Tabla 33. Relacion de evaluaciones del FONE en Jalisco (2018-2024)
Ejercicio fiscal Afio del

Nombre de la evaluacién Tipo de evaluaciéon

evaluado PAE

Evaluacion Especifica de desempeiio 2018-2019
del Fondo de Aportaciones para la Nomina 2018-2019 2019 Evaluacion de Desempefio
Educativa y Gasto Operativo SEJ (FONE)

Evaluacion Sintética de desempefio 2019-2020
del Fondo de Aportaciones para la Nomina 2019-2020 2021 Evaluacion de Desempefio
Educativa y Gasto Operativo SEJ (FONE)

Evaluacion Sintética de desempetio 2021 del
Fondo de Aportaciones para la Nomina 2021 2022 Evaluacion de Desempefio
Educativa y Gasto Operativo SEJ (FONE)

2022,2023 y

Evaluacion Estratégica de Resultados del FONE 2024

2024 Evaluacion Estratégica de Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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Figura 39. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FAM-IE (2018-2024)

Evaluacién
PAE 2019
Evaluacién Especifica de

Inicia el periodo Desempefio 2018-2019

Gobierno Estatal
Dic-2018-Dic-2024

Resultados (INFEJAL)
100% de ASM fueron

v atendidos

Resultados (INFEJAL)
100% de ASM fueron

v atendidos

2021

Evaluacién

PAE 2021
Evaluacidn Sintética
de Desempefio
2019-2020

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Evaluacion

PAE 2022 EN PAE 2024

Evaluacién Sintética de ALY Evaluaf:ién

Desempefio 2021 Estratégica de
Resultados 2022,
2023y 2024

Resultados (INFEJAL)

Cierre del periodo
Gobierno Estatal
2018-2024

100% de ASM fueron

v atendidos

Tabla 34. Relacion de evaluaciones del FAM-IE en Jalisco (2018-2024)

Nombre de la evaluacion

Ejercicio fiscal
evaluado

Ao del
PAE

Tipo de evaluaciéon

Evaluacion Especifica de desempefio 2018-2019 del Evaluacion de Desempefio
Fondo de Aportaciones Multiples-Infraestructura 2018-2019 2019
Educativa INFEJAL (FAM-IE)
Evaluacion Slntetllca de de'se{npeno 2019-2020 del 2019-2020 2021 Evaluacioén de Desempefio
Fondo de Aportaciones Multiples-Infraestructura
Educativa INFEJAL (FAM-IE)
Evaluacion Sintética de desempefio 2021 del Fondo
de Aportaciones Multiples-Infraestructura Educativa 2021 2022 Evaluacioén de Desempefio
INFEJAL (FAM-IE)
Evaluacion Estratégi
Evaluacion Estratégica de Resultados del FAM-IE | 2022, 2023 y 2024 2024 valuacion Estraégica de
Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Figura 40. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FASP (2018-2024)

Evaluacién

PAE 2019

Evaluacién Especifica de
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019
Gobierno Estatal

Dic-2018-Dic-2024

Resultados
No se genera Agenda de
Mejora

Resultados (CESP)
100% de ASM fueron

« atendidos

2021

Evaluacién

PAE 2021
Evaluacidn Sintética
de Desempenio
2019-2020

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.
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Tabla 35. Relacion de evaluaciones del FASP en Jalisco (2018-2024)

o Ejercicio fiscal Aifio del . .
Nombre de la evaluacion evaluado PAE Tipo de evaluacion
Evaluacion Especifica de desempeiio 2018-2019
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 2018-2019 2019 Evaluacion de Desempefio
Publica FGE (FASP)
Evaluacion Sintética de desempefio 2019-2020 del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2019-2020 2021 Evaluacion de Desempefio
CESP (FASP)
Evaluacion Sintética del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica CESP 2021 2022 Evaluacioén de Desempefio
(FASP)
Evaluacion Estratégica d
Evaluacion Estratégica de Resultados del FASP 2022,2023y2024 | 2024 vatuagion tslralegica de
Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

Figura 41. Linea del tiempo — ASM atendidos en la Agenda de Mejora del FAFEF (2018-2024)

PAE 2019 Resultados PAE 2022 S PAE 2024
Evaluacidn Especifica de Evaluacidn Especifica de PROCESO RV
o . " 100% de ASM ~ Estratégica d
Inicia el periodo Desempefio 2018-2019 fueron stondidos | DesemPefio 2021 stratégica de
Gobierno Estatal Resultados 2022,
Dic-2018-Dic-2024 2023y 2024

2021

Elaboracion propia con base en los cambios normativos del Fondo.

Tabla 36. Relacion de evaluaciones del FAFEF en Jalisco (2018-2024)

Resultados Evaluacién Resultados Cierre del periodo
PAE 2021 Ty Gobierno Estatal
V 100% de ASM fueron Evaluacién Sintética de Desempefio de Mei 2018-2024
atendidos 2019-2020 e Vejora
N/A

o Ejercicio fiscal Aifio del . .
Nombre de la evaluacion evaluado PAE Tipo de evaluacion
Evaluacion Especifica de desempefio 2018-2019 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 2018-2019 2019 Evaluacioén de Desempefio
las Entidades Federativas SHP (FAFEF)
Evaluacion Sintética de desempefio 2019-2020 del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 2019-2020 2021 Evaluacioén de Desempefio
las Entidades Federativas SHP (FAFEF)
Evaluacion Sintética de desempefio 2021 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las 2021 2022 Evaluacioén de Desempefio
Entidades Federativas SHP (FAFEF)
Evaluacion Estratégica d
Evaluacion Estratégica de Resultados del FAFEF | 2022,2023y2024 | 2024 vatuagion tslralegica de
Resultados

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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El anélisis de las evaluaciones implementadas a los Fondos de Aportaciones Federales en

Jalisco [ultimos seis afios] en el marco del disefio del Horizonte de Evaluacion [2024-2030]
permitié obtener una base empirica sobre el volumen, frecuencia y caracteristicas de los
procesos evaluativos aplicados a los Fondos, asi como la visualizacion de areas de oportunidad

en la gestion de las evaluaciones.

La aplicacion predominante de Evaluaciones Especificas/Sintéticas de Desempefio, permite
identificar el enfoque de los procesos evaluativos en el periodo de analisis; estos se focalizaron
en la valoracion de la estructura de coordinacidn, la contribucién y destino de los recursos, asi
como la revision de los procesos de gestion de los fondos, asimismo, se generd una descripcion

sobre las caracteristicas, sus indicadores y metas establecidas en las MIR de los FAF.

Es decir, las evaluaciones que fueron realizadas a los Fondos Federales, permitieron medir el
desempefio desde la eficiencia operativa y de coordinacién, mientras que las evaluaciones
estratégicas aplicadas en 2024 [objeto de este proceso evaluativo] proporcionan una
perspectiva sobre los resultados con una vision retrospectiva para todo el periodo
gubernamental, con un enfoque especifico en los ultimos tres ejercicios fiscales [2022-2024]

aspecto que contribuye a un analisis general de los resultados observados.

En resumen, durante el periodo de la administracion estatal se llevaron a cabo 8 Evaluaciones
Especificas del Desempefio, 16 Evaluaciones Sintéticas del Desempefio y 8 Evaluaciones
Estratégicas de Resultados, cubriendo los seis afios del ciclo de gestion de la administracion
publica estatal [figura 42]. E1 25% de los procesos evaluativos correspondieron a Evaluaciones
Especificas del Desempefio, mientras que otro 50% fueron Evaluaciones Sintéticas del
Desempefio. Finalmente 25% de los procesos evaluativos [32 evaluaciones], fueron
Evaluaciones Estratégicas de Resultados [figura 42]. Estas evaluaciones resultaron en la
implementacion de 88 Aspectos Susceptibles de Mejora!, contribuyendo al fortalecimiento y

desempefio de los FAF en Jalisco.

! No se incluyen ASM generados en el presente proceso de evaluacion debido a la temporalidad en la generacion de las
Agendas de Mejora.
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Figura 42. Distribucion de los tipos de evaluacion por FAF [Gltimos seis afios]
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Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

En un analisis global [Figura 43], se observa que la mayor concentracion de ASM se encuentra
en los FAF cuyo objetivo principal es el pago de nomina, con un total de 48 ASM, esto se debe
en mayor medida al nimero de fondos en dicha categoria y el total de recomendaciones
aceptadas por las unidades ejecutoras. En este contexto, los fondos FAETA y FONE sobresalen
como los FAF que aceptaron el mayor nimero de recomendaciones durante el periodo de
andlisis, registrando 22 y 16 ASM, respectivamente. Las evaluaciones realizadas a los ejercicios
fiscales de 2018 a 2024, contaron con un total de 86 ASM, de los cuales fueron atendidos 83,

lo que representa el 97%.
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Figura 43. Distribucion de los ASM [ultimos seis afios] por objetivo del FAF, Fondo y tipo de

evaluacion de origen.

OBJETIVO FAF FAF TIPO DE
+ EORT. FINANCIERO EVALUACION

INFRAESTRUCTURA \

FAETA
22 ASM

FAFEF [ |
2ASM e S o

FAIS
6 ASM

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.

NOMINA
48 ASM

Tabla 37. Relacion de evaluaciones a los FAF en Jalisco [Gltimos seis afios]

TOTAL DE TIPO DE EVALUACIONES
EVALUACIONES APLICADAS

FAIS o Espeécificzd%Desempgﬁo;
intética de Desempefio:

INFRAESTRUCTURA Estratégica de Resultados: 1
Especifica de Desempefio: 1

FASP e Sintética de Desempefio: 2
PROGRAMAS Y ACCIONES Estratégica de Resultados: 1
ZON Especifica de Desempefio: 1

I FAM-IE o Sintética de Desempefio: 2
gge NFRAESTRUCTURA Estratégica de Resultados: 1
FAM-AS 0 Especifica de Desempefio: 1

Sintética de Desempefio: 2
W PROGRAMAS Y ACCIONES Estratégica de Resultados: 1
Especifica de Desempefio: 1

FQSSA o Sintética de Desempefio: 2
NOMINA Estratégica de Resultados: 1
Especifica de Desempefio: 1

FONE a Sintética de Desemperio: 2
NOMINA Estratégica de Resultados: 1
Especifica de Desempefio: 1

FAETA -ET/EA Sintética de Desempefio: 2
NOMINA Estratégica de Resultados: 1
FAFEF Especifica de Desempefio: 1

) FORTALECIMIENTO e Sintética de Desempefio: 2
FINANCIERO Estratégica de Resultados: 1

TOTAL JALISCO

Especifica de Desempefio: 8
Sintética de Desemperio: 16

Estratégica de Resultados: 8

Elaboracion propia con datos del proceso evaluativo.
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Analisis participativo de la propuesta de Horizonte de Evaluacion de los FAF en Jalisco

En el analisis participativo de la propuesta de horizonte de evaluacion de los FAF, se considero
como fundamental la integracion de los siguientes elementos de disefio: los tipos de evaluacion
aplicados en los ltimos afos, la normatividad, la etapa temporal en que se encuentre el periodo

de gobierno y el uso potencial que los actores involucrados dan a la evaluacion.

En el marco del analisis del ciclo de las politicas publicas, Pallares (1988, pag. 150) define que
este se compone de tres etapas: «la formulacion, la implementacion y la evaluaciony», mientras
que Ortegoén, Pacheco y Prieto (2005, pag. 14) se focalizan en las etapas de «disefio, ejecucion
y evaluaciony. En el ambito estatal, la implementacion de politicas ptblicas se articula a través
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo y otros documentos de planificacion, en

congruencia con el periodo de administracion gubernamental de seis afos.

Arias y Herrera (2012, pag. 58) consideran que en la etapa de implementacion de dichas
politicas «influyen diversos factores para que la politica publica se efectue» entre ellos los
«recursos disponibles» y la «coordinacion entre los actores», ademads, definen que «cada
gobierno tiene un patrdn o estilo propio para formular o promover politicas» y que dicho estilo
define el funcionamiento de los gobiernos, el cual presenta cambios temporales, es decir, con

el tiempo y lugar donde se ejecutan las politicas publicas (Arias & Herrera, 2012, pag. 49).

En este contexto, se identificaron y revisaron de manera participativa tres etapas clave dentro
de un periodo de gobierno estatal. Estas etapas se clasificaron como ‘etapa inicial’ (afios 1 y
2), ‘etapa intermedia’ (afios 3 y 4), y ‘etapa de cierre’ (afios 5 y 6). Cada una de estas etapas
refleja los principales cambios que experimenta un gobierno a lo largo del tiempo en relacion
con la implementacion de sus politicas publicas y de gobierno. Ademas, se integr6 un analisis
de los cambios normativos relevantes y se consideraron las evaluaciones que se han realizado
en los ultimos anos como un elemento central en la planificacion y disefio participativo del
Horizonte de Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) del Ramo 33 en

Jalisco.
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Figura 44. Identificacion y descripcion de etapas de un periodo de gobierno estatal.

ETAPA INICIAL ETAPA INTERMEDIA ETAPA DE CIERRE

Se establecen las bases de la La administracién publica

administracién publica, lo que consolida las politicas

incluye la implementacion de implementadas y genera

politicas, ajustes normativos y resultados tangibles. Es un

a las estructuras de gestion. Es periodo de andlisis y ajuste,

un periodo para realizar donde se retroalimentan y

diagnésticos y ajustar la forma corrigen las politicas y

en que seran medidas las programas, permitiendo

acciones y programas asi redimensionar las

como su alineacién con la problematicas y adaptarlas a

planeacién y con los objetivos cambios en el entorno.

de gobierno.
' I —
I ]

beriods Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afto 6 periods

Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en informacion recabada en el Taller de Analisis Participativo.

Las personas servidoras publicas responsables de cada Fondo, enlaces y gestoras de la
evaluacion determinaron mediante técnicas participativas, sus necesidades de evaluacion a lo
largo de las etapas identificadas, considerando los posibles cambios en la norma y la
posibilidad de afrontar de manera pertinente los procesos de evaluacion de acuerdo con la
temporalidad y experiencia de los procesos de evaluacion realizados historicamente, al tiempo
que se prioriza el cumplimiento normativo. Cada area responsable de los FAF realizo ajustes y
retroalimentacion al Horizonte de Evaluacion considerando sus necesidades de evaluacion, la
norma y la temporalidad dentro del periodo de gobierno, con lo cual, se logré integrar dicho

horizonte con diferenciacion en cada Fondo.

En ese sentido, se observo que el enfoque de disefio del horizonte de evaluacion de los FAF,
permite vincular el ejercicio de los recursos de los Fondos, con la normatividad, la etapa en
que se encuentra el periodo de gobierno y la posibilidad de implementar mejoras a corto plazo
considerando los tipos de evaluaciones aplicables. Con lo anterior, se buscd que el horizonte
reconozca un entorno dindmico, que permita una determinacion pertinente del rumbo a seguir,
teniendo en cuenta las fases del periodo de gobierno, los ajustes en los programas
presupuestarios estatales a lo largo del sexenio y los cambios en las diversas problematicas y

enfoques a través del periodo gubernamental.

El Horizonte de Evaluacion de los Fondos Federales en la entidad, permite evolucionar para
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incluir metodologias y criterios que respondan a los desafios y necesidades de evaluacion

emergentes. Estd propuesta participativa permitird atender las cambiantes necesidades en

materia de evaluacion, en buisqueda de la implementacion de mejoras en el corto plazo.

Etapas identificadas en un periodo de Gobierno Estatal

La identificacion participativa de las etapas de un periodo de gobierno, sirve como herramienta
para la toma de decisiones sobre en cuales etapas y afios del periodo evaluar cada Fondo,
considerando los diversos factores que inciden, retos y necesidades de evaluacion. Se presenta
el analisis participativo sobre la conceptualizacion de las etapas realizada por los actores

responsables de los FAF en la entidad.

1. Etapa Inicial del Gobierno (afio 1 y 2): Se identificod que en esta etapa, se sientan las
bases de la administracion publica para el periodo gubernamental, lo que incluye la
implementacion de politicas, ajustes normativos y estructuracion de la gestion. Se
identifico como un periodo para realizar diagnodsticos y ajustar los métodos de
medicién de las acciones y programas, asegurando que estén vinculados con la

planificacion estratégica y los objetivos del gobierno.

Al inicio de un nuevo periodo de gobierno, es fundamental establecer bases solidas que
faciliten la evaluabilidad de los fondos. Para ello, es crucial disponer de informacion
diagnostica actualizada y realizar ajustes precisos en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) y en los Programas Presupuestarios (Pp). Estas acciones permiten

iniciar mediciones que sean precisas y alineadas con los objetivos gubernamentales.

2. Etapa Intermedia del Gobierno (afio 3 y 4): Se determind que en esta etapa, la
administracién publica consolida las politicas implementadas y comienza a generar
resultados concretos. Este es un periodo de analisis y ajuste, durante el cual se revisan
y retroalimentan las politicas y programas, lo que permite redefinir las problematicas
y adaptarlas a los cambios del entorno. Esta etapa de consolidacion es fundamental
para asegurar que las acciones gubernamentales no solo mantengan su relevancia, sino

que también se optimicen para enfrentar los desafios emergentes a la mitad del periodo
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gubernamental.

En la etapa intermedia del periodo de gobierno, que corresponde al tercer y cuarto afo,
es importante contar con informacién que refleje la evolucion y el progreso de las metas
y objetivos establecidos, lo que permite evaluar el desempefo y realizar los ajustes

necesarios para asegurar que el gobierno avance conforme a sus planes estratégicos.

3. Etapa de Cierre del Gobierno (afio 5 y 6): Se identificd que en esta etapa, el enfoque se
dirige a evaluar los avances logrados durante el periodo de gobierno y determinar su
sostenibilidad a largo plazo. Es un momento crucial para documentar las lecciones
aprendidas y preparar una base solida para que la siguiente administracion pueda
continuar con los programas que han demostrado ser exitosos, o implementar los

ajustes necesarios a través de una transicion ordenada.

El planteamiento del Horizonte de Evaluacion integra las siguientes consideraciones: analizar,
por un lado, la sugerencia realizada por el CONEVAL sobre cudl debe ser el horizonte de
monitoreo y evaluacion para cada uno de los FAF en dos vertientes: a) rendicion de cuentas y

transparencia; y b) mejora de los fondos y toma de decisiones.

La primera de las vertientes se refiere a los ejercicios de evaluacion que corresponden a
diferentes metodologias aplicables en distintos tiempos y métodos. Estas evaluaciones le
permiten al CONEVAL y a quienes se encargan de ejecutar las evaluaciones, generar
recomendaciones que le permitan a los ejecutores del gasto o del programa, mejorar distintos

aspectos de aplicacion de los FAF.

Ademas, el CONEVAL sefiala en su «Guia para la evaluacion de los fondos que integran el Ramo
General 33» (CONEVAL, 2023) que las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones
Federales [FAF] del Ramo 33 pueden realizarse en diferentes momentos y tiempos. En
particular, establece que la Evaluacién Estratégica de los Fondos no cuenta con una
periodicidad fija, lo que permite flexibilidad en su ejecucion para adaptarse a las necesidades

y contextos especificos de cada fondo y periodo.
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De acuerdo con lo planteado por el CONEVAL, las Evaluaciones Especificas de Desempefio le

permiten a quienes coordinan y operan el Fondo realizar ajustes a nivel de las MIR del Pp

[federal], de manera que, los cambios relevantes a lo largo de la administracion estatal,

deberian considerarse en términos de una Evaluacion Estratégica de Coordinacion, ya sea por

ajustes a la operacion del programa, cambios a la MIR, mediciones y comparacion distinta entre

un ano y otro.

Horizonte de Evaluacion de los FAF del Ramo 33 en Jalisco

En este apartado se presenta la esquematica del Horizonte de Evaluacion de los FAF en Jalisco,

partiendo del andlisis de la informacion incluida en este apartado y la identificacion sobre el

uso potencial que las unidades responsables y usuarias de las evaluaciones les dan a los

procesos evaluativos. Si bien cada FAF hace uso de las evaluaciones de manera diferenciada,

se registran aspectos en comun y particulares para cada Fondo.

Figura 45. Usos potenciales de la evaluacion identificados en el estudio (FAF en Jalisco)
USO POTENCIAL DE LA

EVALUACION

FAFEF * Mejora en eficiencia y eficacia del fondo « Toma de decisiones presupuestarias
FORTALECIMIENTO « Definicion de personal para integracion ¢« Mejoras a las MIR
EINANCIERO y seguimiento del fondo. * Verificacion del uso de recursos
FAIS * Implementar mejoras al fondo * Mejoras en planeacion y operacion

« Justificacion y ajuste presupuestario ¢ Seguimiento y mejora de los recursos
INFRAESTRUCTURA . . . . g8 12

* Mejora en eficiencia y gestion * Optimizacion de proyectos

» Toma de decisiones presupuestarias « Consolidacion operativa
FAM-IE * Mejora en seguimiento y planeacion * Mejora en procesos
INFRAESTRUCTURA * Decisiones operativas * Mejora en gestion del fondo
FAM-AS ¢ Analisis de oportunidades de mejora * Mejora en seguimiento de recursos
PROGRAMAS Y » Mejora en planeacién de recursos « Mejora en eficiencia y eficacia del fondo
ACCIONES
FASP » Validacién de proyectos * Identificacién de oportunidades
PROGRAMAS Y » Justificacion y concertacion de recursos ¢« Optimizacién e identificacién de
ACCIONES * Mejora en eficiencia y eficacia oportunidades
FASSA + Toma de decisiones presupuestarias « Consolidacion operativa del fondo
NOMINA * Implementar mejoras en el fondo * Analisis de mejora en anteproyecto
FONE ¢ Oportunidades de mejora en + Tomade decisiones operativas del
NOMINA seguimiento fondo

« ldentificacion de mejora en planeacion < Identificar ajustes presupuestarios

» Decisiones presupuestarias * Decisiones operativas

FAETA -ET/EA * Mejora en eficiencia y eficacia * Mejora en la planeacion

NOMINA

Oportunidades de mejora

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.
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Basado en el analisis del uso potencial de las evaluaciones por parte de los FAF en Jalisco, se

realiz6 una clasificacion que considera el objetivo general de cada Fondo, de manera que, se
lograra una diferenciacion en el Horizonte de Evaluacion. A continuacion, se presenta dicha

clasificacion.

Los FAF se agruparon en cuatro categorias: Fortalecimiento Financiero, Infraestructura,
Programas y Acciones, y Nomina. Para cada uno de estos objetivos, se destacan dos areas clave
donde la evaluacion desempefia un uso potencial destacado: la planificacion presupuestaria y
la ejecucion y seguimiento de recursos. Ademas, se resalta la contribucion de la evaluacion,
en materia de transparencia para el Fortalecimiento Financiero [FAFEF], asi como la mejora en
la gestion operativa y de proyectos para los Fondos de Infraestructura, la mejora continua en
los Fondos cuyo objeto son los Programas y Acciones, y la gestion operativa para los Fondos

de Nomina.

Figura 46. Clasificacion de uso de la evaluacion por objetivo de los FAF en Jalisco

OBJETIVO DEL CLASIFICACION SOBRE EL UsoO
FONDO POTENCIAL DE LA EVALUACION

FORTALECIMIENTO

FINANCIERO : PIanifi EE presEJp.u HEIE » Transparencia en la gestion
¢ Monitoreo y seguimiento de recursos

FAFEF
F INFRAESTRUCTURA -+ Planificacion presupuestaria * Mejora en la gesti6n operativa y de
FAIS - FAM IE * Ejecucién y seguimiento de recursos proyectos
PROGRAMAS Y Ay .
ACCIONES * Planificacién presupuestaria «  Mejora continua de programas y
§idid * Ejecucién y seguimiento de recursos acciones
FASP - FAM AS
NOMINA e * Mejora en la gestion operativa
FONE - FASSA - FAETA - Ejecucién y seguimiento de recursos ) & P

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.

Esta clasificacion subraya la importancia de la evaluacion en la optimizacion de la gestion de
recursos en distintos ambitos del sector publico en Jalisco, a través de un enfoque en la
planificacion, la ejecucion y el seguimiento. La evaluacion se convierte en una herramienta
esencial para garantizar la eficiencia, la transparencia y la mejora continua en la administracion
de estos Fondos, asegurando que los objetivos especificos de cada uno se cumplan de manera

efectiva.
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El equipo evaluador realiz6 una propuesta inicial del Horizonte de Evaluacion, la cual se
analiz6 y retroalimentd en el marco del Taller Participativo de Andlisis de Hallazgos y
Recomendaciones. En esta dinamica se logro que las personas responsables y ejecutoras de los
Fondos dialogaran sobre los retos y fortalezas que enfrentan los procesos evaluativos en cada
etapa del periodo de la administracion publica estatal, de manera que, se integré un esquema
final en el que se consider6 tanto la postura del equipo evaluador, el andlisis participativo y los

datos recabados en la evaluacion.

Figura 47. Propuesta inicial de Horizonte de Evaluacion

Actualizacién de diagndsticos Fase Inicial Evaluacion Especifica = Actualizacién de Evaluacién Especifica
. L, de Desempefio (afio diagnésticos Fase de Desempefio (afio3,
« Ajuste y revisién de Programas 1, afio 2). InfiEmmechs aiio 4).
presupuestarios y MIR’s
« Revisién cambios en ROP,
Lineamientos de los Pp y
procesos.
Evaluacién Evaluaciéon Evaluacion Estratégica
Especifica de Consistencia y de Resultados (todo el
Indicadores Resultados (afio 2, periodo de gobierno)
afo 3)
FASE INICIAL | FASE INTERMEDIA |
I |
Inicio de Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Fin de
periodo periodo

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.

En la determinacion participativa del Horizonte de Evaluacion se dialogaron aspectos
fundamentales para cada etapa del periodo de administracion que ayudaron a las personas
servidoras publicas de los FAF a orientar y definir la temporalidad de los procesos evaluativos.
Aqui se presentan algunos temas analizados participativamente segun la etapa del periodo de

gobierno:

1.- Etapa inicial del periodo de administracion publica estatal
* Se dialogo la pertinencia que en el arranque del periodo se cuenten con bases sélidas que
permitan la evaluabilidad del fondo en prospectiva y que cuente con informacion
diagnostica actualizada.

* Uno de los temas relevantes fueron los ajustes a las matrices de indicadores para
resultados, que en esta fase son claves para arrancar mediciones puntuales y pertinentes
al Fondo y los programas presupuestarios [Pp] estatales vinculados. Aspecto que fue
categorizado de manera participativa como ‘Andamiaje / Estructuracion financiera,

juridica y normativa’. Es relevante mencionar que en todas las sesiones de trabajo en el
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Taller de Anélisis Participativo se conto con la participacion de personal de la Secretaria

de Hacienda Publica, aspecto que ayudoé a crear un vinculo para la resolucion de aspectos
vinculados con el seguimiento, registro y disefio de indicadores de los Pp estatales.

* Précticamente todos los FAF coincidieron en que en la etapa inicial del periodo de
administracion estatal es pertinente generar y actualizar los diagndsticos vinculados a los
FAF, entender los ajustes a los Pp, las ROP o lineamientos normativos que los
acompafian, asi como buscar la posibilidad de que se realice la actualizacién del
diagnéstico desde la fase del anteproyecto y generacion del PEGD.

* A nivel general, los FAF coincidieron que en la etapa inicial es pertinente realizar una
evaluacion especifica de indicadores, de manera que, se permita su retroalimentacion,
asi como conocer el avance y resultados en esta etapa.

2.- Etapa intermedia del periodo de administracion publica estatal

* En el didlogo participativo se registrd un consenso, sobre la relevancia de contar con una
valoracion especifica del desempeno de los recursos de los FAF en la entidad, permitiendo
con ello cumplir normativamente con las disposiciones en la materia y contribuir a la
mejora en la gestion de los recursos, con base en el cumplimiento de metas y objetivos.

*  Ensumayoria las personas servidoras publicas coincidieron en la necesidad de actualizar
los diagnosticos vinculados a los Fondos y sus Pp hacia el final de la etapa intermedia
(afio cuatro), permitiendo contar con informacion clave sobre la evolucion del proposito,
la cadena de valor y la logica causal de la intervencion de cara al cierre de la
administracion, pudiendo con ello realizar ajustes segin el avance de las diversas
problematicas.

* En esta etapa (afo 4), se dialogd sobre la pertinencia en la valoracion de los FAF bajo la
metodologia de Consistencia y Resultados, con el objetivo de contar con informacion
relevante de resultados, disefio, planeacion y operacion de los recursos, entre otros.

3.- Etapa de cierre del periodo de administracion publica estatal

* Enla etapa de cierre, el didlogo participativo se focaliz6 en la relevancia de disponer de
nueva cuenta, con una Evaluacion Especifica de Desempeio para los ejercicios fiscales
3y 4, con los cuales se contintie con el complimiento normativo a través de la valoracion
de resultados, productos, evolucion del presupuesto, la cobertura y el seguimiento de los

ASM.
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Finalmente, todos los FAF coincidieron en que en el Ultimo afio del periodo seria
pertinente realizar una valoracion global mediante una Evaluacion Estratégica de
Resultados, con la finalidad medir el avance a lo largo de todo el periodo de gobierno,
considerando el desempenio de los indicadores y su evolucion, resultados en el

cumplimiento de metas y objetivos, asi como seguimiento y atencion de los ASM.
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Derivado del analisis participativo de la propuesta inicial de Horizonte de Evaluacion por parte

de los FAF en Jalisco, se obtuvo un esquema final del Horizonte de Evaluacion con enfoque
participativo (figura 48), que destaca puntos en comun y aspectos diferenciadores para cada

Fondo de acuerdo con su experiencia, perspectiva y uso de las evaluaciones.

Figura 48. Horizonte de Evaluacion de los FAF con enfoque participativo (Jalisco)

L B 2 2 2

FONDO /
Yy FAFEF FAIS FAM-IE FAM-AS FASP FASSA FONE FAETA

E&Rgﬁé%{gIENTO INFRAESTRUCTURA PROGRAMAS Y ACCIONES NOMINA

» Planificacién y orientacién a resultados * Mejora en la gestion operativa
* Programacion presupuestaria * Mejora continua de programas y acciones
e s 47y ° Mejoraen la trazabilidad y evaluabilidad de los » Transparencia en la gestion
EVALUACION FAF * Rendicién de cuentas

» Ejecucion y seguimiento de recursos, metas y

resultados
Q EED-1, ENFOQUEEN ESTRUCTURACION FINANCIERA,

DIAGNOSTICO Y PLANEACION JURIDICA Y NORMATIVA

Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacion, Asignacién de Recursos -AR) (CONAC)

EED-2 [ANO 1] ENFOQUE EN CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE INDICADORES
PRESUPUESTARIOS Y SECTORIALES DEL DESARROLLO

Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacién, Asignacién de Recursos -AR) (CONAC)

];ﬂ EED-3 [ANO 2] ENFOQUE EN CONSISTENCIA, GESTION Y RESULTADOS

ETAPA INICIAL

Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacion, Asignacion de Recursos -AR) (CONAC)

@ EED-4 [ANO 3] ENFOQUE EN GESTION, RESULTADOS Y SEGUIMIENTO A ASM
Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacién, Asignacién de Recursos -AR) (CONAC)

[Z] EED-5[ANO 4] ENFOQUE EN TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacion, Asignacion de Recursos -AR) (CONAC)
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ETAPA INTERMEDIA

ETAPA DE CIERRE
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Objeto de la evaluacién: Programas presupuestarios / publicos (clasificacién, Asignacién de Recursos -AR) (CONAC)
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EED: EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO. EER: EVALUACION ESTRATEGICA DE RESULTADOS.
Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.
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COORDINACION Y GESTION DE LAS EVALUACIONES
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EVALUACION INTERNA A CARGO DE LA SHP EN COORDINACION
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,
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EVALUACIONES EXTERNAS - FIDEICOMISO EVALUA JALISCO
- TEMATICAS Y CRITERIOS GENERALES -

EED-1. TEMATICAS Y CRITERIOS GENERALES
Identificacion o actualizacién del estado actual del problema.
Evolucién del problema.

Arbol del problema y arbol de objetivos, cuando aplique*.
Cobertura (identificacion y caracterizacién de poblaciones
potencial y objetivo), cuando aplique**

Teoria del Cambio y cadena de valor, cuando aplique ***.

EED-2 [ANO 1]

Valoracién de la consistencia de indicadores de los Pp estatales en
su légica horizontal y vertical MIR para el afio 1 (relevancia,
claridad, adecuacion y trazabilidad).

Valoracién de la alineacién de los indicadores de la MIR del afio 1
al Plan Estatal de Desarrollo.

Cumplimiento de metas y objetivos de los Pp estatales en el
ejercicio fiscal del afio 1.

Presupuesto asignado y ejercido del FAF para el ejercicio fiscal del
afo 1.

EED-3 [ANO 2]

Seguimiento y atencién de los ASM de los indicadores valorados,
referidos a la EED-2.

Analisis de cobertura (potencial, objetivo y atendida) respecto a la
EED-1 de los Pp del afio 2, cuando aplique**.

Percepcion de beneficiarios con o sin levantamiento de campo de
Pp afio 2, cuando aplique***.

Valoracién de procesos establecidos en ROP/LOP de los Pp
estatales del afio 2, cuando aplique****.

Presupuesto asignado y ejercido del FAF para el ejercicio fiscal del
afo 2 y comparativo con la EED-2.

Cumplimiento de metas y objetivos de los Pp estatales en el
ejercicio fiscal afio 2 y agregado comparativo con la EED-2.

CON FIDEICOMISO EVALUA JALISCO

ESTRUCTURACION FINANCIERA, JURIDICAYY
NORMATIVA

Estructuracién programatica-financiera de los Pp estatales.
Anteproyecto y actualizacion del PEGD.

Andlisis juridico y normativo e identificacion de ajustes a los Pp
estatales vinculados a los FAF.

Diseno, ajustes o actualizaciones a las MIR de los Pp estatales
vinculados a los FAF.

Mesas de trabajo interinstitucionales para la evaluabilidad de los
FAF.

(©]
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EED-4 [ANO 3]

Presupuesto asignado y ejercido del FAF para el ejercicio fiscal del
afno 3 y comparativo con la EED-3.

Cumplimiento de metas y objetivos de los Pp estatales en el
ejercicio fiscal afio 3 y agregado comparativo con la EED-3 .

EED-5 [ANO 4]

Generacion de informacién y rendicién de cuentas al afio 4.
Presupuesto asignado y ejercido del FAF para el ejercicio fiscal del
ano 4 y agregado comparativo con la EED-4.

Cumplimiento de metas y objetivos de los Pp estatales en
ejercicio fiscal afio 4 y agregado comparativo con la EED-4.

EER [COMPARATIVO]

Evolucién del presupuesto asignado y ejercido del FAF para el
ejercicio fiscal del afio 5 y agregado comparativo realizado en la
EED-5 refiriendo la evolucion del sexenio.

Cumplimiento de metas y objetivos de los Pp estatales en
ejercicio fiscal y agregado comparativo con la EED-5 refiriendo
comparacion del sexenio.

Seguimiento y atencién de los ASM de los Pp estatales en la
administracion estatal, con referencia e integracion de la EED-3.

Elaboracién propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.

Criterios que refieren a aquellos programas presupuestarios estatales, cuya fuente de

financiamiento son los FAF del Ramo 33, dada su naturaleza, cuentan o no con esos

elementos.
Elementos segun la naturaleza de los Pp estatales:

Arbol del problema y arbol de objetivos, cuando aplique*.

Cobertura (identificacién y caracterizacion de poblaciones potencial y objetivo), cuando

aplique**

Teoria del Cambio y cadena de valor, cuando aplique ***.

Andlisis de cobertura (potencial, objetivo y atendida) respecto a EED 1, cuando aplique™**.
Percepcion de beneficiarios con o sin levantamiento de campo, cuando aplique***.
Valoracién de procesos establecidos en ROP/LOP, cuando aplique™***.

Supone:
Trazabilidad de los PP financiados con Ramo 33, definidos por la SHP.

Elaboracion propia con base en informacion recabada en las metodologias y modelos del CONEVAL.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION [ EVALUACION —

2. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados
como especificos y/o institucionales de los Gltimos seis afios, ¢qué
porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo y/o institucionales?

A nivel general, en el periodo de andlisis se aceptaron y atendieron 4 ASM, derivados de las
evaluaciones de desempeio realizadas al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
[FASP] en Jalisco, esto durante los periodos 2019-2020 y 2021. En cada evaluacion, se

identificaron Aspectos Susceptibles de Mejora [ASM] que fueron abordados de manera integral.

1. Evaluacién Sintética de Desempefio 2019-2020 del FASP [CESP]: En esta evaluacion,
se detectaron dos ASM, los cuales también fueron atendidos en su totalidad, alcanzando

nuevamente un cumplimiento del 100%.

2. Evaluacion Sintética del Desempefio 2021 del FASP [CESP]: Durante esta evaluacion,

se identifico un ASM, que igualmente fue atendido al 100%.

Se registrdé que en todas las evaluaciones realizadas durante estos periodos, los ASM
identificados fueron abordados con un alto nivel de eficiencia, reflejando un compromiso

constante con la mejora continua y la gestion de mejoras al FASP en Jalisco.

Tabla 38. Aspectos Susceptibles de Mejora [ASM] atendidos

Nombre de la evaluacién Afio Tipo de Total de Porcentaje de
evaluado | evaluacion ASM ASM atendidos

Evaluacion Sintética de desempeiio 2019-2020 del 2019-2020 | Evaluacion de 2 100%

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica Desempeiio

CESP (FASP)

Evaluacion Sintética del Desempefio del Fondo de 2021 Evaluacion de 1 100%

Aportaciones para la Seguridad Publica CESP Desempeiio

(FASP)

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.

Las acciones mas relevantes realizadas en la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
[ASM] del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] a los ejercicios fiscales
entre 2018 y 2021 destacan no solo por su alto nivel de pertinencia, sino también por su

orientacion a la mejora de los procesos de gestion y la eficacia del Fondo. Estas acciones fueron
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importantes para asegurar que los objetivos del Fondo se alinearan con las necesidades de

seguridad publica.

En la Evaluacion de Desempeiio [2021], se realizaron compromisos relacionados con la
revision de los indicadores a nivel Componente, particularmente para los programas
presupuestarios 502 y 530. El redisefio de las Matrices de Indicadores para Resultados [MIR]
estatales fue relevante, acompanado de reuniones estratégicas con la Secretaria de Hacienda
Publica [SHP], la Fiscalia General del Estado [FGE], la Secretaria de Seguridad Publica [SSP] y
el Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]. Estas acciones permitieron que los indicadores
midieran de mejor manera el desempefio, logrando también un nivel de pertinencia y avance

del 100%.

En la Evaluacion de Desempeno [2022], se abordod la consistencia entre los propdsitos y sus
indicadores, una accion relevante para asegurar que se cumpliera la 16gica horizontal en la MIR.
La validacion de la propuesta de mejora se realiz6 en una reunion conjunta con las unidades
ejecutoras del FASP y otras instituciones asociadas, garantizando que las redacciones de los
propositos fueran claras y alineadas con los problemas publicos a resolver. Esta accion también

se completd con un nivel de pertinencia y avance del 100%.

Tabla 39. Nivel de pertinencia de las acciones realizadas en la atencion de los ASM
¢Las acciones Nivel de

Nombre de la o Acciones realizadas para realizadas avance en la
o - Recomendacion (ASM) . v
evaluacion y afio atender la recomendaciéon | son atencion
pertinentes? ASM

Evaluacion de Compromiso No.1 Compromiso No.1 Nivel de Alto (100%)
desempefio 2021 del | Revisar los indicadores a nivel 1.- El redisefio de las MIR | pertinencia
Fondo de Componente, particularmente estatal del programa | alto
Aportaciones para del Pp 502 Fortalecimiento presupuestario 502
la Seguridad Institucional de la Fiscalia
Publica CESP Estatal, pues en muchos 2.- Reunion con la
(FASP) Componentes no se alcanzo6 ni Secretaria de la Hacienda

siquiera la mitad de su meta Publica, la Fiscalia, la

respectiva; el problema parece Secretaria de Seguridad

ser en la definicion de los Publica y el Consejo Estatal

indicadores, pues los resultados | de Seguridad Publica para

dependen de la demanda, como | analizar el redisefio de los

por ejemplo, el numero de indicadores de la MIR

Denuncias Andénimas estatal conforme a

ingresadas al Sistema. Se recomendaciones.

recomienda procurar
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¢Las acciones Nivel de
Nombrcf ,de la . Recomendacién (ASM) Acciones realizadas pa{"il realizadas avanc.e’ enla
evaluacion y afio atender la recomendaciéon | son atencion
pertinentes? ASM
indicadores que sean
porcentajes como medidas de
desempefio.
Evaluacion de Compromiso No.2 Compromiso No.2 Nivel de Alto (100%)
desempefio 2021 del | Revisar los indicadores a nivel 1.- El redisefio de las MIR | pertinencia
Fondo de Componente, particularmente estatal del programa | alto
Aportaciones para del Pp 530 Mecanismos y presupuestario 530
la Seguridad Coordinacion para la Seguridad,
Publica CESP el Orden y la Paz Publica en el 2.- Reunion con la
(FASP) Estado, pues en muchos Secretaria de la Hacienda
Componentes no se alcanzo6 ni Publica, la Fiscalia, la
siquiera la mitad de su meta Secretaria de Seguridad
respectiva; el problema parece Publica y el Consejo Estatal
ser en la definicion de los de Seguridad Publica para
indicadores, pues los resultados | analizar el redisefio de los
dependen de la demanda, como | indicadores de la MIR
por ejemplo, el numero de estatal conforme a
Denuncias Andénimas recomendaciones.
ingresadas al Sistema. Se
recomienda procurar
indicadores que sean
porcentajes como medidas de
desempefio.
Evaluacion de Que la Secretaria de la El pasado 23 de junio de Nivel de Alto (100%)
desempefio 2022 del | Hacienda Publica revisar la 2022, en las instalaciones pertinencia
Fondo de consistencia entre los del Consejo Estatal de alto
Aportaciones para Propositos y sus indicadores de | Seguridad Publica, se
la Seguridad tal manera que se cumpla la convoco a una reunion de
Publica CESP logica horizontal. El indicador trabajo con las unidades
(FASP) debe estar completamente responsables ejecutoras del
relacionado con el Proposito. Se | FASP, con la finalidad de
recomienda que las redacciones | validar la "propuesta de
de los Propdsitos sean cortas y mejora a los indicadores de
estén relacionadas con el las MIR del fondo FASP"
problema publico que se El planteamiento busca
pretenda resolver. En caso de entender la consistencia
que se decida mantener el entre los propositos y sus
mismo Proposito para diferentes | indicadores, para que se
Pp, los indicadores deberian ser | cumpla la logica horizontal.
los mismos. La propuesta de mejora se
elabor6 de manera conjunta:
SHP - Consejo Estatal de
Seguridad
Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.
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La valoracion sintética sobre el nivel de solventacion de los ASM aceptados por el FASP en
Jalisco, en el marco de las Evaluaciones del Desempefio aplicadas entre 2017-2018 y 2021,
correspondié a un nivel alto, considerando una escala del 1 al 3 donde 3 es el nivel de

solventacidén mas alto.

NIVEL DE SOLVENTACION DE LOS ASM (2018-2021)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Bajo nivel de solventaci6n Alto nivel de solventacion
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El analisis de las recomendaciones que no fueron atendidas derivado de procesos evaluativos

entre 2018 y 2021, permitié generar una serie de factores que incidieron en el rechazo o no

atencion de las mismas por parte de los ejecutores y responsables del FASP en Jalisco.

En ese sentido, se identificaron los factores por los cuales no han sido atendidas algunas de las
recomendaciones en los procesos de evaluacion del Fondo entre 2018 y 2023 se pueden

clasificar principalmente en aspectos operativos, de gestion, y normativos.

Un factor recurrente es la falta de competencia de la entidad a la que se dirige la
recomendacion. En algunos casos, las recomendaciones dependen de la accion o decision de
una entidad distinta a la que gestiona el fondo, lo que limita la capacidad de implementacion.
Por ejemplo, la integracion y planificacion del fondo recaian en la Secretaria de Gobernacion
en 2018, lo que impidid atender recomendaciones relacionadas con la agregacion de

informacion en las bases de datos.

Otro factor es la obsolescencia o cambio de programas, donde se emitieron recomendaciones
para programas que ya no estaban vigentes o que sufrieron modificaciones significativas en su
estructura, como en el caso del Programa Presupuestario 495, que dejo de operar antes de que

se pudieran atender las recomendaciones.

Las modificaciones estructurales en la Matriz de Indicadores para Resultados [MIR] de los Pp
también representan un factor importante. Cambios en la estructura de la MIR han llevado a
que ciertos componentes dejen de estar vinculados a recursos especificos, lo que hace que las

recomendaciones ya no sean aplicables.

Por otra parte, las restricciones normativas y de planificacion han influido en la no atencion de

algunas recomendaciones. Por ejemplo, la incapacidad de realizar una planeacion multianual
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determinada por el Consejo Nacional de Seguridad Publica [CNSP] conforme a la Ley de

Coordinacion Fiscal [LCF].

En conjunto, estos factores resaltan las complejidades de la gestion de Fondos de Aportaciones
Federales, donde la implementacion de recomendaciones depende de multiples variables

externas, normativas y operativas que pueden limitar la capacidad de accion de las entidades

responsables.

Tabla 40 Total de recomendaciones no atendidas [2018 a 2021]

Nombre de la

evaluacion y aiio

Recomendacion no atendida

Justificacién por la que no ha sido
atendida:

Implicacion

Evaluacién al Fondo
de Aportaciones para
la Seguridad Publica
(FASP) 2018

Agregar informacion adicional a las
bases de datos empleadas para la
planeacion del fondo.

La responsable de la integraciéon y planeaciéon
del fondo, es la Secretaria de Gobernacion,
quien formula la propuesta respectiva a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad a lo que dispone el numeral 44
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Operativay
de gestion

Evaluacién sintética
de desempeiio del
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad Publica
(FASP), para el
Ejercicio Fiscal 2019 y
2020

Revisar los indicadores a nivel
Componente, particularmente del Pp
495 Productos Inteligentes
Terminados, pues en muchos
Componentes no se alcanzo ni
siquiera la mitad de su meta
respectiva; el problema parece ser en
la definicion de los indicadores, pues
los resultados dependen de la
demanda, como por ejemplo, el
numero de Denuncias Anénimas
ingresadas al Sistema. Se recomienda
procurar indicadores que sean
porcentajes como medidas de
desempefio.

El programa 495 Productos Inteligentes
Terminados, no se encuentra vigente, por lo
que no se pueden atender las
recomendaciones emitidas al mismo.

Operativay
de gestion

Evaluacién Sintética
del Desempefio para el
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad Publica
(FASP), ejercicio 2021

- Que la Secretaria de la Hacienda
Publica, en conjunto con el Centro de
Justicia para las Mujeres cambien el
indicador del Pp 497 Atencién
Integral a Mujeres Mayores de 18
afios, sus Hijas e Hijos, Victimas de
Violencia, el cual actualmente es el
numero de feminicidios (en el
Estado), por uno relativo a la atencion
integral a victimas y otro relativo a la
disminucién de la impunidad de casos
(dos indicadores).

Al cambiar la estructura de la MIR en 2022, el
recurso dejé de vincularse a dicho
componente; es decir que cambié totalmente,
por lo tanto, ya no procede dicha
recomendacion.

Operativay
de gestion

Evaluacién Sintética
del Desempefio para el
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad Publica
(FASP), ejercicio 2021

-Que la Secretaria de Seguridad y la
Fiscalia del Estado revisen los
indicadores a nivel Componente, pues
se siguen encontrando desempefios
en términos de los valores observados
menores a las metas planteadas, se

Al cambiar la estructura de la MIR en 2022, el

recurso dejé6 de vincularse a dicho

componente; es decir que cambi6 totalmente,

Operativay
de gestion
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Justificacién por la que no ha sido

atendida:

Implicacion

podrian poner indicadores que no
sean valores absolutos sino relativos
que midan el desempefio operativo o
de calidad de las acciones que se
realizan en las dependencias.

por lo tanto, ya no procede dicha

recomendacion.

Evaluacién Sintética
del Desempefio para el
Fondo de
Aportaciones para la
Seguridad Publica
(FASP), ejercicio 2021

- Que la Coordinaciéon General
Estratégica de Seguridad realice una
planeacién multianual sobre lo que se
realizara con recursos del FASP, con
una orientacién a resultados. Lo
anterior con la intencién de evitar la
volatilidad en la aplicacién de
recursos.

Los fondos, entregados por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a las entidades federativas,
en relacion al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de Estados y Distritos
Federal, pueden variar en el monto y en el
destino de los rubros del gasto de los
recursos de cada ejercicio, ya que de
conformidad con el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es el Consejo Nacional
de Seguridad Publica el que aprueba y
determina en forma anual el destino de los
recursos como los montos que se distribuyen
a las entidades federativas con los criterios
que ellos aprobaron, por lo que no se acepta
la recomendacién de una planeaciéon
multianual en recurso del FASP, debido a que
no se puede llevar a cabo una planeaciéon
multianual, tanto el destino de los recursos
como los montos pueden varia en cada
ejercicio.

Operativay
de gestion

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.

El FASP rechazd 5 recomendaciones en sus diversos procesos evaluativos entre 2018 y 2021,

con base en los factores y justificaciones descritas en el presente reactivo, mientras que, aceptod

4 recomendaciones que fueron consideradas como ASM. Los principales factores por los que

el Fondo ha rechazado o dejado de atender recomendaciones de las evaluaciones externas de

debe a los siguientes factores:

e Los programas ya no estan vigentes.

e (Cambios en la Estructura de la MIR.

e Recomendaciones fuera de la competencia de la Institucion.

e No cuenta con capacidad para modificar indicadores.

e Restricciones normativas.

Estos factores se podrian conceptualizar en dos grandes categorias:

1. Limitantes operativos y de gestion.

2. Limitaciones normativas y de planificacion.
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4. ;Existe una vinculacion del Fondo de Aportaciones Federal con su
planeacion, y de ser asi, en qué grado es congruente con la
planeacion nacional, estatal, y en caso de aplicar, sectorial o
municipal?

La vinculacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] en Jalisco a las
estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco [PEGD]
2018-2024, vision 2030, se observa en el eje 1 de «Seguridad ciudadana, justicia y estado de
derecho» especificamente en el objetivo de gobernanza « Promover la paz bajo el concepto de
seguridad ciudadana mediante la coordinaciéon y colaboracion eficaz de los sistemas de
seguridad ciudadana, procuracion e imparticion de justicia, generando estabilidad social y

democratica» (Gobierno de Jalisco, 2021).

Los recursos del Fondo se encuentran vinculados principalmente al Eje 1.2 «Seguridad
Ciudadana», cuyo objetivo sectorial es «generar mejoras en la seguridad ciudadana que
redunden en la calidad de vida de todos los sectores de la poblacion, promoviendo una cultura
policial de proximidad con perspectiva de derechos humanos y enfoques diferenciados,
apoyandose en el desarrollo, uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), la participacion ciudadana y la coordinacion entre dependencias de los
distintos ordenes de gobierno, para el disefo, implementacion y seguimiento de politicas,
programas, proyectos y acciones para la prevencion y reinsercion social» (Gobierno de Jalisco,

2021).

El FASP también se encuentra vinculado con el eje 1.3 «Procuracion de justicia» en su objetivo
sectorial «hacer eficientes y eficaces los actos de procuracion de justicia, centrada la atencion
en las personas con transparencia y garantia a los derechos humanos» (Gobierno de Jalisco,

2021).

Asimismo, el Fondo muestra una contribucion directa con el eje 1.6 «Prevencion social de las
violencias y la delincuenciay, especificamente en el objetivo sectorial «Reducir los factores de

riesgo asociados con la delincuencia en Jalisco, mediante la colaboracion intersectorial, la
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Coordinacion de acciones, el fortalecimiento de capacidades de los actores involucrados, y las

acciones y estrategias de Planeacion, implementacion, monitoreo y evaluacion necesarias para

prevenir y reducir las violencias y la delincuencia» (Gobierno de Jalisco, 2021).

En ese aspecto, el Fondo registrd congruencia entre los ejes del PEGD y los del Plan Sectorial
de Seguridad ciudadana, justicia y Estado de derecho [2021], el cual particulariza los ejes del

plan estatal.

El Fondo dispone de dos documentos importantes para el ejercicio de sus recursos, uno de
ellos son los «Ceriterios de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal [FASP] para el ejercicio fiscal y los resultados de su
aplicacién» y el otro son los «Criterios generales para la Administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal [FASP] para el ejercicio fiscal» los cuales son aprobados anualmente por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica [CNSP],

Los Lineamientos «tienen por objeto establecer las disposiciones y mecanismos que deberan
observar las entidades federativas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las Instancias Federales, en la Planeacion, Programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal» (SESNSP, 2023).

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se enfatiza la contribucion del FASP al
eje 1 «Politica y Gobierno» y las estrategias de «Cambio de paradigma en seguridady,
especificamente a los objetivos: 1.4. Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
humanos. 1.5. Preservar la seguridad nacional. 1.8. Mejorar la capacidad de prevenir y
combatir de manera efectiva la corrupcion y la impunidad, asi como al eje transversal Combate

a la corrupcion y mejora de la gestion publica (Gobierno de México, 2019).
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Se registrd que el FASP dispone de una vinculacion normativa amplia con los documentos de

planeacion nacional, estatal y sectorial, esta vinculacion se encuentra debidamente articulada
mediante instrumentos normativos que permiten la trazabilidad de los objetivos de planeacion,
distinguiéndose por un enfoque en la orientacion a los resultados, el seguimiento y evaluacion
de los mismos, destacando que en la entidad se adicionan objetivos de gobernanza vinculados

a la planeacion y que fueron congruentes con la normatividad del FASP en Jalisco.

El analisis normativo del Fondo y su planeacion institucional confirma que se encuentra
vinculado de manera adecuada con los documentos de planeacion a nivel nacional, estatal y
sectorial. Esta vinculaciébn permite que las estrategias y acciones del Fondo estén
coherentemente integradas con los objetivos y politicas establecidas en los diferentes niveles
de gobierno. El grado de vinculacion es adecuado como pertinente en la entidad favoreciendo
la contribucion a los objetivos de gobierno en un marco de coordinacion y federalismo. En una
escala del 1 al 3, donde 3 es el valor mas alto, el fasp en Jalisco obtuvo un nivel de congruencia

alto.

NIVEL DE CONGRUENCIA DE VINCULACION DEL FAF CON DOCUMENTOS

DE PLANEACION NACIONAL, ESTATAL Y SECTORIAL
_¢

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Bajo nivel de congruencia Alto nivel de congruencia
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Se realiz6 una revision y analisis documental sobre los mecanismos utilizados para identificar

a la poblacion objetivo del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] en Jalisco.
Como parte de este proceso, se llevd a cabo una solicitud formal de informacion,
complementada con el acercamiento directo a las personas servidoras publicas responsables
de la administracion del Fondo. El objetivo fue obtener informacion detallada y relevante sobre
los procedimientos y criterios empleados para determinar la poblacién objetivo. Tras la
recepcion de informacion y andlisis de los datos recabados en la interaccién con personas
responsables del Fondo en la entidad, se determind que este no dispone de mecanismos

institucionales para identificar a la poblacion objetivo en Jalisco.

Con el objetivo de establecer un marco general sobre como otros Fondos de Aportaciones
Federales [FAF] identifican y documentan a sus poblaciones o areas de enfoque (objetivo,
atendida y potencial), asi como de identificar las mejores practicas que podrian fortalecer los
esfuerzos del FASP en la identificacién de su poblacion objetivo, se llevé a cabo un andlisis de
los ocho Fondos de Aportaciones Federales en la entidad. A continuacion, se presentan los

resultados de este analisis, el cual proporciona una visidn comparativa en este ambito.

Analisis de mecanismos para definir la poblacion objetivo en los FAF

Se realiz6 un andlisis para identificar casos de éxito en otros esquemas similares al Fondo en
cuanto a la determinacion y uso de mecanismos para definir a la poblacion objetivo. En ese
sentido, se revisaron la forma en que los ocho FAF determinan su poblacion objetivo y la
pertinencia de sus mecanismos con el objetivo de valorar las mejores practicas aplicables al

Fondo.

Como aspectos destacados, sobre los FAF que disponen de una mecanismo para identificar la
poblacion objetivo (como FAIS, FAM-AS, FASSA, FAETA-EA y FONE) utilizan consistentemente

estadisticas publicas de organismos como INEGI, CONAPO y CONEVAL, entre otros, es decir,
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dispone de datos publicos y verificables que permiten determinar el tamafio de la poblacion
objetivo. Estos mecanismos se encuentran institucionalizados y estdn a menudo coordinados

desde la federacion.

En el caso del FAM-AS, la identificacion de la poblacion objetivo estd claramente establecida
en los lineamientos para el establecimiento de las Reglas de Operacion [ROP] y se definen los
mecanismos desde Guias Operativas, asegurando que se cumplan criterios especificos basados
en datos verificables. En el caso del FONE, aunque el Fondo no cuenta con directrices
nacionales especificas para la determinacion de la poblacion objetivo, esta se establece de
manera adecuada mediante el uso de estadisticas oficiales y verificables, en cada uno de los
programas presupuestarios estatales. Este enfoque permite disponer de datos verificables y
precisos sobre la poblacion a la que se dirige el Fondo, asegurando asi una asignacion efectiva

y alineada con las necesidades identificadas.

Tabla 41. Comparativa del nivel de pertinencia de los mecanismos para determinar la
poblacion objetivo de los FAF en Jalisco

NIVEL DE SINTESIS DEL MECANISMO PARA DETERMINAR

LA POBLACION OBJETIVO DEL FAF

El mecanismo empleado por el Fondo se basa en el Informe Anual de la Pobreza

PERTINENCIA

FAIS ALTO Rezago Social, que identifica el nimero de personas que presentan alguna de las

INFRAESTRUCTURA carencias sociales (CONEVAL), este informe se determina con base en estadisticas y
datos del INEGI, CONAPO, CONEVAL, etc.

FASP ) ) ) o

PROGRAMAS Y BAJO No dispone de un mecanismo para determinar la poblacién objetivo.

ACCIONES

FAM-IE BAJO No dispone de un mecanismo para determinar la poblacién objetivo.

INFRAESTRUCTURA

Establece que, en las ROP de los programas, deberan incluir las caracteristicas de la
FAM-AS poblacién objetivo, este mecanismo se basa en la determinacién de las poblaciones
PROGRAMAS Y ALTO con estadisticas publicas del INEGI, SEN, la CONAPO y CONEVAL Disponen de un
ACCIONES método de célculo en sus Guias Operativas y en las ROP de cada Pp estatal.

El FASSA determina su poblacion objetivo a través de las Fichas de Justificacién del

E FASSA ALTO Programa Presupuestario, donde se determinan las variables y la descripcién de las
NOMINA poblaciones para cada Pp. Dichos datos se obtienen de fuentes publicas e internas

como el INEGI, SALME, PALIA, entre otras relacionadas a la salud publica.

El FONE determina su poblacién objetivo a través de las Fichas de Justificacion del
FONE Programa Presupuestario, en dichos documentos se establecen las variables y la
@ ALTO descripcion de las poblaciones. Dichos datos se obtienen de fuentes publicas y
verificables como el INEGI y el Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa.
En Educacién para los Adultos, determina su poblacién objetivo mediante estadisticas
FAETA -ET/EA ALTO presentadas por el INEA, a nivel estatal, que incluye datos del INEGI, SEP y la
NOMINA CONAPO. Mientras que en Educacién Tecnoldgica utiliza la matricula escolar y

estadisticas educativas que plasma en la ficha de justificacion del indicador.

NOMINA

FAFEF
FORTALECIMIENTO BAJO No dispone de un mecanismo para determinar la poblacién objetivo.

FINANCIERO

Elaboracion propia con base en informacion recabada en el proceso evaluativo.
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Analizando el objetivo sobre la orientacion de los recursos de los FAF, se observo que FAM-AS
y FASP, son los fondos de aportaciones federales orientados a programas y acciones, en esa

comparativa, se registra que FAM-AS dispone de mecanismos para determinar a su poblacion
objetivo o area de enfoque (tabla 41) de los diversos programas y acciones que atiende. En ese
sentido, al ser fondos con objetivos similares en cuanto a la canalizacién de sus recursos a
‘programas y acciones’, se puede retomar de manera general, la forma en que FAM-AS ejecuta
dicho mecanismo.

Algunos aspectos relevantes y factores sobre como el FAM-AS determina su poblacion objetivo
o area de enfoque, tienen origen en las siguientes puntualizaciones:

e En sus documentos normativos federales establece que las ROP de los programas en los
cuales se ejercen los recursos deben invariablemente establecer dichas poblaciones o
areas de enfoque.

e Hacen un uso sistematico de informacion estadistica mediante fuentes de acceso
publicas como el INEGI, CONAPO y CONEVAL.

e Disponen de Guias Operativas que permiten delimitar y establecer un método de
calculo sobre las poblaciones o areas de enfoque.

e (Cada ROP dispone de una guia clara que describe el contenido de las mismas, por ende,
se describe de manera precisa a quien va dirigido cada programa con recursos del
fondo, lo que permite una mejor identificacion de las fuentes de informacién a las

cuales accedan para cuantificar las poblaciones.

Si bien los temas de abordaje entre FASP y FAM-AS son distintos, es destacable mencionar que
ademas de compartir un objetivo en cuanto a la orientacion de los recursos a programas y
acciones, los fondos comparten un aspecto fundamental, la complejidad de las 4reas de enfoque
y poblaciones que atienden con los recursos de las aportaciones federales en la entidad, por un
lado, FAM-AS se focaliza en atiende a poblacion en condiciones de vulnerabilidad, que abarca
desde poblacion en edad escolar mediante ayudas alimentarias, recién nacidos mediante
apoyos en los primeros 1000 dias de vida, financiacion de comedores asistenciales y diversos
apoyos a poblacion con estatus de vulnerabilidad, en la que destacan las personas adultas

mayores.

v, 132
NUMERA. EVALUA

— JALISCO ——



Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

En ese contexto, la clave para que FAM-AS determine su poblacién objetivo de manera

pertinente, radica en el uso adecuado de las fuentes de informacion y datos que ayudan a dicha
cuantificacion, los cuales estan bien delimitados en cada uno de sus programas y acciones. Sin
dejar de lado, el soporte normativo que orienta a que los Pp logren, mediante el uso de guias

operativas, una mejor estructuracion del mecanismo.

En ese tenor, FASP focaliza sus programas y acciones en materia de seguridad publica a una
diversidad de poblaciones y areas de enfoque que destacan por su complejidad al igual que lo
observado en FAM-AS. El FASP cuenta con un esquema de focalizacion de sus recursos a través
de PPN, los cuales contienen un objetivo definido y concertado entre la entidad y la federacion,
en consonancia con los objetivos de gasto plasmados en la LCF. Sin embargo, los Programas
de Prioridad Nacional no establecen mecanismos para cuantificar adecuadamente la poblacion
objetivo o area de enfoque a la que se dirigen, aunque algunos de ellos son relativamente
accesibles como la poblacion objetivo de los programas de evaluacion policial, equipamiento
y capacitacion policiales que claramente se enfocan hacia el personal operativo de las

corporaciones beneficiaras, aspecto que facilita la determinacion de las poblaciones objetivo.

Por otra parte, se cuenta con programas prioritarios orientados a la prevencion de las
violencias, que atienden a una diversidad de poblaciones que van desde poblacion escolar,
hasta personas adultas, e incluso atendidos mediante acciones muy diversas que van desde la
imparticion de platicas escolares de prevencion, el intercambio de juguetes bélicos y la
interaccion con la sociedad civil y académica, entre otras acciones. Destaca que el Centro
Estatal de Prevencion Social [CEPS] dispone de estudios y acceso a informacion sobre las
poblaciones que atiende aspecto que en su entorno propicia la generacion de datos para

determinar las poblaciones en comento.

Al no existir una guia -definida desde el SESNSP- que delinee el mecanismo para establecer la
poblacion objetivo en cada programa de prioridad nacional, es pertinente que a nivel de
programa presupuestario estatal y sus respectivos beneficiarios en atencion a sus facultades,

objetivos y caracteristicas, identifique y cuantifique sus poblaciones.
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El Fondo no logra identificar a la poblacion objetivo debido a la naturaleza con que distribuye

sus recursos en la entidad. En ese aspecto, los documentos vinculados a los Programas de
Prioridad Nacional [PPN] no disponen de un mecanismo para determinar la poblacion objetivo.
En cuanto a los 3 programas presupuestarios estatales en los que el fondo ejerce recursos de
manera principal, no se logré identificar un mecanismo por el cual se determine la poblacién
objetivo o area de enfoque. Con lo anterior se considera que la determinacion de la poblacion

objetivo no es adecuada y pertinente.

NIVEL DE PERTINENCIA EN EL MECANISMO PARA DETERMINAR LA

POBLACION OBJETIVO

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Bajo nivel de pertinencia Alto nivel de pertinencia
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6. ¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Finy de
Proposito?

El FASP en Jalisco desarrolla un proceso de implementacion de recursos mediante la gestion
de diversos Programas de Prioridad Nacional [PPN] que son definidos desde la federacion con
el objeto de canalizar lo dispuesto en al LCF, sobre el uso de los recursos del Fondo. Un
momento clave y preliminar a la implementacion de los recursos del FASP en Jalisco, es la
concertacion de recursos entre la entidad y la federacion, dicho proceso busca alinear y
consensar los objetivos nacionales con los de la entidad, de manera que, se configura como un
encuentro entre personal técnico, de gestion y planeacion de los recursos tanto a nivel federal

como estatal en el que ambos grupos plasman sus necesidades para cada ejercicio fiscal.

A nivel estatal, los recursos del FASP son ejecutados mediante diversas instituciones
beneficiarias las cuales articulan acciones y programas de prioridad anualizados y con base en
lo plasmado en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién firmado entre la entidad y la

federacion.

A nivel de Fin y Proposito, a partir de 2022 el Fondo en la entidad no dispone de indicadores
(MIR federal) que documenten directamente su contribucion en el SRFT. En cuanto a los Pp
estatales, estos documentan indicadores de Fin y Propdsito, sin embargo, los Pp 046 y 736 no
presentan resultados de avance en las metas, de acuerdo a lo registrado en el portal de
Presupuesto Ciudadano para los ejercicios 2022 y 2023, esto se debe a que las MIR no disponen
de datos en esos niveles de la matriz. Este aspecto, se document6 en el Taller de Analisis
Participativo, en el que se abund6 que dichos indicadores se encuentran en el portal MIDE
Jalisco pero no se encuentran vinculados con la MIR de los Pp evidenciando una mejor
vinculacién entre los diversos mecanismos de seguimiento en la entidad, de manera que, se

favorezca la transparencia y la disponibilidad de informacién de resultados en la MIR.

En cuanto al Pp 746, este present6d un avance positivo en el nivel de Fin y Propoésito. En ese

sentido, la contribucion a nivel de Fin y Propdsito del Fondo no es clara debido a la falta de
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indicadores en la MIR que permitan su medicion y resultados.

No se identificaron otros instrumentos orientados directamente a documentar los resultados a
nivel de Fin y Proposito en el Fondo. Sin embargo, se dispone de mecanismos de rendicion de
cuentas sobre el ejercicio del gasto, asi como procesos evaluativos especificos realizados en la
entidad que de alguna manera documentan el avance de los fines y propositos del FASP en
Jalisco:

e [Evaluacion Integral e Institucional del FASP en Jalisco (anual)

e MIR de programas presupuestarios estatales (sin datos a nivel de Fin y Propdsito)

e MIR del SRFT (sin datos de la entidad a nivel de Fin y Proposito desde 2022)

e [Evaluaciones del Desempeio (especificas /sintéticas) (PAE 2018, 2021 y 2022)

e Datos financieros publicados en la Cuenta Publica del Estado de Jalisco

Con lo anterior, se determind que el nivel de pertinencia en la documentacion de los resultados

a nivel de Fin y Proposito es medio.

NIVEL DE PERTINENCIA EN LA DOCUMENTACION DE LOS RESULTADOS DE

FIN Y PROPOSITO
d_—

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Bajo nivel de pertinencia Alto nivel de pertinencia
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7. ¢Cudles han sido los resultados de la medicion de sus indicadores
a nivel fin y propésito del Fondo de Aportaciones Federales en los
Gltimos seis afos?

Se llevo a cabo una revision y andlisis de las Matrices de Indicadores para Resultados [MIR]
tanto a nivel federal como de los programas presupuestarios estatales, con el objetivo de
valorar los resultados en los niveles de Fin y Proposito durante el periodo comprendido entre

2018 y el primer trimestre de 2024.

Este analisis busco trazar una linea temporal de avance en estos indicadores. Sin embargo,
como se documentd anteriormente, se ha constatado una falta de informacion publica
disponible en la MIR del SRFT para los niveles estratégicos en los ejercicios objeto de evaluacion
en los programas presupuestarios estatales correspondientes a los afios 2022 a 2024.
Asimismo, a nivel federal, la entidad no reporta indicadores para dichos niveles en los periodos
sujetos a evaluacion. Por esta razon, se presentan las tablas con los indicadores historicos
disponibles, abarcando de 2018 a 2024, con el proposito de ofrecer una vision retrospectiva de

los avances documentados.

Los resultados a nivel de Fin y Proposito del FASP en el SRTF se documentan en la tabla 42,
permiten un analisis detallado de los resultados de los indicadores de Fin y Propdsito en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) en la entidad, desde 2018 hasta 2024 (primer trimestre).

Indicador de Propdsito: Avance en las metas de profesionalizacion convenidas por la entidad
federativa con recursos del FASP.
Este indicador mide el grado de cumplimiento de las metas de profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad en la entidad, segun lo convenido con los recursos del FASP en cada ejercicio
fiscal.

e En 2018, la meta establecida se alcanzo6 en un 83.6%, lo que indica un cumplimiento

adecuado, aunque por debajo de lo previsto.
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e En 2019, el cumplimiento super6 la meta, alcanzando un 101.1%, lo que refleja una

sobresaliente eficiencia en la ejecucion de los programas de profesionalizacion.

e En 2020, el cumplimiento fue del 92.1%, mostrando un leve descenso respecto al afio
anterior, pero manteniendo un alto nivel de logro.

e En 2021, el indicador alcanz6 un 117% de cumplimiento, destacando un rendimiento

excepcional en las metas de profesionalizacion para ese afio.

Los afios 2022, 2023 y 2024 no presentan datos disponibles (N/A), lo que indica que no se

reportaron o no se establecieron metas para estos afos para la entidad federativa.

Indicador de Fin: Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes.
Este indicador evalta el impacto de las politicas de seguridad financiadas por el FASP sobre la
tasa anual de incidencia delictiva en la entidad.

e En 2018, no se reportaron datos especificos para este indicador.

e En 2019, la meta de reducir la incidencia delictiva a 2,002.7 incidentes por cada cien
mil habitantes, logrando una reduccion de 1,881.5 delitos lo que se considera positivo,
pues indica una reduccion significativa.

e En 2020, la meta fue mas ambiciosa, con un objetivo de 1,788.26 incidentes. Se logrd
una reduccion a 1,505.4 incidentes, lo cual es un resultado favorable en términos de
mejora de la seguridad publica.

e FEn 2021, la meta fue reducir la incidencia a 1,648.8, situando la incidencia en 1,570.8,

lo que demuestra una efectiva continuidad en la reduccion de la tasa de incidencia.

Para los afios 2022, 2023 y 2024, no se reportaron datos (N/A), lo que sugiere que no se

establecieron o no se monitorearon metas en este periodo definidas en la MIR federal.

En términos generales, los indicadores de nivel de Fin y Proposito que fueron reportados en la
MIR federal entre 2018 y 2021, demostraron un avance significativo en la reduccion de la tasa
delictiva (Fin), asi como un mejoramiento consistente en el indicador de propdsito para los
mismos ejercicios fiscales. Es destacable que derivado de las directrices nacionales, la MIR

federal, no refleja datos estatales mediante indicadores estratégicos a partir de 2022.
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Tabla 42 Resultados de Fin y Propdsito de la MIR FASP [SRFT]
Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avance en Avance en Avance en Avance en
las metas de | las metas de | las metas de | las metas de
profesionali | profesionali | profesionali | profesionali
zacion zacion zacion zacion
convenidas convenidas convenidas convenidas
L . por la por la por la por la
Proposito entidad entidad entidad entidad NA NA NA
federativa federativa federativa federativa
CON recursos | COn recursos | con recursos | COon recursos
del FASP del FASP del FASP del FASP
del ejercicio | del ejercicio | del ejercicio | del ejercicio
fiscal. fiscal. fiscal. fiscal.
Meta
1 100 100 100 N/A N/A N
(Absoluto) 00 / / /A
Meta (%) (100%) (100%) (100%) (100%) N/A N/A N/A
Al
canzado 83.6 10110132 92.12929  116.98282 N/A N/A N/A
(Absoluto)
Al
( o/c)amd" 83.6 101.1 92.1 117 N/A N/A N/A
(1)
Tasa anual Tasa anual Tasa anual Tasa anual
estatal de la | estatal dela | estatal dela | estatal de la
incidencia incidencia incidencia incidencia
Fin delictiva por | delictiva por | delictiva por | delictiva por N/A N/A NA
cada cien cada cien cada cien cada cien
mil mil mil mil
habitantes habitantes. habitantes. habitantes.
Met
eta N/A 20027 | 178825791  1648.84229  N/A N/A N/A
(Absoluto)
Meta (%) N/A (100%) (100%) (100%) N/A N/A N/A
Alcanzado N/A 1881.5 1505.4 1570.8 N/A N/A N/A
(Absoluto)

Elaboracion propia con informacion de la pagina de Transparencia Presupuestaria.

En cuanto a la MIR del Pp Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, se registrd el
avance historico de los indicadores (tabla 43) para los afios 2022 a 2024. Al no disponer de
avances publicados en la MIR del Pp para los indicadores de Fin y Propdsito en los ejercicios
fiscales sujetos a evaluacion, se describen los indicadores con informacion disponible a nivel
de componente y actividad, con el objetivo de visualizar los avances logrados en cada periodo.
Se document?6 en el Taller de Analisis Participativo que dichos indicadores de nivel estratégico
se encuentran, de manera aislada, en el portal MIDE Jalisco, pero sin contar con un enlace con

la MIR que se reporta en el portal Presupuesto Ciudadano.
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Indicador de Fin: Porcentaje de percepcion de inseguridad

Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que percibe inseguridad en su entorno. La
meta establecida fue del 70.7% para los anos 2022, 2023 y 2024, como se cito, los resultados
alcanzados no estan disponibles (N/D) para ninguno de los afios mencionados, lo que indica

una falta de informacion o reporte en la MIR publicada, como se citd anteriormente.

Indicador de Proposito: Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que considera que
vivir en su entorno mas cercano es inseguro

Este indicador refleja la percepcion de inseguridad entre la poblacion adulta. La meta fue
consistentemente del 58.67% en los tres afios evaluados. Sin embargo, al igual que con el
indicador de Fin, no se reportaron datos disponibles (N/D) sobre los resultados alcanzados, lo

que indica una falta de informacion o reporte en la MIR publicada, como se cit6 anteriormente.

Indicadores de Componente y Actividad

1. Numero de capacitaciones desarrolladas (2022-2024): En 2022, la meta era realizar
100 capacitaciones, alcanzandose el 100% de esta meta. En 2023, la meta se redujo a
80 capacitaciones, de las cuales se lograron 71.04, representando un 88.8% de
cumplimiento. En 2024, aunque se estableci6 una meta de 100 capacitaciones, solo se
alcanzaron 26, reflejando un cumplimiento deficiente.

2. Numero de Instituciones, organismos, asociaciones o redes comunitarias
vinculadas: En 2022, la meta de vincular 50 entidades se cumplié al 100%. En 2023,
la meta aumentd a 60, pero se superd significativamente con 78 vinculaciones,
alcanzando un 130% de la meta. En 2024, sin embargo, se estableci6é una meta de 100,
pero solo se lograron vincular 13 entidades, lo que sugiere un retroceso importante en
este componente.

3. Numero de personas capacitadas (2022): La meta era capacitar a 1000 personas, y
se superd con un total de 1127 personas capacitadas, alcanzando un 112.7% de la meta.
Para los afios siguientes, no se establecieron ni reportaron metas ni resultados.

4. Total de servidores publicos y/o actores clave capacitados en materia de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia: En 2023, la meta fue capacitar

a 1000 personas, superando con creces la meta al capacitar a 1300 personas (130% de
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cumplimiento). En 2024, la meta se establecio en 100, pero solo se lograron capacitar

13 personas, lo que refleja un bajo rendimiento.

5. Numero de personas atendidas con programas, proyectos y/o estrategias de
prevencion social de la violencia y la delincuencia: En 2022, se atendio a 31080
personas, superando la meta de 30000 (103.6% de cumplimiento). En 2023, la meta de
40000 fue también superada con 52000 personas atendidas (130% de cumplimiento).
En 2024, aunque la meta era significativamente menor (100 personas), solo se alcanzd
a 13 personas, lo que indica una disminucion drastica en la capacidad de atencion.

6. Numero de acciones realizadas para la disminucion de factores de riesgo: En 2022,
se realizaron 276 acciones, ligeramente por debajo de la meta de 300, logrando un 92%
de cumplimiento. En 2023, se lograron 298.98 acciones sobre una meta de 330,
alcanzando un 90.6% de cumplimiento. En 2024, sin embargo, solo se reportaron 6
acciones realizadas, muy por debajo de la meta establecida.

7. Total de comunidades coordinadas para la implementacion de estrategias de
prevencion social (2023-2024):En 2023, la meta de coordinar 100 comunidades se
superd con 130 (130% de cumplimiento). Sin embargo, en 2024, no se logr6 coordinar
ninguna comunidad, lo que representa un incumplimiento total de la meta.

8. Total de municipios integrados en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia (2023-2024):En 2023, de una meta de 110 municipios, solo se
integraron 88 (80% de cumplimiento). En 2024, no se reportaron avances, lo que
sugiere un posible estancamiento en la integracién municipal.

9. Numero de asistencias técnicas realizadas a los municipios (2022-2024): En 2022,
se brindaron 124.05 asistencias técnicas, alcanzando un 82.7% de la meta de 150. En
2023, la meta fue reducir a 120 asistencias, pero solo se lograron 71.04, cumpliendo el
59.2%. En 2024, no se reportaron asistencias.

10. Total de informes de resultados de la gestion municipal en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia (2023-2024): En 2023, se cumpli6 la meta de
un informe. Para 2024, no se reportaron resultados, lo que impide evaluar la

continuidad en la gestion.
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A nivel general, durante 2022 se observo que 5 indicadores del Pp 046, alcanzaron sus metas,

mientras que 3 no lo hicieron. En 2023, se registré que 5 indicadores alcanzaron sus metas, y

5 no lograron alcanzarlas.

Tabla 43. Resultados de la MIR del Pp 046 Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (Estatal) 2022-2024

Indicador | 2022 \ 2023 \ 2024

Fin Porcentaje de percepcion de Porcentaje de percepcion de Porcentaje de percepcion de
inseguridad inseguridad inseguridad

Meta (Absoluto) 70.7 70.7 70.7

Meta (%) (100%) (100%) (100%)

Alcanzado N/D

(Absoluto) ND D
Porcentaje de la poblacion de Porcentaje de la poblacion de | Porcentaje de la poblacion de

Propésito 18 y mas que considera que 18 y mas que considera que 18 y mas que considera que
VIVIr en su entorno mas cercano | Vvivir en su entorno mas VIVir en su entorno mas
es inseguro cercano es inseguro cercano es inseguro

Meta (Absoluto) 58.67 58.67 58.67

Meta (%) N/D (100%) (100%)

Alcanzado N/D N/D N/D

(Absoluto)

D1 componente

Numero de capacitaciones
desarrolladas

Total de capacitaciones
desarrolladas a servidores
publicos y/o actores clave

Porcentaje de capacitaciones
desarrolladas a servidores
publicos y/o actores clave

Meta (Absoluto) 100 80 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado

1 1.04 N
(Absoluto) 00 710 /b
Alcanzado (%) 100 88.8 N/D

D1-02 Actividad

Numero de Instituciones,
organismos, asociaciones o
redes comunitarias vinculadas

Porcentaje de percepcion de
inseguridad

Porcentaje de Instituciones,
organismos, asociaciones o
redes comunitarias vinculadas

Meta (Absoluto) 50 60 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
(Absoluto) >0 78 ND
Alcanzado (%) 100 130 N/D
D1-03 Numero de personas
Componente capacitadas ) )
Meta (Absoluto) 1000 - -
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado 1127 - -
(Absoluto)
Alcanzado (%) 112.7 - -
Total de servidores publicos Porcentaje de servidores
D1-04 y/o actores clave capacitados | publicos y/o actores clave
- en materia de Prevencion capacitados en materia de
Componente Social de la Violencia y la Prevencion Social de la
delincuencia Violencia y la delincuencia
Meta (Absoluto) - 1000 100
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Indicador ‘ 2022 2023 2024
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado -

N
(Absoluto) 1300 /D
Alcanzado (%) - 130 N/D

D3 Componente

Numero de personas atendidas
con programas, proyectos y/o
estrategias de prevencion social
de la violencia y la delincuencia

Total de personas atendidas
con programas, proyectos y/o
estrategias de prevencion
social de la violencia y la
delincuencia

Porcentaje de personas
atendidas con programas,
proyectos y/o estrategias de
prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Meta (Absoluto) 30000 40000 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
(Absoluto) 31080 52000 N/D
Alcanzado (%) 103.6 130 N/D

Numero de acciones realizadas | Total de acciones realizadas Porcentaje de acciones
D3-01 S L . S

para la disminucion de factores | para la disminucion de realizadas para la disminucion
Componente . . .

de riesgo factores de riesgo de factores de riesgo
Meta (Absoluto) 300 330 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
(Absoluto) 276 298.98 N/D
Alcanzado (%) 92 90.6 N/D

Total de comunidades Porcentaje de comunidades
D3-05 coordinadas para la coordinadas para la
Componente ) implementacion de estrategias =~ implementacion de estrategias
de prevencion social. de prevencion social.

Meta (Absoluto) - 100 100
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado -
(Absoluto) 130 ND
Alcanzado (%) - 130 N/D

D5 Componente

Total de municipios
integrados en materia de
prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Porcentaje de municipios
integrados en materia de
prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Meta (Absoluto) - 110 100
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado -

(Absoluto) 88 N/D
Alcanzado (%) - 80 N/D

D5-03 Actividad

Numero de asistencias técnicas
realizadas

Total de asistencias técnicas
brindadas a los municipios
que participan en la gestion de
la prevencion de la violencia
y la delincuencia

Porcentaje de asesorias
técnicas brindadas a los
municipios que participan en
la gestion de la prevencion de
la violencia y la delincuencia

Meta (Absoluto) 150 120 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado

(Absoluto) 124.05 71.04 N/D
Alcanzado (%) 82.7 59.2 N/D

D5-06 Actividad

Total de informes de
resultados de la gestion
municipal en materia de

Porcentaje de informes de
resultados de la gestion
municipal en materia de

NUMERA. EVALI:J/K

JALISCO ——

143



=
Planeaciony N .
O Participacion Ciudadana §@@ \lg‘!;lbigmo
Indicador | 2022 \ 2023 \ 2024
prevencion social de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia violencia y la delincuencia
Meta (Absoluto) - 1 100
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado -
1 N/D
(Absoluto)
Alcanzado (%) - 100 N/D

Elaboracion propia con informacion de la pagina de Presupuesto Ciudadano.

La MIR del Pp 736 (tabla 44), Gestion de los recursos Federales para el Fortalecimiento de la
Seguridad Publica en Jalisco, en los ejercicios fiscales de 2022 a 2024, registro que en 2022, 21
indicadores alcanzaron sus metas, mientras que en 2023, 16 indicadores alcanzaron sus metas
y ningun indicador quedd por debajo de la meta. En el caso de los indicadores al primer
trimestre, se observo que no se encuentran disponibles al momento de consulta del presente

estudio.

En lo general, se observd un avance positivo en 2022 y 2023, en los indicadores disponibles,

lo que demuestra un nivel alto de eficiencia en el cumplimiento de las metas.

Tabla 44 Resultados de Fin, Proposito y Componente de la MIR del Pp 736 Gestion de los
recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Estado de Jalisco
(Estatal) 2022-2024

Indicador \ 2022 \ 2023 \ 2024
. . ., . . Porcentaje de percepcion Porcentaje de percepcion
Fin Porcentaje de percepcion de inseguridad i it
Meta
70.7 N/P 70.7
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D N/D N/D
(Absoluto) / / /
Alcanzado (%) N/D N/D N/D
. , Tasa de delitos del fuero Tasa de delitos del fuero
L. Tasa de delitos del fuero comtn por ) . . : . .
Propésito . . . comun por cada cien mil comun por cada cien mil
cada cien mil habitantes . .
habitantes habitantes
Meta 14612 1,461.2 1,461.2
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D N/D
(Absoluto)
Alcanzado (%) N/D N/D N/D

01 Componente

Porcentaje de acuerdos para la
coordinacion y seguimiento del ejercicio

Porcentaje de proyectos de
inversion concertados
acorde a los lincamientos

Porcentaje de proyectos de
inversion concertados
acorde a los lincamientos
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Indicador 2022 2023 2024
de los recursos financieros aportados a del SNSP y que seran del SNSP y que seran
la seguridad publica estatal ejercidos de manera ejercidos de manera
eficiente en el Estado eficiente en el Estado
Meta
N/P N/P 100
(Absoluto) /
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D N/D 100
(Absoluto) / /
Alcanzado (%) 98.9 100 N/D

02 Componente

Porcentaje de atencion a solicitudes de

Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Informacion, base de datos

Porcentaje de sistemas de
informacion aplicados en
el Consejo Estatal de

consultas a Plataforma México del SNSP aplicado en el . L
. Seguridad Publica y las
Consejo Estatal de bases de datos del SNSP
Seguridad Publica
Meta 100
3 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D 20
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 100 N/D

05 Componente

Porcentaje de servidores publicos
integrados en el proceso de capacitacion

Porcentaje de acuerdos
desarrollados en apego a
los proyectos de inversion
de manera eficiente y
acorde a lineamientos

Porcentaje de acuerdos
desarrollados en apego a
los proyectos de inversion
de manera eficiente y
acorde a lineamientos

vigentes vigentes
Meta 100 100 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 100 N/D

07 componente

Total de acuerdos CIFS gestionados
para el fortalecimiento municipal

Total de municipios
beneficiados con apoyo
para el Equipamiento de
sus Instituciones de

Porcentaje de municipios
beneficiados con apoyo
para el Equipamiento de
sus Instituciones de

Seguridad Publica Seguridad Publica
Meta N/P 118 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 105.93 N/D

08 componente

Total de acuerdos CIFS gestionados
para la aplicacion de diversos
programas de prioridad nacional en la
Secretaria de Seguridad

Meta N/P -
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D -
(Absoluto) )
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Indicador 2022 2024
Alcanzado (%) 100 -

Total de elementos policiales de la
08 componente | Secretaria de Seguridad evaluados en

materia de control y confianza
Meta 1,729 -
(Absoluto)
Meta (%) (100%) -
Alcanzado N/D -
(Absoluto)
Alcanzado (%) 121.52 -
R et Total de elementos policiales de la

Secretaria de Seguridad capacitados
Meta 1,230 -
(Absoluto)
Meta (%) (100%) -
Alcanzado N/D -
(Absoluto)
Alcanzado (%) 106.5 -

Total de acuerdos CIFS gestionados
09 componente para la aplicaci(’)_n qe diversc_)s

programas de prioridad nacional en la

Fiscalia Estatal
Meta 0
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) -
Alcanzado 0
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 -
e Total de capacitaciones impartidas a los

elementos de la Fiscalia Estatal
Meta 7 -
(Absoluto)
Meta (%) (100%) -
Alcanzado N/D -
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 -

Total de acuerdos CIFS gestionados por
10 componente | la Comision Ejecutiva Estatal de

Atencion a Victimas
Meta 0
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) -
Alcanzado N/D
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 -
e Total de Asesorias Juridicas otorgadas

por la CEAVJ
Meta 13000 -
(Absoluto)
Meta (%) (100%) -
Alcanzado N/D -
(Absoluto)

NUMERA.. EVALﬂ/ﬁ

—— JALISCO ——

146



=
Planeacion y 8 .
D Participacion Ciudadana g@g ‘ \?ogitigg

Indicador \ 2022 \ 2023 \ 2024
Alcanzado (%) 105.57 - -

Total de acuerdos CIFS gestionados por
11 componente | el Instituto Jalisciense de Ciencias - -

Forenses.
Meta 0
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D
(Absoluto) ) )
Alcanzado (%) 100 - -

Total de personas del IJCF evaluadas
11 componente . . . =
(permanencia y reciente ingreso)

Meta 240 -
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D -
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 - -

Numero de acuerdos CIFS gestionados

por el Centro de Coordinacion,
12 componente . = =
Comando, Control, Comunicaciones y

Computo
Meta 0 -
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D -
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 - -

Total de personal del C5 evaluados en
12 componente | materia de Control y Confianza - -
(permanencia y de recién ingreso)

Meta 65 -
(Absoluto) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D -
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 - -

Total de solicitudes de

aprovisionamiento para la adquisicion
13 componente . , . = =
de infraestructura tecnologica y

mobiliario.
Meta 4
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D -
(Absoluto) )
Alcanzado (%) 100 - -

Total de solicitudes de
14 componente | aprovisionamiento para la adquisicion - -
de herramientas tecnologicas

Meta 1 - )
(Absoluto)
Meta (%) (100%) - -
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Indicador ‘ 2022 2023 2024
Alcanzado N/D
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 - -

15 componente

Total de solicitudes de
aprovisionamiento para la adquisicion
de infraestructura tecnologica y
Mobiliario

148

Meta 4
(Absoluto)
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D
(Absoluto)
Alcanzado (%) N/D - -
Total de elementos de la Porcentaje de elementos de
Al Total de elementos de seguridad publica | Secretaria de Seguridad la Secretaria de Seguridad
equipados para el desempefio de sus Publica equipados para el Publica equipados para el
Componente . - ~
funciones desempefio de sus desempefio de sus
funciones funciones
Meta
16,372 16372 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D N/D 0
(Absoluto) / /
Alcanzado (%) 106.52 120.31 N/D
Porcentaje de bases de
Total ipamiento a 1 ¥ li 1
Al Total de bases de datos actualizadas del o de’equlpamlel_n oala | da O.S actua 1zgdas de
Component Resistro Nacional de S dad Pablica Secretaria de Seguridad Registro Nacional de
omponente ceistro Racional €e seguncad fu Puiblica Seguridad Piiblica por
parte de la S.S.E.
Meta 13 148 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D 25
(Absoluto)
Alcanzado (%) 1138.46 94.59 N/D
Total de bases de datos .
. . Porcentaje de
actualizadas del Registro . .
Al . . equipamiento a la
- Nacional de Seguridad , .
Componente o Secretaria de Seguridad
Publica por parte de la Plblica
S:S.E.
Meta ) 13 100
(Absoluto)
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado - N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) - 100 N/D
Total de elementos Porcentaje de elementos
A2 policiales de la Secretaria policiales de la Secretaria
- de Seguridad evaluados en | de Seguridad evaluados en
Componente - -
materia de control y materia de control y
confianza confianza
Meta - 1500 100
(Absoluto)
LA
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Indicador | 2023 2024
Meta (%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D 5
(Absoluto)
Alcanzado (%) 126.33 N/D
Total de elementos Porcentaje de elementos
A2 . , .. ]
- policiales de la Secretaria policiales de la Secretaria
Componente . . . .
de Seguridad capacitados de Seguridad capacitados
Meta
1200 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D 25
(Absoluto)
Alcanzado (%) 116.25 N/D
Total de capacitaciones Porceptaj_e de . .
A3 . . capacitaciones impartidas
- impartidas a los elementos
Componente o, a los elementos de la
de la Fiscalia Estatal L
Fiscalia Estatal
Meta
7 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) 128.57 N/D
Total de personal de la Porcentaje de personal de
A3 Fiscalia Estatal evaluados la Fiscalia Estatal
Componente en materia de Control de evaluados en materia de
Confianza Control de Confianza
Meta
800 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 N/D
Total de personal del C5 Porcentaje de personal del
evaluados en materia de CS5 evaluados en materia
A4
= Control y Confianza de Control y Confianza
Componente . . . .,
(permanencia y de recién (permanencia y de recién
ingreso) ingreso)
Meta
65 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%)
Alcanzado
N/D 0
(Absoluto)
Alcanzado (%) 100 N/D
Porcentaje de personas del
A5 Total de personas del IJICF | IJCF evaluadas
- evaluadas (permanencia y (permanencia y reciente
Componente . . . .
reciente ingreso) ingreso) en materia de
Control y Confianza
Meta
240 100
(Absoluto)
Meta (%) (100%) (100%)
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Indicador 2022 2023 2024
Alcanzado i N/D 10
(Absoluto)
Alcanzado (%) - 100 N/D
Total de solicitudes de Porcentaje de solicitudes Porcentaje de solicitudes
D1 aprovisionamiento para la adquisicién de aprovisionamiento de aprovisionamiento
infraestructura tecnoldgica de elaboradas y gestionadas elaboradas y gestionadas
Componente L, . .. ..
telecomunicacion y equipos de para el fortalecimiento de para el fortalecimiento de
transporte la Fiscalia Estatal la Fiscalia Estatal
Meta 2
(Absoluto) 100 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado
(Absoluto) D D 0
Alcanzado (%) N/D 100 N/D
Total de Gestiones Porcentaje de Gestiones
D2 realizadas para el realizadas para el
Componente ) equipamiento tecnoldgico equipamiento tecnoldgico
al C5 al C5
Meta ) 1 100
(Absoluto)
Meta (%) - (100%) (100%)
Alcanzado -
(Absoluto) D 0
Alcanzado (%) - 100 N/D
D2-26 Total de expedientes de adquisicion
Componente para el C5 ) i
Meta 2
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado
(Absoluto) ND ) )
Alcanzado (%) N/D - -
Total de reuniones de trabajo realizadas
D2-27 ., . .
para la eleccion del equipamiento - -
Componente .
tecnologico
Meta 3
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D ) )
(Absoluto)
Alcanzado (%) N/D - -
D2-28 Total de solicitudes de adquisicion - -
Componente
Meta 2
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado N/D ) )
(Absoluto)
Alcanzado (%) N/D - -
Total de solicitudes de
Gl aprovisionamiento para la adquisicion
Componente de infraestructura tecnoldgica, y equipos ) i

de transporte
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Indicador 2022 2023 2024
Meta 5
(Absoluto) ) i
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado
(Absoluto) D ) )
Alcanzado (%) N/D - -
Gl Total de solicitudes de

aprovisionamiento para la adquisicién - -
Componente . , .

de infraestructura tecnoldgica
Meta 3
(Absoluto) ) i
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado
(Absoluto) D ) i
Alcanzado (%) N/D - -

Total de solicitudes de
H1 aprovisionamiento (expedientes de
Componente compra) para la adquisicion de sistemas i

de inteligencia y equipos de transporte
Meta 0
(Absoluto) ) i
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado
(Absoluto) D ) i
Alcanzado (%) N/D - -

Total de solicitudes de
H2 aprovisionamiento (expedientes de
Componente compra) para la adquisicion de i i

equipamiento tecnologico e informatico.
Meta N/P
(Absoluto) ) )
Meta (%) (100%) - -
Alcanzado
(Absoluto) D ) i
Alcanzado (%) N/D - -
H3 Total de Dictamenes Especializados Total fie .Dictaimenfes Porcel?taje de Dictétpenes

.. Especializados emitidos Especializados emitidos

Componente emitidos por el LICF por el LICF
Meta N/P
(Absoluto) 77692 100
Meta (%) (100%) (100%) (100%)
Alcanzado N/D N/D 25
(Absoluto)
Alcanzado (%) 135.43 130 N/D

Elaboracion propia con informacion de la pagina de Presupuesto Ciudadano.

En cuanto a la mir del Pp 746 para el ejercicio fiscal 2024, se observo que 10 de 11 indicadores
alcanzaron las metas establecidas al primer trimestre del afo, por lo que el avance en las metas

de los indicadores es valorado como positivo.
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Tabla 45. Resultados de fin y proposito de la MIR del Pp 746 Fortalecimiento de las
Capacidades del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza en el estado de jalisco

(Estatal) 2024

Indicador 2024
Fin Porcentaje de percepcion de inseguridad
Meta 70.7
(Absoluto)
Meta (%) (100%)
Alcanzado (Absoluto) 78.7
Alcanzado (%) N/D
Propoésito Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes
Meta (Absoluto) 26921
Meta (%) (100%)
Alcanzado 23594
(Absoluto)
Alcanzado (%) N/D

A1l Componente

Porcentaje de elementos de seguridad publica Estatal de recién
ingreso evaluados

Meta (Absoluto) 30
Meta (%) (100%)
Alcanzado 24
(Absoluto)

Alcanzado (%) 80

A1-01 Actividad

Porcentaje de elementos de seguridad publica Estatal
permanentes evaluados

Meta (Absoluto) 7
Meta (%) (100%)
Alcanzado 5.7
(Absoluto)

Alcanzado (%) 81.43

A1-04 Actividad

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento para la
adquisicion de material y equipo de laboratorio

Meta (Absoluto) 50
Meta (%) (100%)
Alcanzado 40
(Absoluto)

Alcanzado (%) 80

A1-05 Actividad

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento para la
adquisicion de infraestructura tecnologica.

Meta (Absoluto) 0
Meta (%) (100%)
Alcanzado 0
(Absoluto)

Alcanzado (%) 100

A1-06 Actividad

Porcentaje de solicitudes de aprovisionamiento para la
adquisicion de mobiliario /vehiculos

Meta (Absoluto) 0
Meta (%) (100%)
Alcanzado 0
(Absoluto)

Alcanzado (%) 100
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A2 Componente

Porcentaje de elementos de Seguridad Publica Municipal de
recién ingreso evaluados

Meta (Absoluto) 30
Meta (%) (100%)
Alcanzado 39
(Absoluto)

Alcanzado (%) 130

A2-02 Actividad

Porcentaje de elementos de seguridad publica municipal
permanentes evaluados

Meta (Absoluto) 8
Meta (%) (100%)
Alcanzado 10
(Absoluto)

Alcanzado (%) 125

A2-03 Actividad

Porcentaje de convenios para a realizar evaluaciones a personal
de municipios

Meta (Absoluto) 35
Meta (%) (100%)
Alcanzado 45
(Absoluto)

Alcanzado (%) 128.57

Elaboracion propia con informacion de la pagina de Presupuesto Ciudadano.

Derivado del redisefio de la MIR Federal, a partir de 2022, los niveles de Fin y Proposito carecen
de indicadores que reflejen directamente su contribucion en el SRFT con datos de la entidad.
Aunque los programas presupuestarios (Pp) estatales documentan indicadores de Fin y
Proposito con metas definidas, los Pp 046 y 736 no muestran resultados de avance en las metas

para los ejercicios 2022 y 2023, segun lo registrado en el portal de Presupuesto Ciudadano.

Esto se debe a la falta de datos en esos niveles de la matriz. Este tema fue abordado en el Taller
de Anadlisis Participativo, donde se destac6 que dichos indicadores estan disponibles en el
portal MIDE Jalisco, pero no estan vinculados con la MIR de los Pp, lo que evidencia la
necesidad de mejorar la conexion entre los diferentes mecanismos de seguimiento en la entidad

para fomentar la transparencia y la disponibilidad de informacion de resultados en la MIR.
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pertinencia en la medicion de dichos niveles estratégicos, la cual obtuvo un nivel de 2 (medio)

en la escala del 1 al 3 donde 3 es alto nivel de pertinencia.

NIVEL DE PERTINENCIA EN LA MEDICION DE FIN Y PROPOSITO

Nivel 3

Nivel 1 Nivel 2
Bajo nivel de pertinencia Alto nivel de pertinencia
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4.2 Conclusiones generales y hallazgos del estudio
En el presente apartado se incluyen las conclusiones del estudio, asimismo, se listan los

hallazgos del estudio que fueron analizados de manera participativa en el Taller de Analisis de
Hallazgos y Recomendaciones, los cuales, se determinaron mediante diversas técnicas de

analisis, identificando si estos fueron significativos, utiles y precisos para el FAF.

Conclusiones generales

Durante el proceso evaluativo relacionado con la evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica [FASP], en cuanto al disefio del Horizonte de Evaluacion, se llevé a cabo
un analisis basado en una propuesta inicial que permitio delinear el horizonte con un enfoque
participativo. Esta propuesta fue dialogada, retroalimentada y ajustada segin diversas
variables, incluyendo el historial de evaluaciones del Fondo, la normatividad vigente, la etapa
de la administracion publica y el uso que los ejecutores dan a las evaluaciones. En este
contexto, dentro del Taller Participativo de Andlisis de Hallazgos y Recomendaciones, los
responsables del Fondo en la entidad sugirieron que, en el diagnostico de la etapa inicial, se
incluyera un andlisis de las problematicas, abarcando también los programas presupuestarios

estatales y sus indicadores.

Se identificaron resultados positivos en la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora
[ASM] durante el periodo de 2018 a 2021, logrando un avance del 100% en la solventacion de
dichos ASM, lo que refleja un alto nivel de pertinencia. Adicionalmente, las acciones
implementadas fueron congruentes en relacion con las recomendaciones realizadas. El proceso
evaluativo incluy6 el andlisis exhaustivo de todas las recomendaciones emitidas por los
responsables del Fondo entre 2018 y 2021. Se determiné que las causas de rechazo de ciertas
recomendaciones estaban justificadas, como en el caso de recomendaciones dirigidas a
programas que ya no existen, o aquellas que, debido a cambios en la estructura de la Matriz de
Indicadores para Resultados [MIR], no pueden ser implementadas. Ademds, algunas

recomendaciones se consideraron fuera del &mbito de competencia de la unidad responsable.

Estos factores justifican la no atencion a dichas recomendaciones, lo que condujo a su rechazo.

En este sentido, los responsables del programa subrayaron durante el Taller Participativo la
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importancia de ubicar los recursos del fondo en un programa presupuestario estatal para

mejorar la trazabilidad de los recursos.

En cuanto a la vinculacion del Fondo con los documentos de planeacion nacional, estatal y
sectorial, se observo que esta conexion esté relacionada con la madurez normativa del Fondo
a nivel nacional, asi como con la importancia de abordar temas cruciales vinculados a la
seguridad publica en la entidad. Como resultado, el Fondo se encuentra claramente integrado
en la planificacion institucional y sus instrumentos. Los responsables del Fondo destacaron
que la inversion del FASP en la entidad se alinea normativamente con las directrices nacionales
y, en un marco institucional, se vincula y contribuye a los objetivos de la entidad, subrayando

la coordinacion efectiva entre la federacion y el estado para la concertacion de recursos.

Un hallazgo significativo fue la falta de mecanismos en el FASP para identificar a su poblacion
objetivo o area de enfoque. Se realiz6 un andlisis comparativo con otros fondos de aportaciones
federales orientados a programas y acciones, identificando similitudes con el Fondo de
Aportaciones Multiples - Asistencia Social [FAM-AS]. A partir de estos aspectos comunes,
como el uso de recursos para programas y acciones especificas y la complejidad y diversidad
de las poblaciones y areas de enfoque cubiertas por las aportaciones federales, se establecieron

directrices que podrian ser ttiles para el FASP en la identificacion de su poblacion objetivo.

Este tema se discutié de manera participativa con el personal responsable del Fondo en la
entidad, reconociendo la dificultad en la determinacion de un mecanismo adecuado para
identificar a la poblacion objetivo, y se enfatizd la necesidad de que cada institucion
beneficiaria lo determine y lo documente adecuadamente. En este sentido, la pertinencia del

mecanismo para determinar la poblacion objetivo fue evaluada como baja.

Respecto a la documentacion de los resultados del fondo a nivel de Fin y Propdsito, se
identifico que, al consultar la informacion de las MIR de los Programas Presupuestarios (Pp)
en el portal de Presupuesto Ciudadano, estas matrices no disponen de la informacion reportada
por la unidad ejecutora, ya que esta se genera de manera desagregada en la plataforma MIDE

Jalisco. Como resultado, las matrices no reflejan adecuadamente los resultados y
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contribuciones, lo que evidencia la necesidad de una mayor vinculacion entre los indicadores
generados en MIDE Jalisco y su visualizacion en las MIR de los Pp estatales. De acuerdo con
lo anterior, la pertinencia en la documentacion de los resultados y avances a nivel de Fin y

Propésito fue evaluada con un nivel medio.

Analisis participativo de los hallazgos

En el contexto del Taller Participativo de Analisis de Hallazgos y Recomendaciones, se llevo
a cabo una valoracion analitica de los hallazgos obtenidos durante el proceso de evaluacion.
Este ejercicio involucrd la participacion de personas gestoras, directivos y operadores del FASP,

asi como de representantes de dependencias asociadas, evaluadores, y facilitadores.

Tabla 46. Tabla de valoracion de hallazgos

ANALISIS PARTICIPATIVO:
HALLAZGO Valorado como significativo,

util y preciso para el FAF

El horizonte de evaluacién para un periodo de gobierno estatal, de acuerdo con la informacion
consultada se podria clasificar en 3 fases: Fase inicial de gobierno, Fase intermedia y Fase final. El
equipo evaluador propone diversos procesos evaluativos tomando como referente los procesos
evaluativos realizados al Fondo en los Ultimos 6 afios y el marco de referencia del CONEVAL.
Personal responsable del Fondo propone incluir en la etapa de actualizacién de diagnéstico, la Se incluyeron ajustes
actualizacion de problematicas, programas y MIR estatales.

Durante los procesos evaluativos del FASP entre 2018 y 2023, se han abordado un total de cuatro
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), alcanzando un avance del 100% en su atencién. Esto refleja
un nivel de atencion alto en la gestion de los ASM por parte de los responsables del FASP. Asimismo,
las acciones para solventar dichos ASM fueron congruente con las recomendaciones.

Se unificaron dos hallazgos

Entre 2018 y 2023, el FASP ha rechazado cinco recomendaciones en sus procesos evaluativos,
mientras que ha aceptado tres. Los principales motivos por los cuales el Fondo ha decidido no atender
ciertas recomendaciones se deben a los siguientes factores: algunas recomendaciones no pueden ser
implementadas debido a la descontinuacion de programas; cambios en la estructura de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) han impedido la aplicacién de recomendaciones; algunas
recomendaciones estan fuera del ambito de competencia de la institucion; y, en ciertos casos, la
entidad no tiene la capacidad para modificar los indicadores establecidos.

De acuerdo con el anélisis normativo del Fondo y su planeacion institucional, este se encuentra
debidamente alineado con los documentos de planeacién nacional, estatal y sectorial (PND, PEGD,
etc.). El nivel de vinculacién es adecuado y pertinente

El Fondo no logra identificar a la poblacion objetivo debido a la naturaleza con que distribuye sus
recursos en la entidad. En ese aspecto, los documentos vinculados a los Programas de prioridad
nacional no disponen de un mecanismo para determinar la poblacién objetivo. En cuanto a los tres Pp
estatales en los que el fondo ejerce recursos de manera principal, no se logra identificar un
mecanismo por el cual se determine la poblacion objetivo o area de enfoque. Con lo anterior, se
considera que la determinacion de la poblacion objetivo no es adecuada y pertinente.

Derivado el rediseno de la MIR Federal, a partir de 2022, los niveles de Fin y Propésito carecieron de
indicadores que reflejen -con datos estatales- su contribucion en el SRFT. Los programas
presupuestarios (Pp) estatales documentan indicadores de Fin y Propésito con metas definidas, sin
embargo, los Pp 046 y 736 no muestran resultados de avance en las metas para los ejercicios 2022 y
2023, segln lo registrado en el portal de Presupuesto Ciudadano, esto debido a que estos indicadores ~ Se incluyeron ajustes
se reflejan en el portal MIDE Jalisco y no estan vinculados a la MIR de los Pp.

Elaboracion propia con informacion generada en el Taller Participativo.
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Los hallazgos del estudio (tabla 46) fueron analizados, retroalimentados y valorados utilizando

materiales de apoyo y diversas técnicas de analisis participativo, asegurando que los resultados
fueran claros, relevantes y significativos para todos los actores involucrados. A continuacion,
se presentan los hallazgos que fueron objeto de anélisis y valoracion en el proceso evaluativo,

aplicando estas técnicas participativas.

El andlisis de cada hallazgo se llevd a cabo de forma colaborativa mediante la técnica
denominada «Recorre y Evaluay, la cual, facilito a las personas servidoras publicas entraran
en una dindmica participativa orientada al analisis de los hallazgos. A través de esta
metodologia, los participantes intercambiaron puntos de vista, dialogaron y alcanzaron
acuerdos sobre la coherencia de los hallazgos con la informacién obtenida en el estudio, asi
como su relevancia en el proceso evaluativo. En el contexto del FASP, se analizaron siete

hallazgos, lo que dio lugar a la formulacién de recomendaciones participativas.

Fueron formulados siete hallazgos los cuales se valoraron de manera participativa y todos se
consideraron significativos. Tres de ellos fueron aceptados tras realizar ajustes en su redaccion,

lo que contribuy6 a mejorar su claridad y precision.

5. Recomendaciones

En este apartado del Informe Final de Resultados de la Evaluacion Estratégica de Resultados
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] se incluyen las recomendaciones
que fueron generadas mediante técnicas de andlisis participativas con el objetivo de optimizar

la implementacion y la apropiacion en el proceso evaluativo.

1. [Hallazgo 1] Realizar y considerar las evaluaciones del Horizonte de Evaluacion del FASP,
generado en la presente evaluacion, mediante técnicas participativas en el cual se
consideraron a todos los FAF.

Responsable de implementar la recomendacion:
o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]

Plazo propuesto:
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o 6 meses

2. [Hallazgo 1] Considerar que el Horizonte de Evaluacion que atienda al FASP, que incluya
la actualizacion de diagnosticos, programas presupuestarios estatales y sus MIR.
Responsable de implementar la recomendacion:

o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]
Plazo propuesto:

o 6 meses

3. [Hallazgo 2] Se recomienda generar acciones que permitan la sostenibilidad de los
resultados positivos en la atencion de los ASM derivados de evaluaciones externas al
Fondo, por ejemplo, la inclusion del mecanismo empleado en la atencion, coordinacion y
seguimiento de los ASM a los manuales operativos, entre otras.

Responsable de implementar la recomendacion:
o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

o Dependencias beneficiarias del FASP en Jalisco
Plazo propuesto:

o 6 meses

4. [Hallazgo 3/4] Con el objetivo de mejorar la pertinencia en las recomendaciones emitidas
en los procesos de evaluacion al Fondo, se recomienda incorporar a dichos procesos,
sesiones o talleres de corte participativo en los cuales se puedan analizar y retroalimentar
los hallazgos y recomendaciones, permitiendo un menor numero de recomendaciones
rechazadas.

Responsable de implementar la recomendacion:

o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]
Plazo propuesto:

o 6 meses
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5. [Hallazgo 6] Se recomienda que cada Unidad Ejecutora / Beneficiaria de los recursos del

FASP en Jalisco, en atencion a sus facultades, identifique su poblacion objetivo o area de
enfoque de manera documentada, con lo cual, se pueda integrar el mecanismo para
identificar y cuantificar dicha poblacion en la entidad. Al no existir una guia -como se
define en FAM-AS - que delinee el mecanismo para establecer la poblacion objetivo en cada
programa ejercido con recursos del FASP, es pertinente que el Fondo tome dicha referencia

para su implementacion en la entidad.

Responsable de implementar la recomendacion:
o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]

o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
Plazo propuesto:

o 6 meses

6. [Hallazgo 7] Que la Secretaria de Hacienda Publica, considere en sus Lineamientos
programaticos presupuestales, los mecanismos que garanticen la trazabilidad del gasto
federalizado del FASP a través de sus Programas Presupuestarios Estatales, de manera que,

se minimicen los cambios en los Pp con los ejercicios fiscales (salvo fundamentacion).

Responsable de implementar la recomendacion:
o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]

o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
Plazo propuesto:

o 6 meses

7. [Hallazgo 7] Es recomendable que se realice la homologacion de las plataformas de
Presupuesto Ciudadano y MIDE Jalisco, con el objetivo de transparentar la informacion
de las MIR de los Pp estatales con recursos del FASP, especificamente a nivel de Fin y
Propdsito, ya que se identific6 que dichos indicadores no presentan resultados

homologados en ambas plataformas.
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Responsable de implementar la recomendacion:

o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]
o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]
o Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

Plazo propuesto:

o 6 meses
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Anexos
Anexo 1. Ficha Informativa de la Evaluacion

Aspecto: ‘ Datos:

Evaluacion Estratégica de Resultados a los Fondos Federales del Ramo 33

Entidad evaluadora externa: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP].
Ejercicios 2022, 2023 y primer trimestre de 2024.
Investigador principal: Mtro. Fernando Mellado Meza
Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Equipo de investigacion: Mtro. Luis Gomez Castro

Staff de Procesamiento de Datos
Licitacion Publica Nacional 81/2024

Forma de contratacion

Partida 1
Costo total $168,250.00
Fuente de financiamiento Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco
Unidad de evaluacién Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa
Titular de la Unidad de evaluaciéon Mobnica Ballesc4d Ramirez
Equipo técnico de la Unidad de Selene Liliana Michi Toscano
evaluacién Nayely Ojeda Camacho

Anexo 2. Horizonte de monitoreo y evaluacion (coneval)
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Anexo 3. Horizonte de monitoreo y evaluacion del Ramo General 33

HORIZONTE FEDERAL DE MONITOREO Y EVALUACION DEL RAMO GENERAL 33

HACIENDA =
S Evaluacion recursos
Sistema de Reporte de BGCUTSOS fortalecimiento financiero FORTAMUN
Federales Transferidos
FONE
Evaluacion recursos m
némina

1Ay

Fichas de Desempeiio del
Fondo
Evaluacion recursos
e =—
»
Evaluacioén recursos m
destinados a programas
33
\ / CONnEVaL

SOpuo} SO| 9p
seaibojes)s3 sauoiden|eAs
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S0| ap sisijeue A ug

Gl

Informe de Resultados del Ramo General 33
Rendicion de cuentas y Mejora de los fondos y toma de
transparencia decisiones

Fuente: Guia para la evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33, CONEVAL, 2023.

Figura 49 Horizonte de monitoreo y evaluacion del Ramo General 33

Afio de la administracion estatal (municipal) Dependencia
1 2(2) 3 4 5(2) 6 coordinadora

Objetivo FAF

FONE (] SHCP-SEP

FASSA SALUD

Rendicion de cuentas

FAETA

FAFEF SHCP

FORTAMUN SHCP

Financiero

FAIS-FISM BIENESTAR

Planeacion

FAIS-FISE BIENESTAR

Infraestructura

En el afio 2 y 5 de |a gestion estatal se evalia
la gestion municipal (esta Gltima en el afio 2)

FAM-IE SEP

FAM-AS SALUD-SNDIF

capacidad

institucional,
organizacional y

de gestion

Fortalecer la

FASP GOBERNACION

Programas y
acciones

Fichas de Desempefio Se sugiere que se realice para un ejercicio fiscal concluido.

Revision y analisis de los instrumentos de

: Se realiza anualmente.
monitoreo

Evaluaciones estratégicas Son tematicas y no cuentan con temporalidad especifica.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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1. Introduccién

El Puan EsTatal pe Gosernanza ¥ DesarroLLo DE Jausco 2018-2024, Vision 2030, en su version
actualizada 2021, establece que el Ejecutivo Estatal tiene el compromiso y la obligacion del
seguimiento y la evaluacion de los objetivos de desarrollo y los instrumentos de politica
ptiblica que de él emanen. Por ello, la Secretarfa de Planeacién y Participacién Ciudadana,
como ente encargado de coordinar la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacién, segin
la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios (Num.
27217/LX11/18) y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (NGm.27213/LX11/18), ha impulsado la
evaluacion de las politicas, planes y programas publicos, con el fin de generar informacion
y evidencias Utiles y pertinentes para mejorar la gestion de los recursos publicos y los

resultados de la accion gubernamental.

Por tal motivo en el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) para el afio 2023-2024,
instrumento rector de la politica de evaluacion del Ejecutivo Estatal, establece en su
articulo TERCERO, numeral 1, la realizacién de evaluaciones ESTRATEGICAS a los ocho
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (de las cuales en el presente documento se
estipulan 4) a saber, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISE), Fondo de
Aportaciones Multiples, en su componente de Asistencia Social (FAM-AS), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). La Unidad de Evaluacién del
Gobierno del Estado realizé una consulta a los funcionarios del Ejecutivo Estatal
para determinar los programas publicos a los que se les realizaria este ejercicio
evaluativo. La consulta contempld tres criterios de valoracién: 1) alcance de la
intervencién, establecido por la cantidad de personas usuarias o beneficiarias de la
intervencion; 2) presupuesto ejercido; y 3) disponibilidad para realizar mejoras a
corto plazo. Aunado a lo anterior En el Programa Anual De Evaluacién de los

Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal
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para el ejercicio fiscal 2023 se establecid, en su numeral 64, que “las evaluaciones a
los Fondos de Aportaciones Federales que realicen las entidades federativas, los
municipios o alcaldias de la Ciudad de México, en el &mbito de sus atribuciones, se
llevaran a cabo con independencia y de manera complementaria a las consideradas
en el PAE 23 de la Federacién. Derivado de lo anterior, estos Términos de
Referencia contienen los requerimientos para la realizacién de la evaluacidn
estratégica de resultados de los Fondos de Aportaciones Federales, estudio que
serd coordinado por la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana y

financiado con recursos del Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco.

La realizacion de este tipo de Evaluacion tiene su fundamento legal en los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITOREO Y EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS PUBLICOS DEL GOBIERNO DE JALISCO (los Lineamientos) publicados
en El Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 14 de junio de 2019. En los
Lineamientos se establece que las evaluaciones de resultados son evaluaciones de
cardcter externo; cuyo objeto de estudio principal son los productos y efectos
inmediatos de la implementaciéon de los programas publicos, y cuya finalidad
principal es determinar el cumplimiento de los objetivos de los programas.

(Capitulo 1V, Seccién Ill, numeral 1, inciso d).

Aunado a esto, el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece que las evaluaciones estratégicas son aquellas que se aplican
a un programa o a un conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones y las evaluaciones de Consistencia y Resultados: analizan
sistemdticamente el disefio y desempefio global de los programas federales, para
mejorar su gestién y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de

indicadores.
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2. Descripcion general de los Fondos de Aportaciones Federales

(FAF)

Objetivos de los Fondos de Aportaciones Federales.

Implementar los FAF (Ramo 33) son uno de los principales mecanismos a través del
cual la federacién transfiere recursos a las entidades federativas y municipios para
que estos puedan contar con recursos adicionales para atender demandas
especificas relacionadas con las diferentes tematicas sobre las que se estructuran
los fondos: educacién; salud; infraestructura basica; fortalecimiento financiero y
seguridad publica; programas alimenticios y de asistencia social; e infraestructura

educativa.

La Ley de Coordinacidn Fiscal establece ocho fondos de aportaciones federales: 1)
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 2)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); 3) Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISE); 4) Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) ; 5) Fondo de Aportaciones Multiples, en su
componente de Asistencia Social (FAM-AS) y en su componente de Infraestructura
Educativa (FAM-IE); 6) Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), 7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP); y, 8) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF). El destino del gasto de los recursos de estos
fondos de aportaciones se determina en funcién de los objetivos de cada uno, y en
la siguiente tabla se muestra el objetivo general y las dependencias responsables de

ejecutar el gasto, de los cuatro FAF que se revisaran en esta evaluacién:
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Tabla 1. Objetivos de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33)

FASSA

OBJETIVO GENERAL

Aportar recursos a las entidades
federativas para la prestacién de
servicios de salud de calidad a la
poblacién que no cuenta con
empleo formal o no estd
incorporada en algun régimen de
seguridad social que incluya el

acceso a servicios de salud.

DEPENDENCIA ResPONSABLE

O.P.D. Servicios

de Salud Jalisco

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Jap [Jalisco

9@

DEPENDENCIAS

Co-ResPONSABLE

0.P.D. Hospital Civil de

Guadalajara

FAIS_FISE

Incrementar el numero de
servicios  basicos de salud,
vivienda y educacién para los
habitantes de localidades con alto

nivel de rezago social.

Secretaria de
Infraestructura y

Obra Publica

Comisidn Estatal del

Agua de Jalisco (CEA)

FAM-AS

Mayor acceso de alimentos con
criterios de calidad nutricional
para contribuir a su seguridad

alimentaria

Sistema para el
Desarrollo Integral
de la Familia del

Estado de Jalisco

N/A
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GOBIERNO DEL ESTADO

Secretaria de Fiscalia General del
FASP Profesionalizacién y otorgamiento )

Seguridad de Estado
de percepciones extraordinarias de

Jalisco
los recursos humanos de las Coordinacion
instituciones de la seguridad General Estratégica
plblica; el equipamiento de de Seguridad

instituciones de seguridad publica;
. » Consejo Estatal de
al establecimiento y operacién de
L Seguridad Publica
las bases de datos criminalisticas y
de personal; la construccidn,
ampliacion, mejoramiento o
adquisicion de las instalaciones de
instituciones de seguridad publica;
asi como para el seguimiento y
evaluacién de los programas
relacionados a los  temas

anteriores

Fuente: elaboracion propia.

Descripcidon de los FAF

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se describe la cantidad, la
forma de distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de los organismos auténomos, asi como el gasto
federalizado. El PEF se divide en una clasificacién administrativa compuesta por
ramos auténomos, ramos administrativos, ramos generales y entidades.

Dentro de los ramos generales, y como parte del gasto federalizado, se encuentra el
Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Las
aportaciones federales del Ramo 33 se definen como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas publicas de los estados y municipios, condicionando su
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gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion
dispuesta en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El Ramo 33 se cred en 1997, a partir de la adicién del Capitulo V en la LCF, con el
objetivo de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y
materiales, de la federacién hacia las entidades federativas y municipios, con el fin
de fortalecer su capacidad de respuesta (CEFP, 2006) en la atencién de las
demandas de la poblacidn en temdticas de educacion, salud, infraestructura,
fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de
asistencia social, definidas a través de los ocho FAF antes mencionados .}

Actores estratégicos del fondo

Los actores estratégicos en la planeacién y ejecucion de los recursos de los FAF, asi
como el rol que desempefia cada uno, se describen en el Anexo 2.

3. Objetivos del estudio

Obijetivo general

Evaluar los resultados de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) FASSA,
FAIS, FAM-AS y FASP, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su
disefio, gestién y resultados, para los ejercicios fiscales 2022, 2023 y primer

trimestre del 2024.

Objetivos especificos

' Informe de monitoreo 2023 de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 del ambito social.
https://www.conevaI.org.mx/lnformesPubIicaciones/Documents/Informe_Ramo33_2023.pdf
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1. Determinar en qué medida los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones realizadas, en la presente administracién, a los FF se han
aplicado y que falta por hacer.

2. Realizar una propuesta de horizonte de evaluacién para los Fondos Federales
a nivel estatal.

3. Examinar los resultados de los FAF respecto a la atencién del problema para
el que fueron creados.

4. Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y |a
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales

Alcances del estudio

Para la realizacién del presente estudio se prevé los siguientes limites o alcances:

Tabla 1. Alcances del estudio

Aspecto Descripcion

Objetos de estudio Problema piiblico o necesidad: Se refiere a las situaciones
negativas o indeseables que se desean modificar o cambiar
mediante la intervencion.

Resultados y recomendaciones de las evaluaciones
realizadas, en la presente administracion, a los FAF: se refiere
a los resultados y recomendaciones realizadas en las
evaluaciones que se han aplicado a los FAF, en los afios que
contemplan los ejercicios 2019-2024 de la presente
administracion.

MIR: se refiere a las matrices de indicadores de resultados
pertenecientes a los FAF tanto a nivel estatal como federal.

10
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Aspecto

Descripcion

Fondos de Aportaciones Federales: mecanismos a través de
los cuales la federacion transfiere recursos a las entidades
federativas y municipios para que estos puedan contar con
recursos adicionales para atender demandas especificas
relacionadas con las diferentes temdticas sobre las que se
estructuran los fondos: educacién; salud; infraestructura
basica; fortalecimiento financiero y seguridad publica;
programas alimenticios y de asistencia social; e infraestructura
educativa.

Temporalidad

El alcance temporal se refiere al rango o periodo de vigencia de
la informacién, la cual no deberd ser mayor a seis afios. Es
decir, todos los datos o referencias que se utilicen para la
realizacion del estudio deberan haber sido generados después
del 2018.

Espacialidad

Se refiere a que toda la informacién o datos con los que se
sustente el problema publico deberd estar geograficamente
situados en el estado de Jalisco y sus municipios. El grado de
desagregacion territorial dependerd del objetivo del fondo
analizado. Se puede recurrir a datos de otros contextos
geogréficos con fines comparativos, pero no se debera
argumentar la existencia de un problema publico local con
informacién de datos de otros territorios.

Técnicas
investigacion

de

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion, el andlisis y la valoracién de la
informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, documentacion publica y/o informacién que
proporcione la dependencia o entidad responsable de los
programas o FAF sujetos a monitoreo y evaluacién,
evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Entrevistas estructuradas y semiestructuradas:

Entrevistas estructuradas o enfocadas: las preguntas se fijan

de antemano, con un determinado orden y contiene un
conjunto de categorfas u opciones para que el sujeto elija. Se

) \Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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Descripcion

aplica en forma rigida a todos los sujetos del estudio. Tiene la
ventaja de la sistematizacion, la cual facilita la clasificacion y
andlisis, asimismo, presenta una alta objetividad vy
confiabilidad. Su desventaja es la falta de flexibilidad que
conlleva la falta de adaptacion al sujeto que se entrevista y una
menor profundidad en el anélisis.

Entrevistas semiestructuradas: presentan un grado mayor de
flexibilidad que las estructuradas, debido a que parten de
preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los
entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los
sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlocutor,
aclarar  términos, identificar ambigiiedades y reducir
formalismos.

Consultas especializadas: El método de consulta a expertos
constituye una herramienta eficaz en la investigacion cientifica
siempre que se aplique con el rigor requerido.

» | Jalisco

Poblacién

Poblacién potencial / objetivo: Se refiere a las personas o
actores sociales afectados por los problemas publicos que
atienden los FAF.

Criterios

Pertinencia: Medida en la que los objetivos y actividades de |a
intervencién responden y son congruentes con las necesidades
de la poblacién meta, los objetivos institucionales, las politicas
del pais o las condiciones del entorno de la intervencién.

Coherencia: La compatibilidad de la intervencién con otras
intervenciones en un pais, sector o institucién.

Eficacia:  El grado en que los beneficios netos de la
intervencién continlian o es probable que continden.
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Aspecto Descripcion

Eficiencia: Medida en que se lograron los objetivos, de
acuerdo con los recursos e insumos disponibles.

Preguntas de Evaluacién

En alineacién con la metodologia de CONEVAL que considera 6 aparatos de analisis
para las evaluaciones de consistencia y resultados, en esta evaluacién estratégica

de resultados para el contexto del estado se definen los siguientes 3 apartados:

APARTADO PREGUNTAS Nota

Planeacién y Orientacién a . 4 Recordar que este nimero

Resultados de preguntas se replicard por
los cuatro fondos, y se

Cobertura y Focalizacion 1 deberd elaborar un informe
por afio por cada Fondo.

Medicion de Resultados 2

TOTAL 7

Para cada uno de los cuatro fondos se deben responder las preguntas de evaluacién que se

presentan a continuacién en la Tabla 2.
Tabla 2 Preguntas de evaluacion

Preguntas

‘ Apartado
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¢Cudl deberia ser el horizonte de evaluaciéon de los FAF mas
pertinente para el caso especifico de Jalisco considerando un
periodo de administracién estatal?

Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
clasificados como especificos y/o institucionales de los ultimos
seis afios, équé porcentaje han sido solventados de acuerdo con
lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los
ultimos seis afios no han sido atendidas y por qué?

¢Existe una vinculacion del Fondo de Aportaciones Federales con
su planeacion, y de ser asi, en qué grado es congruente con la
planeacién nacional, estatal, y en caso de aplicar, sectorial o
municipal?

¢El Fondo de Aportaciones Federales cuenta con mecanismos
para identificar su poblacién objetivo?

En caso de contar con estos, especifique cudles y qué
informacion utiliza para hacerlo.

Planeacién y Orientacion a
Resultados
Cobertura y
Focalizacion
Medicién de
resultados

¢Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Finy de
Propdsito?

¢Cudles han sido los resultados de la medicién de sus indicadores
a nivel fin y propdsito del Fondo de Aportaciones Federales en
los Ultimos seis afios?

La inclusion de preguntas de evaluacién adicionales asi como elementos de valor

agregado seran valorados positivamente, siempre y cuando sean complementarios

y consistentes con los objetivos especificos de la evaluacién.

El andlisis y el informe de la evaluacion deberan estructurarse segtn las preguntas

de evaluacion.

Antes de iniciar la ejecucién de la evaluacién, el Equipo Evaluador y la Unidad

Interna revisaran y analizaran conjuntamente las preguntas, para asi asegurar la

correcta comprension de estas.

Metodologia de la evaluacién
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La EVALUACION ESTRATEGICA DE RESULTADOS DE LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES (RAMO 33) Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) establece que las evaluaciones estratégicas son
aquellas que se aplican a un programa o a un conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones. Permitiendo una valoracién sistematica,
rigurosa e imparcial de la eficacia en el cumplimiento de las metas, objetivos o
propositos relacionados con el ejercicio o gasto de los recursos federalizados. En
este sentido, las conclusiones, hallazgos y valoraciones que se generen gozan de

una alta confiabilidad y estan sustentadas con evidencias empiricas, de libre acceso.

De acuerdo con la definicion anterior, se establece que se evaluaran los resultados
de los FAF, ya que pueden ser evaluados estratégicamente, se analizan
problemdticas publicas, asi como, las respuestas gubernamentales para atenderlas
y su principales usuarios serdn los tomadores de decisiones, como se muestra a

continuacion.

15

EVALUA

JALISCO

v .,
NUMERA. EVALUA 182

JALISCO ——




\ Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Figura 1 Evaluacion Estratégica Fuente coneval

Diagnostica y
analiza una
problematica
publica, asi como
la respuesta
gubernamental
para atenderia

Aporta informacion
valiosa para el Sus principales
disefio de politicas usuarios son-los
piblicas. tomadores de
decisiones a nivel
gerencial.

Para mayor precisién y delimitacion del trabajo de campo y de las preguntas de
evaluacion se han clasificado segtn el criterio de evaluacién y los temas o

contenidos de analisis, disponible en el Anexo 5.

4. Productos del estudio

Los productos solicitados en este estudio son los siguientes:

1. Proyecto de Evaluacién. Documento con la propuesta de proyecto rigurosa
que permita obtener informacién sobre los resultados esperados de la

intervencion, misma que se pide al momento de participar en la licitacién
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publica, sin embargo se solicita que se complemente con los detalles del
cronograma y los pormenores surgidos en la reunidn inicial.

2. Horizonte de evaluacién a seis afios. Documento que sirva como una
propuesta que establezca el periodo, los elementos y los tipos de evaluacién
mas pertinentes, en que deben ser analizados los FAF durante una
administracién estatal y deberd contener los elementos establecidos en el
Anexo 6.

3. Informe final de evaluacjén: Documento que contiene los hallazgos y
resultados de la evaluacidn, asi como las recomendaciones de mejora. Este
documento debe contener de manera coherente e integral los elementos
establecidos en el Anexo 4. Dentro de este se debe incluir el Informe
ejecutivo, que servira de apoyo para las presentaciones de resultados.

4. Infografia. Documento grafico que contenga los principales hallazgos y que
servird para transmitir informacidn relevante y comunicar ideas o conceptos
a través de recursos graficos. La visualizacién de datos de forma gréfica
ayuda a la retencién y comprension rapida de textos. Esta debera contener
los elementos establecidos en el Anexo 4.

5. Presentacion de resultados. Documento Power Point (.pptx) de la
presentacion de resultados. Presentacidén publica de los resultados de la
evaluacion, con actores relevantes. Podran solicitarse hasta 3 presentaciones

conforme a los diversos grupos de actores que se requieran.
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5. Informacién a disposicion del investigador externo (IE)

Para la elaboracién del Estudio se pone a disposicion de las personas integrantes

del IE algunos documentos o referencias bésicas sobre el programa.

Tabla 2. Relacién de documentacion bdsica

Nombre de la fuente

de informacion

Ley orgadnica del
Poder Ejecutivo

Descripcion

Ley que menciona las bases
para llevar a cabo |Ia
organizacién, coordinacidn
funcionamiento, control y
evaluacion de la
Administracion publica del
Estado.

Ubicacién

https://seplan.app.jalisco.gob.

mx/evalua/sites/default/files/2
019-03/LEY%200RG%Cc3%81N]I
CA%20DEL%20PODER%20EJEC
UTIVO%20DEL%20ESTADO.201

8_0.pdf

Ley para el Desarrollo
Social del Estado de
Jalisco

Tiene por objeto fomentar el
desarrollo social, reconocer
los derechos sociales y crear
los mecanismos necesarios
para lograr su cabal
cumplimiento.

https://info.jalisco.gob.mx/site
s/default/files/leyes/ley de de
sarrollo_social_para_el_estado
de jalisco 18 de mayo de

2019.pdf

Ley de Coordinacién
Fiscal

Esta Ley tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal de
la federacion con las
entidades federativas, asi
como con los municipios y
demarcaciones territoriales,
para establecer la
participacion que
corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos
federales.

https://www.diputados.gob.m
x/LevesBiblio/pdf/LCF.pdf

Guia para la
Evaluacion de los
Fondos de

Documento que reconoce la
importancia de la evaluacién
de los FAF del Ramo General

https://www.coneval.org.mx/E
valuacionDS/PP/CEIPP/ERG33/
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Nombre de la fuente

: s Descripcion Ubicacion
de informacion
Aportaciones 33, porque la mayoria de los | Documents/Guia_Eval FAF RG
Federales recursos de este se asignana | 33.pdf

la atencién de necesidades
basicas en materia de
desarrollo social.

Pagina oficial de uso publico
para la implementacién de
los fondos, en ella se vierte la
informacién  clave vy el

Pégina oficial  de https://www.transparenciapres

, Transparencia

upuestaria.gob.mx/Planeacion-

Presupuestaria : i
P contacto oficial para Naciohal
interesados.
Enlace a: Pagina sobre cdmo elaborar | https://blog.hubspot.es/marke
Coémo hacer una infografias, ya que estas son | ting/hacer-infografia-desde-cer

infografia paso a paso | un elemento fundamental de | o
la cultura digital.
Actualmente es mas facil
recordar informacién o una
historia si se explica con una
combinacién de imagenes.

6. Perfil del Investigador(a) Externo

‘ Requisitos de admisibilidad 4. Capacidades

e i técnicas
Formacion 2. Experiencia i 3. Experiencia deseables

| Equipo
| profesional especifica

|
|
{
|
|

—  Posgrado — Experiencia — Conocimiento | — Experiencia
en ciencias demostrable en la sy/o en el
) sociales, realizacion de al experiencia disefio y/o
Investigador(a) 5 X
econémico- menos dos (dos) en el tema de implement
externo L ) . I ; o,
administrati investigaciones estudio o acién  de
vas u otra similares: en programa programas
carrera afin evaluaciones al objeto del o politicas
19
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1 Equipo . Formacion

con el
objeto del
estudio.

—  Formacién
en
evaluacion

Experiencia
profesional

ramo 33, o en

temas de
evaluaciones de
resultados.
Experiencia
profesional o
laboral con el
sector publico,
instituciones
privadas o

universidades,
realizando trabajos
de investigacion.
Experiencia en al
menos 2 (dos)
presentaciones de

resultados de
investigacion o
evaluacion.

Experiencia
especifica

estudio.
Experiencia
en disefio y/o
implementaci
onde
métodos de
investigacion
cualitativos,
cuantitativos
0 mixtos.
Experiencia
en disefio de
indicadores.
Experiencia
en
evaluaciones
de al ramo 33
y/o
evaluaciones
de resultados

4. Capacidades

" técnicas

deseables

publicas.
— Conocimien
to del
objeto de
estudio.
—  Produccion
académica
de alto
nivel.

Las personas pertenecientes a la entidad investigadora externa contratada podra

proveerse de personal de apoyo para que le brinden asistencia en sus actividades.

Sin embargo, no podran delegar, en parte o en todo, la ejecucién del Estudio para

la cual son contratados de acuerdo con su perfil y experiencia.

e En caso de delegacion de la ejecucién de la evaluacién, la Unidad de

Evaluacion del Gobierno del Estado podrd rescindir el contrato y aplicar las

sanciones correspondientes.

e FEn caso de subcontratacion de personal de apoyo, la Unidad de Evaluacién

del Gobierno del Estado no establece compromisos contractuales con dicho

personal.
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El o la investigadora que sea una persona con discapacidad recibirdn un punto

adicional, esto como requisito adicional establecido en los criterios, con
fundamento en el Articulo 66, numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales,

Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

7. Actores responsables del estudio

En el proceso de investigacion evaluativa participan los siguientes actores:

Tabla 3. Actores y funciones en el estudio

Actores Funciones

Instituciones
i

Unidad de Evaluacién
del Gobierno de Jalisco

(Evalta Jalisco)

Equipo integrado por personas
funcionarias de la Direccién de
Evaluacion para la Mejora Publica y
la persona que ostenta el cargo de
la Direccién General de Planeacién

y Evaluacién Participativa.

Este equipo es el encargado de la gestion
de las evaluaciones en el Gobierno del
Estado de Jalisco, por tanto, coordina el
proceso administrativo de la
contratacién del equipo evaluador, la
ministracién de los pagos, el seguimiento

del proceso y la revision de los productos

de la evaluacién.

Unidades
administrativas

responsables

Hospital Civil de Guadalajara

Servicios de Salud Jalisco
Secretaria de Salud Jalisco

Secretaria de la Hacienda Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico

Secretaria de Bienestar

Este equipo es el encargado de
suministrar oportunamente toda la
documentacién e informacién necesaria
para el desarrollo del proceso de
evaluacién, b) atender y resolver las

dudas que se presenten, c) participar en

la revisién y retroalimentacién de los
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Actores

Instituciones

SIoP informes

Direccién General de Gestion y
Fomento a la Infraestructura
(DGGFI)

Direccion de Gestion Metropolitana,
Programas Especiales y Enlace de
Programas Gubernamentales e
Infraestructura (DVGMPEEPGI)

Area del SEDIF responsable del
proyecto

Comité de Validacion Técnica de
Proyectos y Gastos Controlados de
Asistencia Social (CVTPGCAS)

FASP

CIFSP: Comisién Intersecretarial
para los Fondos de Seguridad
Publica.

CESP: Consejo Estatal de
Seguridad Publica de Jalisco.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Ejecutivo Estatal

DGPPYEG SHP: Direccién General
de Programacion Presupuesto y
Evaluacion de la SHP

Funciones

integrar la agenda de mejora.

=3
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evaluacion, asi como

v .,
NUMERA. EVALUA

—— JALISCO ——

EVALUA

JALISCO

22

189



Actores

Instituciones

SHP: Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado de

Jalisco

DAIP SHP: Direccién de Area de
Inversion publica de SHP

73 [ Jalisco

Funciones

Unidad Interna de
Planeacién, Monitoreo

y Evaluacién

Coordinacion General Estratégica

de Desarrollo Social

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico

Secretaria de Salud
Secretaria de Salud

Hospital Civil de Guadalajara
Servicios de Salud Jalisco

Direccion General de Gestién y
Fomento a la Infraestructura

(DGGFI)

Direccion de Gestion
Metropolitana, Programas
Especiales y Enlace de Programas
Gubernamentales e Infraestructura

(DVGMPEEPGI)
Area de proyectos de SIOP

Direccién de Presupuestos vy

Programa (DPP)

Direccion General de Licitacion y

Contratacién (DGLC)

Este equipo es el encargado de coordinar
el suministro de informacién necesaria
para el desarrollo de la evaluacién, la
revision y retroalimentacién de los
productos generados en esta evaluacion,
asi como la elaboracién de la agenda de

mejora.
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Actores . Instituciones Funciones

"Direccién General de Construccion

(DGC)

Departamento de Aseguramiento

de la Calidad del SEDIF
SEDIFJ

SMDIF

FASP

DGVyS: Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Comité Interno de Presupuestacién

del Poder Ejecutivo de Jalisco

Direcciéon de  Presupuesto vy
Evaluacién del Gasto y Direccién de
Area de Planeacion y Coordinacion

Fiscal de la SHP

Direccién de Gastos por Servicios

Personales

Direccién de Gasto e Inversién

Publica de la SHP

Direccion General de Egresos de la

SHP y Caja General de SHP

24
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Actores

Investigador(a)

Externo

Instituciones

Por contratar.
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Funciones

Es la persona encargada de coordinar y
ejecutar el proceso de investigacion,
elaborar el informe, planear las
actividades de investigacion, presentar
los resultados y demds actividades
relacionadas con la ejecucién del

estudio.

8. Coordinacion,

comunicacion

supervision,

responsabilidades y

El enlace oficial para todos los procesos relacionados con la coordinacién,

supervision y ejecucién de la presente contratacion lo constituye la Unidad de

Evaluacién del Gobierno de Jalisco (UE), atribucién asignada a la Direccidén General

de Planeacién y Evaluacién Participativa de la Secretaria de Planeacién vy

Participacion Ciudadana (SPPC), para lo cual se designa al Director(a) de Evaluacidn

para la Mejora Pdblica como canal de interlocucién entre los distintos participantes

de la contratacion.

En el proceso de evaluacion de la presente contratacién, la UE tiene las siguientes

responsabilidades y atribuciones:

i Emitir el dictamen técnico de seleccion del IE que postule a la presente

contratacion, de acuerdo con los requisitos previstos en estos Términos

de Referencia.
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vi.

Supervisar la ejecucién de la evaluacién, lo que implica solicitar al IE
acceso a todos los documentos e insumos de trabajo relacionados con la
contratacion, convocar a las reuniones de trabajo que sean necesarias
para la correcta ejecucion del encargo; emitir opiniones que permitan
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la contratacidn.

Aprobar las modificaciones o cambios posteriores al Proyecto de
investigacion.

Establecer el contacto inicial con los actores que vayan a ser consultados
por las personas integrantes del equipo IE mediante el envio de un oficio,
que debera contener los detalles de la evaluacién, el periodo de la
consulta, los motivos de la consulta y demas informacién contextual de la
evaluacion.

Recibir los productos de la evaluacién y revisar que cumplan los objetivos
de |a contratacion.

Emitir el dictamen de aceptacién de los productos de la evaluacién vy la
carta de conclusién de la relacion contractual con las personas

integrantes del equipo IE.

La Unidad Interna de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién (UIPMyE), en

coordinacion con la Unidad Administrativa responsable del Programa (UAP), tiene

las siguientes responsabilidades y obligaciones:

Suministrar oportunamente la documentacién e informacién, que se
encuentre en su posesion, requerida por las personas integrantes del
equipo IE para el desarrollo de la evaluacidn.

Facilitar el correcto desarrollo y ejecucién de la evaluacidn haciendo las

gestiones necesarias para que las personas integrantes del equipo IE
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puedan realizar el trabajo de campo o implementar las técnicas de
recoleccion de informacion.

Gestionar las agendas de las personas funcionarias que se requiera

involucrar en el proceso de investigacién.

Por su parte, durante la duracién del presente contrato, las personas integrantes del

equipo investigador externo tienen las siguientes responsabilidades y obligaciones:

Vi,

Ser respetuosos de los derechos de las personas que participan en el
proceso de evaluacién, esto implica ser sensible a los valores, modos de
pensar, identidades culturales, creencias, costumbres, entre otros.
Proteger la confidencialidad y anonimato de las personas informantes y
las empresas en todo momento durante el proceso evaluativo, y en la
formulacién de los productos de la evaluacién.

Proporcionar el listado de personas a consultar y las fechas de consulta
previstas en el Proyecto de investigacién; asi como informar
oportunamente cualquier cambio o modificacién.

Actuar con integridad y profesionalismo durante todo el proceso de la
evaluacion.

Participar en las reuniones (presenciales o virtuales) convocadas por la
UE (las cuales seran avisadas con anticipacién y podran negociarse), que
tendran por objeto la presentacién de los productos, la aclaracién de
dudas, el seguimiento al proceso, la retroalimentacidn de los productos,
entre otros.

Estar en disposicién de ser contactado por diversos medios, como son:

teléfono, Zoom, correo electrénico, WhatsApp, entre otros.
27
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vii. Preparar los insumos para las reuniones, en caso de solicitarse o
requerirse.
viii.  Solventar todas las observaciones, comentarios o correcciones solicitadas

por la UE a cualquiera de los productos de la evaluacién.
iX. Cumplir con los requerimientos establecidos en estos términos de

referencia.

Para objeto de este proceso de evaluacidn, se entenderd por canal oficial de
comunicacién todo intercambio de mensajes e informacién a través del correo

electrdnico institucional del Gobierno de Jalisco.

9. Aprobacion de los productos del estudio

La Unidad de Evaluacién tendrd la obligacién de comprobar que los productos
sefialados en el Apartado 4 sean adecuados y consecuentes con los parametros
establecidos en estos términos de referencia, por lo que estardn sujetos a controles
de calidad y verificacion del cumplimiento. Para tal fin, se emitird un Informe de
valoracion de los productos entregados, que contendra los criterios que seran
utilizados para la aprobacién del producto final establecido en los presentes

Términos de referencia (TdR).

Producto: Proyecto de Evaluacién.
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1. Las personas integrantes del equipo IE deberan enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacion (UE).

2. En un plazo de cinco dias habiles, la UE revisara el producto y emitird una
opinion sobre su calidad y grado de cumplimiento, segun los requerimientos
establecidos en los TdR.

3. Un dia habil después del envio de la opinién, se realizara una reunién (virtual o
presencial) para la clarificacién de las observaciones, comentarios o
recomendaciones. Dicha reunion serd convocada por UE y es obligatoria para las

personas integrantes del equipo IE.

IMPORTANTE: las personas integrantes del equipo IE tiene la obligacién de solventar
todas las observaciones o cambios solicitados por la UE. Dichas observaciones deberan
verse reflejadas en el producto “Informe final” y seran tomados en cuenta para la

valoracién y aprobacién del producto.

Producto: horizonte de evaluacién

1. Las personas integrantes del equipo IE deberan enviar el producto en los
plazos establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la
Unidad de Evaluacién (UE).

2. En un plazo de cinco dias hébiles, la UE revisard el producto y emitira una
opinion sobre su calidad y grado de cumplimiento, segtn los requerimientos

establecidos en los TdR.
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3. Los instrumentos pueden ser encuestas, cuestionarios u cualquier otra
herramienta, conforme a las restricciones que establecen las disposiciones

legales en materia de proteccion de datos.
Producto: Informe final de evaluacién.

1. Las personas integrantes del equipo IE debera enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. En un plazo no mayor de siete dias habiles, la UE revisara el producto y emitird
una opinion sobre su calidad y grado de cumplimiento, segin los
requerimientos establecidos en los TdR.

3. las personas integrantes del equipo IE deberdn solventar todas las
observaciones o cambios solicitados por la UE, para lo que contard con un
maximo de cinco dfas habiles de haber recibido la notificacién de parte de la UE.
Aquellas observaciones o sefialamientos que no sean solventados deberan
justificarse técnicamente; la justificacion debera ser avalada por la UE. Lo
anterior en estricto apego al criterio de independencia que reviste a una
evaluacioén externa.

a) Los productos corregidos se entregaran en dos versiones: a) versién control
y, b) version final. La version control debe contener sefialamientos o marcas
claras de las modificaciones, adecuaciones o cambios realizados para
atender las observaciones generadas por la UE. La version final deberd ser
un documento completamente limpio y libre de marcas que incorpore las
modificaciones realizadas.

b) Los productos corregidos o solventados se deberdn entregar a la UE en

estricto apego al plazo estipulado.
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4. La UE comprobard las modificaciones o adecuaciones realizadas y emitird una

valoracion final, para lo que utilizard un Informe de valoracién, en el cual se

establecen los criterios utilizados para la aprobacién del producto.

IMPORTANTE:

La aprobacién del producto estd condicionada a la obtencién de una calificacion
minima correspondiente a la categoria “Bueno”. Los productos que obtengan
una calificacién inferior estan sujetos a las multas y/o sanciones establecidas en

el apartado 12.

En caso de no obtener dicha calificacion, las personas integrantes del equipo IE
debera volver a realizar las adecuaciones correspondientes y se repetiran los
puntos 3y 4, pero serd acreedor de las multas y/o sanciones correspondientes,
estipuladas en el apartado 12 de estos TdR. Los retrasos provocados por el
incumplimiento en la calidad y grado de cumplimiento del producto y, por tanto,
en el cumplimiento de los plazos, seran asumidos por las personas integrantes

del equipo IE.

Para la elaboracién del Estudio se ponen a disposicién del EE algunos documentos o

referencias bdsicas sobre el programa.

Producto: Infografia

1. El Equipo Evaluador debera enviar la propuesta del producto con al menos cinco

dias habiles de antelacidn a los plazos establecidos en el Apartado 12 a la UE.

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisara la propuesta del

producto

y emitird una opinién al respecto, segln los requerimientos

establecidos en los Términos de Referencia.
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3. Llas personas integrantes del equipo IE deberan incorporar los cambios
solicitados por el UE y entregar en su versién final en los plazos establecidos en

el Apartado 12.
Producto: Presentacién de resultados

1. El Equipo Evaluador debera enviar la propuesta del producto (programa, guion,
etc.) con al menos cinco dias habiles de antelacién a los plazos establecidos en
el Apartado 12 a la UE.

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisard la propuesta del producto y

emitird una opinion al respecto, seguin los requerimientos establecidos en los Términos

de Referencia.

3. las personas integrantes del equipo IE deberan incorporar los cambios solicitados por

el UE y entregar en su versién final en los plazos establecidos en el Apartado 12.

Aspectos importantes que deben considerar las personas integrantes del equipo

IE

a. Es importante que las personas integrantes del equipo IE consideren la
duracion del proceso de aprobacién de los productos en el cronograma o
plan de trabajo.

b. En virtud de que se pondran a disposicion del IE los diferentes instrumentos
técnicos que sefialan el contenido y los elementos basicos que especifican
las caracteristicas de calidad de los productos de la evaluacién, la UE

concede un maximo de dos revisiones® para cada uno de los productos

? Revisién del producto entregado en su primera versién y revision del producto corregido, a partir de las

observaciones realizadas en la primera revision.
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solicitados. La valoracién de los productos se realizard sobre la segunda
revisién, la cual se hard del conocimiento del EE mediante comunicacion
oficial.

c. Los productos del estudio deberan ser entregados, por correo electrénico,
directamente de la persona contratada como Investigador(a)Externo al
Enlace Responsable de la Unidad de Evaluacién, con los requerimientos y en
el plazo establecidos en estos términos de referencia. No se aceptaran
productos entregados por personal del equipo de apoyo, aunque se envien
“a nombre de” Investigador(a) Externo.

d. Una vez aprobado el producto Informe final podra hacerse entrega,
mediante oficio, en la ubicacidn fisica de la Unidad de Evaluacion, segin lo
establecido en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos.

e. El resultado de la valoracion de los productos es inapelable. En caso de
existir diferencias técnicas sobre las observaciones emitidas a los productos,
0 respecto a la valoracién final de los productos, prevalecerd el interés del
ente contratante, y las personas integrantes del equipo IE podra dejar

constancia de ello por escrito mediante una nota oficial.

10. Confidencialidad de los datos y propiedad intelectual

La informacién de cardcter publica, tal como informes, resultados, hallazgos vy
demds debe ser considerada como propiedad de la estrategia Evalda Jalisco, y
directamente del Gobierno del Estado de Jalisco en cuanto a sus derechos de autor

y cualquier otro derecho de propiedad. En caso de mencién de la misma, no debera
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referirse como investigacion particular de ningin miembro del equipo de IE o de la

figura moral, SIEMPRE deberd referirse y citarse la fuente oficial.

La Unidad de Evaluacién proporcionara a las personas integrantes del equipo IE la
informacién necesaria y disponible para la realizacién de la evaluacién. Toda
informacién que conste en archivos del contratante, o que a través de este se tenga
acceso, que no sean de cardcter publico o de libre acceso, no podr ser utilizada por
el equipo evaluador para otros propésitos que no sean los contemplados en la
ejecucion de esta evaluacion. Esta restriccién tiene una vigencia de 5 afios después
de concluido el contrato, después del cual las personas integrantes del equipo IE
podra hacer uso de la informacién para fines de investigacion, siempre y cuando no

estén protegidos por la normatividad de proteccidn de datos u otra que aplique.

Todos los documentos y datos originados con motivo de la evaluacidn pasan a ser
propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco y deben ser tratados
confidencialmente por las personas integrantes del equipo IE. Dicha informacién no
podra ser transferida a ninguna persona o entidad sin el consentimiento previo y
expreso del Gobierno del Estado de Jalisco, obligaciéon que se mantendrd vigente
después de la expiracién o terminacién del presente contrato por cualquier razén

que fuere.

Las personas integrantes del equipo IE se compromete a la adopcién de medidas de
proteccion de datos personales u otras que garanticen la seguridad de los datos y
eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta
del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a

que estan expuestos, ya provengan de la accién humana, del medio fisico o natural.
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El subindice “j” representa a las demds proposiciones determinadas como solventes

como resultado de la evaluacion.

12. Plazos de entrega y productos

Plazo de la contratacidn y entrega de productos

El plazo estimado para la realizacién de cada una de las Evaluaciones Estratégicas
de resultados es de 70 dias habiles, contabilizado a partir del envio de los

formatos.

Los plazos de entrega de los productos, asi como los responsables de cada uno, se

establecen en la siguiente tabla:

Tabla 7. Plazos de entrega de los productos

!
é

| Entrega Productos
) L 10 dias habiles,
Primera 1. Proyecto de investigacion
Implica pago
2. Horizonte de evaluacion ; .
3. Informe final de evaluacion 60 dias habiles
Segunda 4. Infografia
5. Presentacion de Resultados Implica pago

En un plazo no mayor de cinco dias hébiles, una vez notificada la adjudicacién del
contrato, se realizara la reunién Inicial/preparatoria en la que se estableceran las

fechas especificas que corresponden a cada entrega.
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Todos los productos deberdn ser entregados en versién digital (word/PDF)
mediante comunicacién oficial, en el plazo indicado. Se tomard como fecha de
recepcion la que indique el medio de comunicacion electrénico. No seran
aceptados los productos entregados a través de un correo electrénico distinto al

registrado como oficial.

Una vez aprobados todos los productos, deberédn entregarse via oficio cuatro
ejemplares impresos, empastados o engargolados de los productos 2, 3,4y 5, a
color, acompafiados de dos unidades de almacenamiento de datos (disco
compacto, memoria USB, disco externo, etc.) que contenga todos los productos
contratados, en su versién final. No se aceptard la entrega incompleta de los

productos.

Una vez recibido el oficio de entrega de los productos, la UE emitird un oficio en el
que comunique la conclusion del contrato, asi como el grado de satisfaccidn con la
prestacion del servicio. Dicho documento podra ser utilizado por las personas

integrantes del equipo IE para los fines que mas le convengan.
Forma de pago

La forma de pago serd a través del Fideicomiso 10824 Fondo Evalta Jalisco, segun lo
estipulado en el contrato de formalizacién del fideicomiso con fecha de primero de

julio de 2015.

El pago de los servicios profesionales objeto de esta Evaluacién se realizara en dos

ministraciones, segun el siguiente esquema:
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ANEXO 1. Ficha informativa de la evaluacién

Entidad evaluadora externa:

Investigador principal:
Equipo de investigacion:

Forma de contratacién
Costo total

Fuente de financiamiento

Unidad de evaluaciéon

Titular de la Unidad de

evaluacién

Equipo técnico de la Unidad de

evaluacion

v .
NUMERA. EVALUA
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(Nombre completo de la entidad evaluadora)

(Nombre del coordinador de la investigacion o

investigador principal)

(Nombre de los investigadores que participaron en

la evaluacidn)
(Tipo de contratacién)
(Costo total de la evaluacién)

Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Direccion General de Planeacién y Evaluacién

Participativa

Ménica Ballescéd Ramirez

(Nombre de enlace de la DEMP)
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ANEXO 2. Actores estratégicos del fondo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Clasificacién

Tomadores
de
decisiones
politico

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud
Jalisco

Rol que tiene en la intervencién

Anélisis del histérico del presupuesto del
ejercicio anterior.

Anélisis de la integracion de la MIR del
ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio fiscal.
Elaboracion del anteproyecto de
presupuesto del OPD HCG.

Sl

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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Usos potenciales de la evaluacién

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora
al fondo.

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud
Jalisco

Envio de anteproyecto a la Secretaria de
Salud Jalisco para su aprobacién.

Anilisis oportunidades de mejora.

Secretaria de Salud
Jalisco

Validacion del anteproyecto de
presupuesto.

Envia el anteproyecto a la Secretaria de
la Hacienda Publica de Jalisco para la
integracién del presupuesto estatal.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacidn de acciones de
mejora al fondo.

Secretarfa de Ila
Hacienda  Publica
Jalisco

Envia el presupuesto al Congreso del
estado para su aprobacion y publicacién.

Toma de decisiones para consolidar la
mecénica actual de operacién del Fondo
0 su replanteamiento, a fin de cumplir
con el objetivo de la intervencién de
manera eficaz y eficiente.

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Elaboracién del presupuesto de egresos
de la federacion.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Ejecutor de
proyectos y
acciones

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Secretarfa de Salud

Elaboracion de la distribucién de FASSA a
las entidades federativas.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Secretaria de Salud

Notifica del presupuesto a Secretaria de
la Hacienda Publica de Jalisco y
Secretaria de Salud Jalisco.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud
Jalisco

Apertura de cuenta para la transferencia
de recursos de FASSA del presupuesto de
egresos de la federacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
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Clasificacién

Tomadores
de
decisiones
politico

Secretaria de

Rol que tiene en la intervencién

Publica los lineamientos del FAIS en el

GOBIERNO DEL ESTADO

g? \ Jalisco
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Usos potenciales de la evaluacién

Toma de decisiones y argumentos para

Bienestar Diario Oficial de la Federacién justificar la asignacion de recursos e
implementacién de acciones de mejora
al Programa.

SIOP Publica en el portal web de la SIOP los | Toma de decisiones para consolidar la

requisitos para la solicitud de los apoyos

mecanica actual de operacién del Fondo
o su replanteamiento, a fin de cumplir
con el objetivo de la intervencién de
manera eficaz y eficiente.

Direccion General

Integra el Programa de Obra Anual

Identificacién de oportunidades de

de Gestiony (POA), priorizando los proyectos mejora en la informacién plasmada en
Fomento a la conforme a disponibilidad de recursosy | los diferentes instrumentos de
Infraestructura porcentajes, Planea los proyectos Planeacion y Seguimiento al

(DGGFI) conforme a los lineamientos del FAIS, Programa.

Direccién de | Integra el Programa de Obra Anual | Identificacién de oportunidades de
Gestién (POA),  priorizando los  proyectos | mejora en la informacién plasmada en
Metropolitana, conforme a disponibilidad de recursos y | los diferentes instrumentos de
Programas porcentajes, Planea los proyectos | Planeacién y Seguimiento al Programa.
Especiales y Enlace | conforme a los lineamientos del FAIS

de Programas

Gubernamentales e

Infraestructura

(DVGMPEEPGI)

Ejecutor de
proyectos y
L___acciones

Direccién General
de Gestiény
Fomento a la
Infraestructura
(DGGFI)

Difunde y presenta los lineamientos,
Entrega de solicitudes de apoyo y
propuestas de proyecto, Revisa el tipo de
obra, ubicacion e incidencia, Valida el
proyecto, Registra de proyectos en la
MIDS, Genera la ficha SIPRO y anexos de
validacion, Entrega de ficha SIPRO y
anexos a SHP, Realiza los avances fisicos
financieros e informes trimestrales,
Llenado de la MIR, Llena archivos de
transparencia, Realiza el cierre de
ejercicio, Finiquita las acciones,
Devuelve los recursos no devengados,
Integra el expediente de gestion.

Identificacién de oportunidades de
mejora.
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Clasificacién

Direccién de
Gestion
Metropolitana,
Programas
Especiales y Enlace
de Programas
Gubernamentales e
Infraestructura
(DVGMPEEPGI)

Rol que tiene en la intervencién

Difunde y presenta los lineamientos,
Entrega de solicitudes de apoyo y
propuestas de proyecto, Revisa el tipo de
obra, ubicacion e incidencia, Valida el
proyecto, , Registra de proyectos en la
MIDS, Realizacion de los avances fisicos
financieros, Realizacién de informes
trimestrales, Llenado de la MIR, Llenado
de archivos de transparencia, Realizacién
del cierre de ejercicio, Finiquito de las
acciones, Devolucién de los recursos no
devengados, Integracién del expediente
de gestion

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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Usos potenciales de la evaluacién

Identificacién de oportunidades de
mejora.

Area de proyectos
de SIOP

Revision y realizacion de observaciones,
Validacion del proyecto,

Identificacién de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccion de
Presupuestos y
Programa (DPP)

Entrega de ficha SIPRO y anexos a SHP

Identificacién de ajustes al presupuesto
establecido, o en su caso, mejoras al
proceso para la gestion y ejercicio del
recurso.

Direcciéon General
de Licitacion y
Contratacion
(DGLC)

Contratacién de obras, Supervisién al
area de construccién de la SIOP

Identificacién de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccion General
de Construccion
(DGC)

Contratacion de obras, Supervision al
drea de construccion de la SIOP

Identificacién de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Fondo de Aportaciones Muiltiples Asistencia Social (FAM-AS)

Clasificacion

Tomadore
sde
decisiones
politico

Actor

Secretaria de Salud

Rol que tiene en la intervencién

Informa a la entidad federativa
(Secretaria de Hacienda Publica del
Estado de Jalisco) el monto
correspondiente del FAM-AS en el
ejercicio fiscal respectivo.

Usos potenciales de la evaluacién

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora
al Programa.

Secretaria de
Hacienda Publica

Realiza la ministracion correspondiente
de los recursos a la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco;
ésta, a su vez, realiza la transferencia al
Sistema DIF Jalisco.

Andlisis oportunidades de mejora.
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Clasificacién  Actor

Area del SEDIF
responsable del
proyecto

Rol que tiene en la intervencion

Elaboran y presentan las propuestas de
proyectos y gastos controlados al
Departamento de

Planeacion y Desarrollo de Proyectos, de
la Direccion de Planeacién Institucional
(DPI).

GOBIERNO DEL ESTADO

) \Jalisco

) :Jqlisco

Usos potenciales de la evaluacion

Identificacion de oportunidades de
mejora en la informacion plasmada en
los diferentes instrumentos de
Planeacion y Seguimiento al
Programa.

Direccion de
Planeacién
Institucional

Reciben las propuestas de proyectos y
gastos controlados y presentan las
propuestas de los proyectos al
CVTPGCAS.

Una vez que se revisan los proyectos, los
asesores asignados por la DPI validan
técnicamente la propuesta del area
responsable o emiten por escrito las
observaciones correspondientes
mediante memorando y via electrénica;
las remiten al drea responsable del
proyecto o gasto controlado para su
revision y atencion correspondiente.

La DPlinforma a la Direccion que realiza
la propuesta el contenido del acta que
genera la CVTPGCAS.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Comité de Validacion
Técnica de Proyectos
y Gastos Controlados
de Asistencia Social
(CVTPGCAS)

Recibe las propuestas de los proyectos
de la Direccién de Planeacién
Institucional

(DPI).

Sereline y genera un acta que serd el
documento oficial que valide
técnicamente el proyecto

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Direccion de
Planeacion
Institucional

Recibe de las diferentes areas, conforme
al calendario establecido por el
Departamento de Evaluacién y
Seguimiento, los respectivos avances de
las metas de acuerdo con la
programacion realizada en la MIR. Podra
solicitar también avances fisicos,
financieros, materiales y/o juridicos.
Para el caso de los programas
alimentarios, las acciones de
seguimiento a las aportaciones se
integran por el monitoreo directo de los
125 SMDIF, supervision con visitas a los
SMDIF y a los beneficiarios y, con la
revisién y verificacién de los
documentos y entregables.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.
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Rol que tiene en la intervencién
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Usos potenciales de la evaluacién

Departamento de
Aseguramiento de la
Calidad del SEDIF

Se adquieren los insumos alimentarios
de despensas y leche segun las
Especificaciones Técnicas de Calidad
establecidas por la Jefatura del
Departamento de Aseguramiento de la
Calidad del SEDIFJ.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Ejecutor
de
proyectos
y acciones

SEDIFJ

Realizard los andlisis de laboratorio a los
insumos adquiridos, a través de los
laboratorios de ensayo que cuenten con
métodos analiticos acreditados por la
Entidad Mexicana de Acreditacion.

El SEDIF realizard visitas de supervision a
los SMDIF y planteles escolares
seleccionados.

Se levantard un acta con las
observaciones y aspectos importantes
encontrados que interfieren en el
correcto funcionamiento del Programa.
Para el Programa de Nutricion
Extraescolar, el SEDIF realizara visitas de
supervision aleatoriamente a los SMDIF
para el control, valoracién y seguimiento
de los beneficiarios.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Recibe via electronica del SEDIF un
ejemplar de mendus ciclicos; éstos lo
reproducen y entregan a los comités de
madres y padres de familia de cada
plantel escolar beneficiario que trabaja
la

modalidad de desayuno caliente. Al
momento de |a entrega se firma de
recibido y se pone el sello del plantel
escolar.

Identificacién de oportunidades de
mejora.

SMDIF

Reciben los alimentos conforme al
proceso de recepcion de alimentos a
cargo de Aseguramiento de la Calidad
del SEDIFJ. Para el almacenamiento, se
verifica, retroalimenta y brinda
seguimiento a las condiciones del
almacén municipal en los 125 Sistemas
DIF municipales. El almacén y transporte
de los alimentos se realiza con base en
la Guia Técnica de Almacenamiento del
Departamento de Aseguramiento de la
Calidad. Para el caso del Programa

Identificacion de oportunidades de
mejora.
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Clasificacion . Actor Rol que tiene en la intervencién Usos potenciales de la evaluacién

Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables (AASV) (Ayuda Alimentaria
Directa/AAD), se cuenta con el Plan de
Limpieza y Fumigacion, el cual es
realizado por el SMDIF.

Una vez que el producto se encuentra
en el almacén del DIF municipal, se
procede a la entrega a los beneficiarios.
Para el caso del Programa Atencién
Alimentaria a Menores de 5 afios, en
Riesgo No Escolarizados (Nutricién
Extraescolar/PNE), los alimentos se
entregan de manera mensual,
directamente a los padres de los
beneficiarios para que sean preparados
y consumidos en su hogar. En el
Programa de AASV, la entrega de los
alimentos se realiza a los beneficiarios
de manera trimestral, para que sean
preparados y consumidos en el hogar.
Para el PDE, el proveedor entrega
directamente en las escuelas quienes a
su vez, almacenan el producto
correspondiente; la entrega del
producto a los beneficiarios (nifios) se
realiza de manera diaria.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Los SMDIF elaboraran un cronograma de
visitas de supervision para los
beneficiarios de los programas
alimentarios. En el Programa Desayunos
Escolares las visitas serdn mensuales.

Al realizar la supervisién, los SMDIF
levantaran formatos de supervision
establecidos por el SEDIF.

Fondo de Aportaciones Seguridad Publica (FASP)

Clasificacion Rol que tiene en la intervencion Usos potenciales de la evaluacion

CIFSP: Comision Analisis del avance de las metas Toma de decisiones y argumentos para
Tomadore Intersecretarial para alcanzadas del ejercicio anterior. justificar la asignacion de recursos e

sde los Fondos de Andlisis de la aplicacién de los recursos | implementacion de acciones de mejora
decisiones | Seguridad Publica. en el ejercicio anterior al Programa.
politico
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Clasificacién

Rol que tiene en la intervencion

Elaboracién del proyecto de inversién
por cada Programa con Prioridad
Nacional y Subprogramas.

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Usos potenciales de la evaluacién

CESP: Consejo Estatal
de Seguridad Publica
de Jalisco.

Revisa el proyecto de inversidn de los
recursos del Fondo y realiza la
validacion. Validado pasa a envio al
SESNSP, no validado regresa a
elaboracion del proyecto de inversién.

Realiza modificaciones y ajustes al
proyecto de inversion.

Anélisis oportunidades de mejora.

SESNSP: Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de
Seguridad Publica

Revisa y valida el proyecto de inversién
de la entidad. Validado pasa a firma de
convenio. No validado pasa a
modificacién y ajustes.

Firma del Convenio de Coordinacién
entre la Federacion y la Entidad.

Firma del Anexo Técnico de distribucién
de los recursos del Fondo.

Publicacion en el DOF del Convenio y
Anexo Técnico.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Ejecutivo Estatal

Firma del Convenio de Coordinacién
entre la Federacion y la Entidad.

Firma del Anexo Técnico de distribucién
de los recursos del Fondo.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Ejecutor
de
proyectos
y acciones

DGVyS: Direccién
General de
Vinculacion y
Seguimiento del
Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Envio del proyecto de inversién al
SESNSP  para la concertaciéon de
recursos.

Identificacion de oportunidades de
mejora.
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JALISCO

- ~/ ®

JALISCO ——

56

211



Ejercicio fiscal 2022

FASSA

FASSA

FAIS

NUMERA. E AL*‘;A®

JALISCO

Unidad

Unidad
lave

Presupues Responsabl

tal

Secretaria
de Salud
Jalisco

Secretaria
de Salud
Jalisco
Secretaria
de
Infraestruct
uray Obra
Publica

Pp
e

O.P.D.

Servicios de

Salud Jalisco 182
O.P.D.

Servicios de

Salud Jalisco
(Comision

parala

Proteccion

contra

Riesgos

Sanitarios del

Estado de

Jalisco) 715

Secretaria de
Infraestructu

ray Obra

Publica 753

Jalisco

ANEXO 3. Programas presupuestarios analizados por Fondo

Asignacion

modificada
Programa de
Recursos del

presupuestar

io (Pp)

recursos

v del Fondo
provenientes

del Fondo

en el Pp

Fortalecimiento

a la promocién y

atencién de la

salud con

enfoque

79.02%

comunitario 1,431,368,654

Programa de
Proteccion
contra Riesgos
Sanitarios 29,551,600 70.15%
Fondo de
Infraestructura
Social para las
Entidades (FISE)

215,487,697  100.00%
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Aportacion
es, Aportaciones
Transferenci ,
asy Transferencia
Subsidios a sy Subsidios
FAIS Municipios a Municipios
Instituto de
la
Secretaria  Infraestructu
de ra Fisica
Infraestruct Educativa del
uray Obra Estado de
FAIS Publica Jalisco
Secretaria  Sistema para
del Sistema el Desarrollo
de Integral de la
Asistencia  Familia
FAM-AS  Social Jalisco (DIF)
Secretarfa  Sistema para
del Sistema el Desarrollo
de Integral de la
Asistencia  Familia
FAM-AS  Social Jalisco (DIF)
Secretarfa  Sistema para
del Sistema el Desarrollo
de Integral de la
Asistencia  Familia
FAM-AS  Social Jalisco (DIF)
Secretarfa  Sistema para
del Sistema el Desarrollo
de Integral de la
Asistencia  Familia
FAM-AS Social Jalisco (DIF)
Secretarfa  Sistema para
del Sistema el Desarrollo
de Integral de la
Asistencia  Familia
FAM-AS  Social Jalisco (DIF)

726

812

353

354

355

364

=3

%2

X/
‘

Gl

y3)

&,

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Qe | Jalisco

Fondo de
Aportaciones
parala
Infraestructura
Social Municipal
(FAISM) 2,024,806,999
Operacién de
los programas
de
infraestructura
escolar en el
Estado
Comedores
Asistenciales

842,471,032

para personas
Adultas
Mayores y
Grupos
Prioritarios 51,840,300
Asistencia Social

Alimentaria a

Personas de

Atencion

Prioritaria 269,687,878

Desayunos
Escolares 307,244,995
Asistencia Social
Alimentaria en
los Primeros
1000 Dias de
Vida

Apoyos y
servicios
asistenciales a
familias en

63,374,079

situacion

vulnerable 30,000,000

[V
EVALUA

\V/ !~r/ ®
NUMERA. EVALUA

JALISCO

JALISCO

100.00%

99.91%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%
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Secretaria  Sistema para
del Sistema el Desarrollo

de Integral de la Desarrollo y
Asistencia  Familia bienestar
FAM-AS  Social Jalisco (DIF) 366  comunitario 18,000,000  100.00%
Coordinacid
n General  Consejo Prevencion
Estratégica Estatal de social de la
de Seguridad violenciay la
FASP Seguridad  Publica 046  delincuencia 21,062,056 86.31%
Gestién de los
recursos

federales para el

Coordinacio fortalecimiento
n General  Consejo de la Seguridad
Estratégica Estatal de Publica en el
de Seguridad Estado de
FASP Seguridad  Publica 736 Jalisco 478,858,625 82.80%
[Totales 4 [ 13 | 5,783,753,915 | ]

Ejercicio fiscal 2023

Asignacion

A28 Porcentaj
< % modificada
Unidad Unidad Programa ede
e Recursos del

Fondo Presupuesta Responsabl presupuést recursos
| e ario (Pp) del Fondo

provenientes

1P
del Fondo L

Fortalecimien

toala
promocion y
atencion de la
O.P.D. Servicios salud con
Secretariade  de Salud enfoque
FASSA Salud Jalisco  Jalisco 182 comunitario 4,485,734,785 90.91%
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FASSA

FAIS

FAIS

FAM-AS

FAM-AS

FAM-AS

FAM-AS

\V / !‘V/ ®
NUMERA. EVALUA

JALISCO

Secretaria de
Salud Jalisco

Secretaria de
Infraestructura
y Obra Publica

Aportaciones,
Transferencias
y Subsidios a
Municipios

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

O.P.D. Servicios
de Salud
Jalisco
(Comision para
la Proteccién
contra Riesgos
Sanitarios del
Estado de
Jalisco)

Secretaria de
Infraestructura
y Obra Publica

Aportaciones,
Transferencias
y Subsidios a
Municipios
Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia Jalisco
(DIF)

Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia Jalisco
(DIF)

Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia Jalisco
(DIF)

Sistema para el
Desarrollo
Integral de la
Familia Jalisco
(DIF)

715

753

726

353

354

355

364

EVALUA

JALISCO

=3

%2

X/
‘

Gl

O
WAR G,

Programa de
Proteccion
contra
Riesgos
Sanitarios 29,551,600
Fondo de
Infraestructur
a Social para
las Entidades
(FISE)

Fondo de
Aportaciones
parala
Infraestructur

278,605,628

a Social
Municipal

(FAISM) 2,423,545,463

Atencion a
Grupos
Prioritarios 41,906,776
Atencion

Alimentaria a

Grupos

Prioritarios 328,667,860

Alimentacién
Escolar 347,834,898
Atencidn

Alimentaria

en los

Primeros

1000 dias 57,735,196

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

)| Jalisco

76.72%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%

100.00%
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Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

=3

%2

X/
‘

Gl

»| Jalisco

Sk

Sistema para el Apoyos
Secretaria del Desarrollo Asistenciales
Sistema de Integral de la a personas en
Asistencia Familia Jalisco Situacion
FAM-AS  Social (DIF) 365 Prioritaria 23,000,000 100.00%

Sistema para el
Secretaria del Desarrollo

Sistema de Integral de la Salud y
Asistencia Familia Jalisco Bienestar
FAM-AS  Social (DIF) 366 Comunitario 25,000,000 100.00%
Coordinacién Prevencién
General Consejo Estatal social de la
Estratégicade de Seguridad violenciay la
FASP Seguridad Publica 046 delincuencia 44,998,800  93.09%
Gestion de los
recursos
federales para
el

fortalecimient

odela
Coordinacion Seguridad
General Consejo Estatal Publica en el
Estratégica de de Seguridad Estado de
FASP Seguridad Publica 736 lalisco 500,689,510  79.61%
Totales | 4 | | 12 8,587,270,516 | ]

Primer trimestre del ejercicio fiscal 2024

Fortalecimiento
a la promocion
y atencion de la

O.P.D. salud con
Secretaria de Servicios de enfoque
1 FASSA Salud Jalisco  Salud Jalisco 182  comunitario 2,938,527,800 94.58%
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2 FASSA
3 FAIS

4 FAIS

5 FAM-AS
6 FAM-AS
7 FAM-AS

8 FAM-AS

NUMERA. EVAL’:’/AE’

JALISCO

Secretaria de
Salud Jalisco
Secretaria de
Infraestructur
ay Obra
Pablica

Aportaciones,
Transferencia
sy Subsidios
a Municipios

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

Secretaria del
Sistema de
Asistencia
Social

O.P.D.

Servicios de

Salud Jalisco

(Comision

para la

Proteccion

contra

Riesgos Programa de

Sanitarios del Proteccion

Estado de contra Riesgos

Jalisco) 715  Sanitarios

Secretaria de Fondo de

Infraestructu Infraestructura

ray Obra Social para las

Publica 753  Entidades (FISE)
Fondo de

Aportaciones
para la

Transferencia
sy Subsidios

a Municipios 726  (FAISM)
Sistema para

el Desarrollo

Integral de la Atencion a
Familia Grupos
Jalisco (DIF) 353  Prioritarios
Sistema para

el Desarrollo Atencion
Integral de la Alimentaria a
Familia Grupos
Jalisco (DIF) 354  Prioritarios

Sistema para

el Desarrollo

Integral de la

Familia Alimentacion
Jalisco (DIF) 355  Escolar
Sistema para

el Desarrollo Atencion
Integral de la Alimentaria en
Familia los Primeros
Jalisco (DIF) 364 1000 Dias

EVALUA

JALISCO

Aportaciones

Infraestructura
Social Municipal

S7|

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Jul [Jalisco
29,551,600 76.81%
345,349,960 100.00%

2,503,730,893  100.00%

35,616,776  100.00%

355,021,933  100.00%

356,574,898 100.00%

57,735,196  100.00%
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Sistema para

Apoyos

2/

7

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

W3¢

y [ Jalisco

Secretaria del el Desarrollo Asistenciales a
Sistema de Integral de la personas en
Asistencia Familia Situacion
9 FAM-AS  Social Jalisco (DIF) 365  Prioritaria 20,550,000 100.00%
Sistema para
Secretaria del el Desarrollo
Sistema de Integral de la Saludy
Asistencia Familia Bienestar
10 FAM-AS  Social Jalisco (DIF) 366 Comunitario 25,000,000 100.00%
Coordinacion Consejo Prevencién
General Estatal de social de la
Estratégica de Seguridad violenciay la
11 FASP Seguridad Publica 046  delincuencia 7,500,000 72.93%
Gestion de los
recursos
federales para
el
fortalecimiento
Coordinacion Consejo de la Seguridad
General Estatal de Publica en el
Estratégica de Seguridad Estado de
12 FASP Seguridad Publica 736  Jalisco 390,189,409 100.00%
Fortalecimiento
de las
Capacidades del
Coordinacién Consejo Centro Estatal
General Estatal de de Evaluacion y
Estratégica de Seguridad Control de
13 FASP Seguridad Publica 746  Confianza 9,582,675  79.04%
[Totales | | 13 7,074,931,140 |

R A
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ANEXO 4. Estructura del Informe Final

Elemento Descripcion

Formato

Deberan considerarse al menos los siguientes elementos:

Portada, lista de acrénimos y abreviaturas, tabla de
contenido, tabla de figuras, tabla de graficos, anexos,
referencias bibliograficas.

Utilizacién de lenguaje inclusivo, por ejemplo, evitar
frases como “los entrevistados” o “los entrevistados y las
entrevistadas”, y utilizar términos como “las personas
entrevistadas”, “las personas usuarias”.

Utilizacion del libro de estilo de la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana.

Seguir las especificaciones de formato del Anexo 9 (letra,
margenes, espaciados, etc).

Revision rigurosa en términos bibliograficos y de
redaccion.

Utilizacion de Manual APA, sexta o séptima version.

La Unidad de Evaluacién proporcionaré las plantillas para las
distintas partes de los Informes, como es la Portada, Pagina
Legal, Directorio, etc.

Informe Ejecutivo

Sintesis del Informe Final, cuyo objetivo es dar una visién de los
principales contenidos del informe. Orientado principalmente a
personas que ocupan puestos directivos. Su extensién debe
oscilar entre las tres y cinco paginas.

Los principales contenidos a incluir son:

Antecedentes breves del programa estudiado;
Definicién del problema o necesidad;

Teoria de cambio o cadena de resultados;
Objetivos del programa y poblacién de atencién.

\V/ !~r/ ®
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g? \ Jalisco

7 | Jalisco

Elemento Descripcién

Estructura del informe

Introduccion

Debe considerarse:

Descripcion del marco (institucional, normativo, entre
otros) en el que se realiza el estudio vy la justificacion de
esta.

Informacién bésica sobre la intervencién estudiada vy los
principales aspectos o elementos que fueron valorados.
Los actores relacionados con la intervencién y el uso
potencial que se le otorgara al estudio.

Descripcion de la estructura y contenidos centrales de los
capitulos del informe.

Antecedentes de la
intervencion

Considerar en este apartado el desarrollo de los siguientes
aspectos:

e Contexto general de la intervencién: principales

e Actores claves de la intervencidn.

caracteristicas del entorno — sectorial, institucional,
normativo, organizacional — en el que se desarrolla la
intervencion, asi como la identificacion de los resultados
deseados, con las prioridades nacionales y objetivos
estratégicos de la institucion. Hay que destacar, ademds,
cambios que se hayan producido en el tiempo.

\V/ l‘V/ ®
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Jalisco

e

Jalisco

MRS

Elemento Descripcion

Estrategia
metodolégica

(Descripcion y
justificacion de los
métodos, técnicas y
procedimientos
para el desarrollo
de la evaluacion)

Descripcion de los elementos metodoldgicos ‘del proceso de
investigacion, entre ellos: objetivos, alcance y metodologia.

Respecto de la metodologia deben exponerse los siguientes
elementos:

a) Levantamiento de los datos

- Fuentes de informacién: documentos revisados y actores
involucrados y las razones o criterios considerados para
su seleccion.

- Meétodos, técnicas y procedimientos para el
levantamiento de los datos: descripcion de técnicas,
instrumentos y procedimientos utilizados para recolectar
datos, las razones de su seleccién y su idoneidad respecto
de las fuentes de informacién y las evidencias de su
fiabilidad y validez.

b) Analisis de datos

- Describir detalladamente, los procedimientos usados
para analizar los datos.

- Idoneidad del analisis respecto de los objetivos de la
investigacion.

- Debilidades potenciales en el analisis de datos y las
brechas o limitaciones de los datos.

c) Matriz de investigacién: donde se resume y presenta
visualmente, el disefio y metodologia de la investigacion.

d) Principales limitaciones del proceso de investigacion vy la
metodologia empleada, asi como sus implicaciones para el logro

del objetivo del estudio.

e) Plan de trabajo detallado.

» &, !‘V/ ®
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Jalisco

‘Jalisco

Elemento . Descripcion

Recomendaciones En este apartado se deberdn proporcionar recomendaciones
técnicas o metodoldgicas que sirvan a los gestores del programa
analizado para la actualizacién y/o mejora.

Las recomendaciones deben:

- Ser utiles, aplicables, operativizables, reales, alcanzables,
para poder mejorar la intervencion.

- Ser formuladas claramente, y con lenguaje accesible a
cualquier actor.

- Estar fundamentadas y apoyadas técnicamente.

- Indicar el qué (la accién recomendada para mejorar),
quién (actor al que estd dirigida — tomador de decisién,
ejecutor, otros) y cémo (técnica de elaboracién).

Términos de Referencia

Ficha técnica para la difusion de los resultados. Anexo 10

Ficha informativa de |a evaluacidon. Anexo 1

Instrumento de recopilacién de datos utilizado

Listas de personas o grupos entrevistados o consultados y lugares
visitados (en caso de que aplique)

Anexos
Listas de documentos revisados

Listas de asistencia a las actividades — fotos (en caso de que
aplique)

Biografias breves del EE

Archivo de pptx sobre resultados de la evaluacién.

Archivos adjuntos Archivo de infografia

Como contenido minimo de la informacién se pide que contenga
es la siguiente;
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Descripcion

Fondo evaluado

Tipo de evaluacién y metodologia
Los hallazgos mas relevantes

Los principales resultados y

Las principales recomendaciones

Nota: Elaborado con base en el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. 2017. Manual de evaluacion
para intervenciones publicas: gestion de evaluaciones en el Sistema Nacional de Planificacion. San José, CR: MIDEPLAN.

ANEXO 5. Matriz de investigacion

Criterios

Pertinencia

Preguntas Temas de analisis Técnicas de | Fuente de
investigacion recoleccién informacion
de datos vy
método de
analisis
® Desarrollar una
1_ ¢Cudl deberia ser el relacion  de las
horizonte de evaluacion evaluaciones
de los FAF  maés realizadas en el
pertinente para el caso estado de Jalisco
especifico de Jalisco sobre los FAF en la
considerando un presente
periodo de administracion
administracion estatal? e Desarrollar un
“esquema” de

evaluaciones para los
4 fondos aqui
descritos.

® Justificar conforme al
desarrollo de los
ejercicios, las posibles

68
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Eficacia

2_ Del total de los
Aspectos  Susceptibles
de Mejora (ASM)
clasificados como
especificos y/o
institucionales de los
ultimos seis afios, équé
porcentaje  han sido

solventados de acuerdo

con lo establecido en los
documentos de trabajo
y/o institucionales?

3 dQué |

recomendaciones  de

la(s) evaluacidn(es) |
externa(s) de los ultimos |

seis afios no han sido
atendidas y por qué?

NUMERA. EVALﬁ/A®

JALISCO

rutas de evaluacién
de los FAF

Realizar una relacién
de las evaluaciones
realizadas a los FAF
con sus ASM, para
determinar  si las
recomendaciones
realizadas
anteriormente se han
implementado y en

qué medida.
Conforme a la
relacién de las

evaluaciones
realizadas a los FAF y
sus ASM, identificar
las recomendaciones
que no han sido
atendidas

Determinar los
factores  por  los
cuales las
recomendaciones no
atendidas
anteriormente no se
han podido
implementar
Identificar cudles

recomendaciones nho
han sido atendidas y

su justificacién, |

Asimismo, se debe

sefalar cuales |

recomendaciones se
considera que afectan

EVALUA’

JALISCO

Jalisco
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Jil? [ Jalisco
directamente el
propésito del fondo

L]
Coherencia e Consultar la
documentacién oficial
4. éExiste una como los planes de
vinculacion - del Fondo desarrollo  estatales,
de Aportaciones sectoriales y/o
Federales con su municipales
planeacion, y de ser asi, e Analizar la
en qué grado s trazabilidad de los
congruente  con la fondos con la
planeacién  nacional, documentacion oficial
estatal, y en caso de
aplicar,  sectorial o
municipal?
70
v
Y, ] 2
A\ ¥/ g B
E ':JAL'%J@

JALISCO

v . 225
NUMERA. EVALUA

JALISCO



) \ Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

5
XS b4
(\1‘)1'«/‘L4,

Jalisco

| ®  Analizar la normativa
Coherencia 5 4El Fondo de existente, haciendo

Aportaciones Federales comparacién con la

cuenta con mecanismos

poblacion  objetivo
para identificar  su atendida actualmente
poblacién objetivo? y la plasmada en sus
documentos oficiales
En caso de contar con ® Analizar la coherencia
estos, especifique |
cuales y qué
informacion utiliza para

hacerlo.

entre la poblacién
que recibe el apoyo y
la poblacién objetivo
de la intervencion

® Hacer una relacion de
los mecanismos
identificados y la |
coincidencia de los |
rubros en  cada
mecanismo, esto con
la finalidad de hacer
visible la coherencia
de estos a nivel
federal y de programa
presupuestario.

® Realizar un analisis de
los posibles casos de
éxito existentes o de
intervenciones
similares, y comparar,
con la finalidad de
encontrar
mecanismos que no
se estén utilizando y
pueden llegar a
implementarse.
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Sz [Jalisco
® Describir el proceso
Eficacia 6_ ¢Coémo documenta el de implementacién |
programa sus resultados del Fondo
a nivel de Fin y de | e |dentificar como
Proposito? documenta:
a) Con indicadores de
la MIR.
b) Con hallazgos de
estudios o
evaluaciones que no
son de impacto.
c) Con informacién de |
| estudios o
evaluaciones,
rigurosas nacionales o |
internacionales que :
muestran el impacto
de programas |
similares.
d) Con
hallazgos de
evaluaciones de
impacto.
® Hacer una relacién de
los mecanismos de
documentacién
identificados.
| ® Realizar un |
comparativo entre los ‘
documentos de |
rendicién de cuentas |
y su relacion respecto |
| a la atencién del |
\ problema para el que |
fueron creados los |
' FAF. '
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® Revisar los resultados

Eficiencia  7_ ¢Cudles han sido los de sus indicadores a
resultados de la nivel fin y propésito
medicion de sus en la presente
indicadores a nivel fin y administracion y
propdsito del Fondo de realizar el analisis del
Aportaciones Federales cumplimiento de
en los dUltimos seis resultados

o . e
afnos? ® Realizar un anilisis de

los documentos de
rendicion (las MIR de
los programas
presupuestarios, asi
como las MIR
federales)

® Plasmar el grado de
cumplimiento de las
metas alcanzadas con
respecto  de las
planteadas a lo largo
de la presente
administracion

ANEXO 6. Horizonte de Evaluacidon

Elemento Descripcion

Formato Deberén considerarse al menos los siguientes elementos:

Un documento en excel que refleje el cronograma de los cuatro
FAF evaluados y la calendarizacién de los posibles horizontes de
evaluacién de cada uno y el respectivo argumento/justificacién
de la propuesta.

Se debe elaborar un documento grafico y que contenga la
propuesta para los cuatro FAF.
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ANEXO 7. Cronograma general

Formato de ejemplo, ajustar segtn requerimientos del estudio:

Actividad central

=3
Jalisco

Jalisco

Disefio del Proyecto

de investigacion

Disefio de investigacion

Presentacién de Proyecto de
Investigacion y revision de

instrumentos

Anglisis de datos y

sistematizacion

Analisis de datos y sistematizacion

Elaboracion de
Producto Informe de

evaluacion

Elaboracién de Producto Informe Final

de Evaluacion

Presentacion de Producto Informe

Final de Evaluacién

Revisién de Producto Informe Final de

Evaluacion

Incorporacién de observaciones al

Producto

R
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Actividad central

Elaboracién de Revisién de infografia

infografia
Presentacion de Infografia para

revision

Divulgacién Presentacion oral

ANEXO 8. Valoracién de las propuestas del proyecto de

investigacion

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Puntos

: maximos
Elemento Aspecto Reactivo
por
reactivo
En términos generales, ¢la propuesta de
proyecto de investigacion es consistente con lo 2
Consistencia con el | establecido en los Términos de referencia?
alcance del estudio
Comprensién éSe contemplan todos los productos 2
de los establecidos en los Términos de referencia?
Términos de
Referencia
Consistenciaconla | .
¢El proyecto se presenta en la estructura
estructura del ; - ; 2
establecida en los Términos de referencia?
proyecto
Subtotal 6
PUNTOS PONDERADOS 5
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Puntos
X maximos
Aspecto Reactivo aximp
por
reactivo
¢El proyecto presenta una definicion preliminar,
Descripcion de los objetivos e indicadores a nivel propésito 2
reliminar d o on ?
pre .m. e Glifetives s de los cuatro Fondos?
Objetivos e 4
P Indicadores . oy 5
indicadores ¢El proyecto presenta una definicion preliminar,
de los Fondos de los objetivos de Componentes de los cuatro 2
Fondos?
Subtotal 4
PUNTOS PONDERADOS 5
Procedimiento de | éSe expone la estrategia o procedimiento de )
investigacion investigacion?
¢Se presentan las técnicas de recoleccion de 3
datos, su definicidn y caracteristicas?
Técnicas e ¢éSe justifica su elecciéon? 2
instrumentos de
recoleccion de éSe explica qué se indagard, estudiard o
datos pretende obtener con la aplicacion de cada una 2
de ellas?
Estrategia ¢Se sefialan los objetivos que seran abordados 3
metodoldgica con la aplicacién de las técnicas?
¢éSe identifican y describen las estrategias de )
sistematizacion de datos?
éSe identifican y describen los métodos de )
Sistematizaciony | analisis de la informacién?
analisis de datos
éSe justifica su eleccion? 2
éSe sustentan en practicas del campo 2
académico?
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VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYE! DE INVESTIGACION

Puntos

3 axi
Elemento Aspecto Reactivo MAXINRS
por
reactivo
éSe describen las limitaciones de la propuesta 1
metodoldgica?
Limitaciones : i " .
It. Y éSe identifican los posibles riesgos? 2
riesgos
éSe proponen medidas para administrar los 5
riesgos?
Subtotal 25
PUNTOS PONDERADOS 6
Técnicas d ) ’ T PR
.. < ¢Tienen una articulacion I6gica con los objetivos
recoleccién de % it 2
de estudio y los temas de anélisis?
datos
Métodos de éTienen una articulacion légica con el disefio de 2
Matriz de analisis investigacion y las técnicas de recoleccion?
investigacion
¢éSe identifican las fuentes de informacién? 2
.Fuentes 'd’e éSon adecuadas las fuentes de informacion,
informacion ; 5 o
segun las técnicas y los objetivos de 2
investigacion?
Subtotal 8
PUNTOS PONDERADOS 3
éSe describen las etapas de la investigacion? 2
Etapas
élas etapas mantienen una secuencia légica? 1
Cronograma éSe describen las actividades de cada etapa? 2
de trabajo
Actividades élLas actividades son coherentes con la etapa 2
correspondiente?
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VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYE! E INVESTIGACION

Puntos
Elemento Aspecto Reactivo Maximes
por
reactivo
¢las actividades mantienen una secuencia 3
légica?
Ruta critica 4¢Se pr_eserlta una ruta critica de la 1
investigacion?
Subtotal 11
PUNTOS PONDERADOS 3
prodiistosd éSe proporciona una relacién de referencias
in\(/)esl;;: :cio’s académicas (articulos o estudios) pertinentes 2
& con el objeto de estudio?
RElacion de ¢Se proporciona una relacion de bases de datos
fuentes Bases de datos ) . . 2
ceenidsilas pertinentes con el objeto de estudio?
Ot TiERTaS ¢Se proporciona una relacion de fuentes
secundarias secundarias, distintas a las anteriores, 2
pertinentes con el objeto de estudio?
Subtotal 6
PUNTOS PONDERADOS 6
TOTAL PUNTOS 60
PUNTOS TOTALES PONDERADOS 28
Calificacion del proyecto  100.00
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ANEXO 9. Especificaciones generales de formato

El formato de los productos protocolarios e informes de evaluacién debe seguir las
siguientes consideraciones:

Tipo del archivo electrénico: Word (.docx)

Tamafio de hoja: Carta

Madrgenes: Normal (Superior 2.5 cm, Inferior 2.5 cm, Izquierdo 3 cm, Derecho 3 cm)
Fuente: Arial o Times New Roman

Tamafio de fuente: 11 puntos

Interlineado: 1.5 puntos

Texto justificado

Numeros de pagina al pie

Referencias y citas en formato APA, 62 o 72 Edicién

Referencias personales o institucionales (nombres, logotipos, isotipos, etc.)
solamente podrén ponerse en la portada o contraportada autorizada por la SPPC.

e Sj el informe es preliminar, debera incluir una marca de agua en todas las paginas
con la leyenda «Versién preliminar»

Sobre las tablas, gréficas e imagenes:

e Todas las tablas y graficas deben contener titulo y fuente

® Todas las graficas deben contener titulo en los ejes

® las tablas y gréficas deberdn ser entregadas en un archivo anexo, en formato
editable (no imagen)

® las imdgenes utilizadas deberan ser de licencia libre.

Productos complementarios

a. Las bases de datos que contengan la sistematizacién de la informacién recolectada
en campo, para cada uno de los instrumentos empleados, deben entregarse de
forma electrénica (en disco compacto), en archivos de tipo hoja de célculo sin
atributos (*.cvs), texto plano separado por pipes (*.txt) o de software de analisis
estadistico (*.sav, *.dta). En caso de ser necesario, debera contener una hoja de
cédigos en la que se relacionen debidamente las variables y los cddigos
correspondientes a cada uno de los valores.

b. Los instrumentos de recoleccién de datos aplicados deberan entregarse de forma
electrénica, escaneados en orden de folio, en un archivo de formato *.pdf para
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cada uno de los instrumentos recolectados, y con una resolucién Optima para
garantizar su legibilidad.

¢. Un archivo fotografico que deberd entregarse de forma electrdnica, en archivos de
PowerPoint, identificando claramente cada una de las iméagenes segin su
asociacion con los instrumentos de recoleccién de datos, y con los objetivos
especificos con los que se relacionen.

ANEXO 10. Ficha técnica para la difusién de los resultados

1. Datos generales

Nombre de la evaluaéién: (Tipo de evalu;cién + Programa 6 fondo evaluado)
Tipo de evaluacion: (Tipo de evaluacién)

Ao del ejercicio evaluado:

Programa anual de evaluacién (Ao del PAE)

Fecha de inicio (Fecha de inicio del contrato de evaluacion)

' (Fecha en la que se entregé oficialmente el informe
| final)

Fecha de publicacidon

Entidad evaluadora: | (Nombre de la entidad evaluadora)

(Nombre del investigador principal o coordinador de

Investigador principal: - "
nvestiganer p P la investigacién)

(Nombre de los investigadores que participaron en

Equipo de investigacién: -
SHP & la evaluacion)

Correo electrénico:

Numero de teléfono: (NUumero a 10 digitos)
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Tipo de contratacion: | Licitacién Publica Nacional (Numero)

Numero de contrato: ' (Ndmero de contrato)

Numero de rondas del concurso: 1

Costo de la evaluacion: ‘ (Costo total de la evaluacién, en nimero y letras)
Fuente de financiamiento: Fideicomiso 10824 Fondo Evaldia Jalisco

Unidad administrativa Direccion General de Planeacién vy Evaluacidn
responsable: | Participativa

Unidad administrativa | Direccion General de Planeacién y Evaluacién

coordinadora: | Participativa
Titular de la unidad

" ) A ' Ménica T. Ballescé Ramirez
administrativa coordinadora: ‘

Unidad administrativa técnica: | Direccién de Evaluacién para la Mejora Publica

Tit de la unidad . .
ul.ar' o | Selene Liliana Michi Toscano
administrativa técnica: |

Enlace técnico de la evaluacién: | (Nombre del enlace de la DEMP)

Nombre y siglas del programa |
evaluado: !

Dependencia o entidad |
responsable:

Poder publico al que pertenece:

Ambito gubernamental al que |
pertenece: :

Unidad administrativa
responsable:
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Titular de la unidad
administrativa responsable:

Contacto de la unidad f
administrativa responsable:

S |
Sistema de agendas de mejora: ' No

|
Portal de internet: | No aplica

2. Descripcion de la evaluacion

Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:
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Instrumentos de recoleccidon de |
informacion:

Principales fuentes de
informacién:

Corresponde a la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas” establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) publicada en Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013. Consultada y disponible el 26 de octubre de

2023 en httgs:((www.conac.gob.mx[work(mode\SZCONAC(nurmatividad[NOR 01 14 011.pdf
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Anexo 5. Ficha técnica para la difusion de resultados de las evaluaciones®

1. Datos generales

1.1. Informacién de la evaluacion

Nombre de la evaluacion: Evaluacion Estratégica de Resultados a los Fondos Federales del Ramo 33
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP].
Ejercicios 2022, 2023 y primer trimestre de 2024.

Tipo de evaluacion: Estratégica de Resultados

Afio del ejercicio evaluado: 2022, 2023 y primer trimestre de 2024
Programa anual de evaluacion 2024

Fecha de inicio Mayo de 2024

Fecha de publicacion Agosto de 2024

1.2. Informacioén de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora: Numera, S.C.
Investigador principal: Mtro. Fernando Mellado Meza — Director Adjunto de Numera, S.C.
Equipo de investigacion: Lic. Juan Mario Fenech Reynoso — Director General de Numera S.C.

Mtro. Luis Gémez Castro - Investigador
Staff de Procesamiento de Datos

Correo electronico: fenech@numera.com.mx; numerasc@hotmail.com; mellado@numera.com.mx

Numero de teléfono: 3315145327 /612 16562 76 / 6691 010045

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion: Licitacion Publica Nacional 42/2024

Numero de contrato: CMT-CTO 123/24,

Numero de rondas del concurso: 1

Costo de la evaluacion: $168,250.00 (Ciento sesenta y ocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100
MN)

Fuente de financiamiento: Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco

3 Documento elaborado con base en la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas” del Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.
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Unidad administrativa responsable: Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa

1.4. Informacioén de la Unidad de Evaluacion del gobierno

Unidad administrativa coordinadora: Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa
Titular de la unidad administrativa Mobnica T. Ballesca Ramirez

coordinadora:

Unidad administrativa técnica: Direccion de Evaluacion para la Mejora Publica

Titular de la unidad administrativa Selene Liliana Michi Toscano

técnica:

Enlace técnico de la evaluacion: Nayely Ojeda Camacho

1.5. Informacién del programa evaluado:

Nombre y siglas del programa Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]
evaluado:

Dependencia o entidad responsable: Coordinacion de Seguridad

Poder publico al que pertenece: Poder Ejecutivo

Ambito gubernamental al que Estatal

pertenece:

Unidad administrativa responsable: Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

Titular de la unidad administrativa Lic. Agustin de Jesus Renteria Godinez

responsable: Secretario Ejecutivo del CESP

Contacto de la unidad administrativa -

responsable:

1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Sistema de agendas de mejora: Si

Portal de internet: (Poner la liga)

2. Descripcion de la evaluacion

2.1. Objetivo general

Evaluar los resultados de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) fassa, fais, fam-as y fasp, con la finalidad de

proveer informacion que retroalimente su diseflo, gestion y resultados, para los ejercicios fiscales 2022, 2023 y primer

trimestre del 2024.
2.2. Objetivos especificos
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*  Determinar en qué medida los resultados y recomendaciones de las evaluaciones realizadas, en la presente
administracion, a los faf se han aplicado y que falta por hacer.

*  Realizar una propuesta de horizonte de evaluacion para los Fondos Federales a nivel estatal.

*  Examinar los resultados de los faf respecto a la atencion del problema para el que fueron creados.

*  Analizar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y
nacional, la consistencia entre el diseflo y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales

2.3. Metodologia

Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccion de

informacion:

NUMERA.. EVALﬁ/A®
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Especificacion del enfoque metodologico
Parametros Descripcion

metodologicos

Enfoque Utilizacion de técnicas cualitativas y cuantitativas
mediante instrumentos
estructurados/semiestructurados.

Alcance del Analisis descriptivo, concluyente con recomendaciones y
analisis propuesta de mejoras.

Técnicas de Mixtas, no experimentales:

investigaciony | e. Analisis documental y de gabinete con base en
analisis solicitud de informacion al programa.

f. Entrevistas a personas ejecutoras, a través de
instrumento no estructurado dirigido a personas
ejecutoras y enlaces de los FAF

g. Solicitud de informacion documental.

h. Sesion de andlisis de participativo de los hallazgos y
construccion de recomendaciones con enlaces y
ejecutores [valor agregado].

Técnica de analisis: Triangulacion, Palella y Martins
[2006], recomiendan que, para facilitar la discusion de
resultados, se debe realizar una triangulacion «la cual
consiste en contrastar la informacion obtenida en el
trabajo de campo, la posicion tedrica y la posicion del
investigador; en funcion de las dimensiones de las
variables de estudio» [p. 189].

Sesion participativa grupal para el analisis de hallazgos y construccion de
recomendaciones.
*  Serealiz6 una sesion participativa de analisis de los hallazgos y
construccion de recomendaciones con enlaces y ejecutores de los
fondos federales sujetos a evaluacion.

Analisis descriptivo, concluyente con recomendaciones y propuesta de mejoras.

Guias de entrevista a profundidad, solicitud de informacion, taller participativo
y sesiones de trabajo. Recoleccion de informacion electronica mediante el

aplicativo ASANA.
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Principales fuentes de informacion: Directas e indirectas.

Enlaces del Fondo en la entidad,

3. Resumen

Conclusiones generales

Durante el proceso evaluativo relacionado con la evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP],
en cuanto al disefio del Horizonte de Evaluacion, se llevo a cabo un analisis basado en una propuesta inicial que permitio
delinear el horizonte con un enfoque participativo. Esta propuesta fue dialogada, retroalimentada y ajustada segin diversas
variables, incluyendo el historial de evaluaciones del Fondo, la normatividad vigente, la etapa de la administracion ptiblica
y el uso que los ejecutores dan a las evaluaciones. En este contexto, dentro del Taller Participativo de Analisis de Hallazgos
y Recomendaciones, los responsables del Fondo en la entidad sugirieron que, en el diagnostico de la etapa inicial, se

incluyera un andlisis de las problematicas, abarcando también los programas presupuestarios estatales y sus indicadores.

Se identificaron resultados positivos en la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora [AsM] durante el periodo de
2018 a 2021, logrando un avance del 100% en la solventacion de dichos AsM, lo que refleja un alto nivel de pertinencia.
Adicionalmente, las acciones implementadas fueron congruentes en relacion con las recomendaciones realizadas. El
proceso evaluativo incluy6 el analisis exhaustivo de todas las recomendaciones emitidas por los responsables del Fondo
entre 2018 y 2021. Se determino que las causas de rechazo de ciertas recomendaciones estaban justificadas, como en el
caso de recomendaciones dirigidas a programas que ya no existen, o aquellas que, debido a cambios en la estructura de la
Matriz de Indicadores para Resultados [MIR], no pueden ser implementadas. Ademas, algunas recomendaciones se

consideraron fuera del ambito de competencia de la unidad responsable.

Estos factores justifican la no atencidon a dichas recomendaciones, lo que condujo a su rechazo. En este sentido, los
responsables del programa subrayaron durante el Taller Participativo la importancia de ubicar los recursos del fondo en

un programa presupuestario estatal para mejorar la trazabilidad de los recursos.

En cuanto a la vinculacion del Fondo con los documentos de planeacién nacional, estatal y sectorial, se observo que esta
conexion esta relacionada con la madurez normativa del Fondo a nivel nacional, asi como con la importancia de abordar
temas cruciales vinculados a la seguridad publica en la entidad. Como resultado, el Fondo se encuentra claramente
integrado en la planificacion institucional y sus instrumentos. Los responsables del Fondo destacaron que la inversion del
FASP en la entidad se alinea normativamente con las directrices nacionales y, en un marco institucional, se vincula y
contribuye a los objetivos de la entidad, subrayando la coordinacion efectiva entre la federacion y el estado para la

concertacion de recursos.

Un hallazgo significativo fue la falta de mecanismos en el FASP para identificar a su poblacion objetivo o area de enfoque.
Se realizd un andlisis comparativo con otros fondos de aportaciones federales orientados a programas y acciones,
identificando similitudes con el Fondo de Aportaciones Multiples - Asistencia Social [FAM-AS]. A partir de estos aspectos
comunes, como el uso de recursos para programas y acciones especificas y la complejidad y diversidad de las poblaciones
y areas de enfoque cubiertas por las aportaciones federales, se establecieron directrices que podrian ser utiles para el FASP

en la identificacion de su poblacion objetivo.
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Este tema se discutié de manera participativa con el personal responsable del Fondo en la entidad, reconociendo la
dificultad en la determinacion de un mecanismo adecuado para identificar a la poblacion objetivo, y se enfatizo la
necesidad de que cada institucion beneficiaria lo determine y lo documente adecuadamente. En este sentido, la pertinencia

del mecanismo para determinar la poblacion objetivo fue evaluada como baja.

Respecto a la documentacion de los resultados del fondo a nivel de Fin y Proposito, se identificd que, al consultar la
informacion de las MIR de los Programas Presupuestarios (Pp) en el portal de Presupuesto Ciudadano, estas matrices no
disponen de la informacion reportada por la unidad ejecutora, ya que esta se genera de manera desagregada en la
plataforma MIDE Jalisco. Como resultado, las matrices no reflejan adecuadamente los resultados y contribuciones, lo que
evidencia la necesidad de una mayor vinculacion entre los indicadores generados en MIDE Jalisco y su visualizacion en

las MIR de los Pp estatales. De acuerdo con lo anterior, la pertinencia en la documentacion de los resultados y avances a

nivel de Fin y Propdsito fue evaluada con un nivel medio.

4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

ANALISIS PARTICIPATIVO:
HALLAZGO Valorado como significativo,

util y preciso para el FAF

El horizonte de evaluacién para un periodo de gobierno estatal, de acuerdo con la informacién
consultada se podria clasificar en 3 fases: Fase inicial de gobierno, Fase intermedia y Fase final. El
equipo evaluador propone diversos procesos evaluativos tomando como referente los procesos
evaluativos realizados al Fondo en los ultimos 6 afios y el marco de referencia del CONEVAL.
Personal responsable del Fondo propone incluir en la etapa de actualizacién de diagnéstico, la Se incluyeron ajustes
actualizacion de problematicas, programas y MIR estatales.

Durante los procesos evaluativos del FASP entre 2018 y 2023, se han abordado un total de cuatro
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), alcanzando un avance del 100% en su atencién. Esto refleja
un nivel de atencidn alto en la gestién de los ASM por parte de los responsables del FASP. Asimismo,
las acciones para solventar dichos ASM fueron congruente con las recomendaciones.

Se unificaron dos hallazgos

Entre 2018 y 2023, el FASP ha rechazado cinco recomendaciones en sus procesos evaluativos,
mientras que ha aceptado tres. Los principales motivos por los cuales el Fondo ha decidido no atender
ciertas recomendaciones se deben a los siguientes factores: algunas recomendaciones no pueden ser
implementadas debido a la descontinuacién de programas; cambios en la estructura de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) han impedido la aplicacién de recomendaciones; algunas
recomendaciones estan fuera del ambito de competencia de la institucion; y, en ciertos casos, la
entidad no tiene la capacidad para modificar los indicadores establecidos.

De acuerdo con el analisis normativo del Fondo y su planeacion institucional, este se encuentra
debidamente alineado con los documentos de planeacion nacional, estatal y sectorial (PND, PEGD,
etc.). El nivel de vinculacién es adecuado y pertinente

El Fondo no logra identificar a la poblacion objetivo debido a la naturaleza con que distribuye sus
recursos en la entidad. En ese aspecto, los documentos vinculados a los Programas de prioridad
nacional no disponen de un mecanismo para determinar la poblacién objetivo. En cuanto a los tres Pp
estatales en los que el fondo ejerce recursos de manera principal, no se logra identificar un
mecanismo por el cual se determine la poblacién objetivo o area de enfoque. Con lo anterior, se
considera que la determinacion de la poblacién objetivo no es adecuada y pertinente.

Derivado el redisefio de la MIR Federal, a partir de 2022, los niveles de Fin y Propésito carecieron de
indicadores que reflejen -con datos estatales- su contribucién en el SRFT. Los programas
presupuestarios (Pp) estatales documentan indicadores de Fin y Propésito con metas definidas, sin
embargo, los Pp 046 y 736 no muestran resultados de avance en las metas para los ejercicios 2022 y
2023, segun lo registrado en el portal de Presupuesto Ciudadano, esto debido a que estos indicadores ~ Se incluyeron ajustes
se reflejan en el portal MIDE Jalisco y no estan vinculados a la MIR de los Pp.
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Hallazgos positivos Hallazgos negativos

H3/4. Entre 2018 y 2023, el FASP ha rechazado cinco

HI. El horizonte de evaluacién para un periodo de
gobierno estatal, de acuerdo con la informacion
consultada se podria clasificar en 3 fases: Fase
inicial de gobierno, Fase intermedia y Fase final. El
equipo evaluador propone diversos procesos
evaluativos tomando como referente los procesos
evaluativos realizados al Fondo en los tltimos 6
afios y el marco de referencia del CONEVAL.
Personal responsable del Fondo propone incluir en
la etapa de actualizacion de diagnostico, la
actualizacion de problematicas, programas y MIR
estatales.

H2.Durante los procesos evaluativos del FASP
entre 2018 y 2023, se han abordado un total de
cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
alcanzando un avance del 100% en su atencion. Esto
refleja un nivel de atencion alto en la gestion de los
ASM por parte de los responsables del FASP.
Asimismo, las acciones para solventar dichos ASM

fueron congruente con las recomendaciones.

HS5. De acuerdo con el andlisis normativo del Fondo
y su planeacion institucional, este se encuentra
debidamente alineado con los documentos de
planeacion nacional, estatal y sectorial (PND,
PEGD, etc.). El nivel de vinculacién es adecuado y
pertinente

recomendaciones en sus procesos evaluativos, mientras

que ha

aceptado tres. Los principales motivos por los cuales el Fondo ha
decidido no atender ciertas recomendaciones se deben a los
siguientes factores: algunas recomendaciones no pueden ser
implementadas debido a la descontinuacion de programas; cambios
en la estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

han impedido la aplicacion de recomendaciones;

algunas

recomendaciones estdn fuera del ambito de competencia de la
institucion; y, en ciertos casos, la entidad no tiene la capacidad para

modificar los indicadores establecidos.

H6. El Fondo no logra identificar a la poblacion objetivo debido a

la naturaleza con que distribuye sus recursos en la entidad.

En ese

aspecto, los documentos vinculados a los Programas de prioridad
nacional no disponen de un mecanismo para determinar la
poblacion objetivo. En cuanto a los tres Pp estatales en los que el
fondo ejerce recursos de manera principal, no se logra identificar un

mecanismo por el cual se determine la poblacion objetivo o

area de

enfoque. Con lo anterior, se considera que la determinacion de la

poblacion objetivo no es adecuada y pertinente.

H7. Derivado el redisefio de la MIR Federal, a partir de 2022, los
niveles de Fin y Proposito carecieron de indicadores que reflejen —
con datos estatales- su contribucién en el SRFT. Los programas
presupuestarios (Pp) estatales documentan indicadores de Fin y

Propésito con metas definidas, sin embargo, los Pp 046 y

736 no

muestran resultados de avance en las metas para los ejercicios 2022
y 2023, segun lo registrado en el portal de Presupuesto Ciudadano,
esto debido a que estos indicadores se reflejan en el portal MIDE

Jalisco y no estan vinculados a la MIR de los Pp.

4.2. Recomendaciones

En este apartado del Informe Final de Resultados de la Evaluacion Estratégica de Resultados del Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Publica [FASP] se incluyen las recomendaciones que fueron generadas mediante técnicas de analisis

participativas con el objetivo de optimizar la implementacion y la apropiacion en el proceso evaluativo.

8. [Hallazgo 1] Realizar y considerar las evaluaciones del Horizonte de Evaluacion del FAIS, generado en la presente

evaluacion, mediante técnicas participativas en el cual se consideraron a todos los FAF.

Responsable de implementar la recomendacién:

o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]

Plazo propuesto:

o 6 meses

9.  [Hallazgo 1] Considerar que el Horizonte de Evaluacion que atienda al FASP, que incluya la actualizacion de

diagnosticos, programas presupuestarios estatales y sus MIR.

Responsable de implementar la recomendacién:
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o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]
Plazo propuesto:

o 6 meses

[Hallazgo 2] Se recomienda generar acciones que permitan la sostenibilidad de los resultados positivos en la
atencion de los AsM derivados de evaluaciones externas al Fondo, por ejemplo, la inclusiéon del mecanismo
empleado en la atencion, coordinacion y seguimiento de los ASM a los manuales operativos, entre otras.
Responsable de implementar la recomendacién:

o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

o  Dependencias beneficiarias del FASP en Jalisco

Plazo propuesto:

o 6 meses

[Hallazgo 3/4] Con el objetivo de generar mejorar la pertinencia en las recomendaciones emitidas en los procesos
de evaluacion al Fondo, se recomienda incorporar a dichos procesos, sesiones o talleres de corte participativo en
los cuales se puedan analizar y retroalimentar los hallazgos y recomendaciones, permitiendo un menor niimero de
recomendaciones rechazadas.

Responsable de implementar la recomendacion:

o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]

Plazo propuesto:

o 6 meses

[Hallazgo 6] Se recomienda que cada Unidad Ejecutora / Beneficiaria de los recursos del FASP en Jalisco, en
atencion a sus facultades, identifique su poblacion objetivo o area de enfoque de manera documentada, con lo cual,
se pueda integrar el mecanismo para identificar y cuantificar dicha poblacion en la entidad. Al no existir una guia -
como se define en FAM-AS - que delinee el mecanismo para establecer la poblacion objetivo en cada programa
ejercido con recursos del FASP, es pertinente que el Fondo tome dicha referencia para su implementacion en la

entidad.

Responsable de implementar la recomendacién:
o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]

o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
Plazo propuesto:

o 6 meses

[Hallazgo 7] Que la Secretaria de Hacienda Publica, considere en sus Lineamientos programaticos presupuestales,
los mecanismos que garanticen la trazabilidad del gasto federalizado del FASP a través de sus Programas
Presupuestarios Estatales, de manera que, se minimicen los cambios en los Pp con los ejercicios fiscales (salvo

fundamentacion).
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Responsable de implementar la recomendacién:
o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]

o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]
Plazo propuesto:

o 6 meses

14. [Hallazgo 7] Es recomendable que se realice la homologacion de las plataformas de Presupuesto Ciudadano y
MIDE Jalisco, con el objetivo de transparentar la informacion de las MIR de los Pp estatales con recursos del
FASP, especificamente a nivel de Fin y Proposito, ya que se identifico que dichos indicadores no presentan

resultados homologados en ambas plataformas.

Responsable de implementar la recomendacién:

o Secretaria de Hacienda Publica [SHP]

o Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana [SPPC]
o  Consejo Estatal de Seguridad Publica [CESP]

Plazo propuesto:

o 6 meses
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Anexo 6. Listado de instituciones participantes en el proceso de Evaluacion

Consejo Estatal de Seguridad Publica

Fiscalia del Estado.

Centro Estatal de Prevencion Social

Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco
Secretaria de la Hacienda Publica

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana
Coordinacion General Estratégica de Seguridad

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

NS kR D =D =

Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado

de Jalisco (C5)
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Anexo 7. Instrumento Guia de Entrevista con Enlaces

NUMERA..

Instrumento guia
Entrevistas con
enlaces

Evaluacion Estratégica de Resultados de los Fondos de

Aportaciones Federales.
Ejercicio fiscal 2022, 2023 y 2024

Estado de Jalisco
«CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SOLICITADOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA»

Servicio de Evaluacion Estratégica de Resultados a los Fondos Federales del Ramo 33

numera.com.mx
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Buenos dias/ tardes el presente ejercicio tiene la finalidad de obtener informacién
relevante para las preguntas de evaluacién para los fondos del ramo 33.

Especificamente hablaremos sobre:

1. Efectos observados por la atencién de los ASM en la institucién, el seguimiento
y pertinencia de las acciones realizadas para atender los ASM.

2. Justificacién / aspectos / factores que inciden en las recomendaciones no
atendidas y que son derivadas de las Evaluaciones Externas con la finalidad de
obtener informacién sobre los factores que inciden en la no atencién de dichas
recomendaciones.

3. Conocer los efectos de las recomendaciones sobre el objetivo del Fondo
(propésito) de acuerdo con las mejoras aplicadas.

4. Principales dificultades para la atencién de las recomendaciones. Principales
causas por las que son rechazados las recomendaciones.

Esta reunién tendra una duracién aproximada de 1 hora. Es posible que a partir de la
entrevista sea requerida informacién adicional.

Preguntas guia:
1. Efectos observados por la atencion de los ASM en la institucion, el seguimiento
y pertinencia de las acciones realizadas para atender los ASM:
« ;Qué cambios especificos se han observado en la institucién como resultado de
la implementacién de los ASM?
« ;Como se realiza el seguimiento de las acciones implementadas para atender los
ASM? ;Existe el seguimiento externo a la instiucién?
« ;Podria proporcionar ejemplos concretos de casos donde las acciones de
seguimiento hayan generado mejoras?
« ;Qué mecanismos de retroalimentacién se utilizan para ajustar las acciones de
seguimiento cuando no se obtienen los resultados esperados?
2. Justificacion / aspectos / factores que inciden en las recomendaciones no
atendidas derivadas de las Evaluaciones Externas:
e ;Cudles son las principales razones por las cuales algunas recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas no han sido atendidas como ASM?
« (Existen barreras estructurales o culturales dentro de la institucién que
dificultan la implementacién de ciertas recomendaciones? Dar ejemplos.
e (Qué recursos (financieros, humanos, tecnolégicos) se requieren para
implementar las recomendaciones y como afecta su disponibilidad?
e ;Como se priorizan las recomendaciones que se derivan de las evaluaciones
externas?

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan | (612) 165 - 6276 I numera.com.mx 2
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« (Existen barreras estructurales o culturales dentro de la institucién que
dificultan la implementacién de ciertas recomendaciones? Dar ejemplos.

e (Qué recursos (financieros, humanos, tecnolégicos) se requieren para
implementar las recomendaciones y como afecta su disponibilidad?

« ;Como se priorizan las recomendaciones que se derivan de las evaluaciones
externas?

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan | (612) 165 - 6276 I numera.com.mx 2
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3. Conocer los efectos de las recomendaciones sobre el objetivo del Fondo
(propésito) de acuerdo con las mejoras aplicadas:

« ;Podria proporcionar ejemplos de mejoras aplicadas que hayan tenido un efecto
positivo en el propésito del Fondo? ;Las mejoras aplicadas son sostenibles a
largo plazo?

e ;Qué cambios se han observado en los indicadores de propopésito o en el
obejtivo del Fondo desde la implementacién de las recomendaciones?

4. Principales dificultades para la atencién de las recomendaciones. Principales
causas por las que son rechazados las recomendaciones:

« ;Cudles son las principales dificultades que encuentran al intentar atender las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones?

« ;Existen factores externos (regulatorios, econémicos, politicos) que influyen en
la capacidad de la institucién para atender las recomendaciones?

« ;Qué procesos se siguen cuando se decide rechazar una recomendacién y como
se justifica?

« ;Sehaidentificado algin patrén en las recomendaciones rechazadas que podria
sugerir areas de mejora en el proceso de evaluacién? Cuales son los aspectos
clave para el rechazo.

Casos especificos de recomendaciones no atendidas y andlisis. Ver ejemplos.

- Explique los mecanismos que dispone el fondo para determinar su poblacién
objetivo y los principales retos que han observado.

- Preguntas y temas abiertos.

Mtro. Fernando Mellado Meza
Director Adjunto
Numera, SC
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Anexo 8. Sumario de la Entrevista - FASP

NUMERA.

Sumario FASP
Entrevistas con
enlaces

Evaluacion Estratégica de Resultados de los Fondos de

Aportaciones Federales.
Ejercicio fiscal 2022, 2023 y 2024

Estado de Jalisco
«CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SOLICITADOS POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA»

Servicio de Evaluacién Estratégica de Resultados a los Fondos Federales del Ramo 33
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Sumario de la entrevista con enlaces FASP
Datos de la entrevista:
ENTREVISTA CON ENLACES EER FASP
Jueves, 20 de junio - 09:00 — 10:00
Zona horaria: America/GDL_City

Informacion para unirse con Google Meet

Enlace de la videollamada: https://meet.google.com/emo-wsfp-cre

Invitados:
adriana.hori@jalisco.gob.mx,
leticia.espinosa@jalisco.gob.mx,
i o s ¢
selene.michi@jalisco.gob.mx

Otros invitados en la reunion.

OBJETIVO DE LA REUNION

Se realizara una entrevista no estructurada con la cual se pretende clarificar y obtener

informacion relevante para las preguntas de evaluacion.
Se solicita que el personal presente en la reunion tenga conocimiento sobre:

o Efectos observados por la atencién de los ASM en la institucién, el seguimiento y
pertinencia de las acciones realizadas para atender los ASM.

« Conocimiento sobre la justificaciéon / aspectos / factores que inciden en las
recomendaciones no atendidas y que son derivadas de las Evaluaciones Externas
con la finalidad de obtener informacion sobre los factores que inciden en la no
atencion de dichas recomendaciones.

« Conocer los efectos de las recomendaciones sobre el objetivo del Fondo (propésito)

de acuerdo con las mejoras aplicadas.

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan (612) 165 - 6276 numera.com.mx
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La reunién tendra una duracién de 1 hora. Puede compartir el enlace a las personas que

considere pertinente que estén presentes en la reunién. La mecéanica de respuesta es

abierta. La videoconferencia sera grabada para efectos de analisis de la informacion.

Sumario:

La entrevista se centré en discutir los efectos observados por la atencién de los aspectos
susceptibles de mejora (recomendaciones) derivados de las evaluaciones realizadas al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en el estado. Se abordaron temas como la
aceptacion o rechazo de recomendaciones, el seguimiento al cumplimiento de los aspectos
de mejora, la priorizacién de recomendaciones, la claridad de las mismas y las evidencias
requeridas para demostrar su atencién. Los participantes compartieron sus experiencias y
perspectivas, destacando la importancia de involucrar a las personas adecuadas en los
procesos evaluativos y de contar con reglas claras sobre las evidencias a presentar. Se
mencioné que se realizard una sesion participativa para analizar los hallazgos y construir

recomendaciones de manera conjunta.

Hitos de la entrevista:

00:06:12Introduccion y objetivo de la reunién

La reunion tuvo como objetivo principal obtener informacion valiosa para las preguntas de
investigacion en el marco de las evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP). Se buscéd conocer los efectos observados por la atencién de los aspectos

susceptibles de mejora (recomendaciones) derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo.

00:07:33Efectos de la atencién a los aspectos susceptibles de mejora

Se discutié sobre los efectos de mejora que ha tenido la instituciéon al atender las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones. Se mencionaron casos especificos donde las
recomendaciones han sido beneficiosas, como el cumplimiento de metas y la mejora en los
procesos. Sin embargo, también se reconocieron situaciones ajenas que han dificultado el

cumplimiento de algunas metas.

00:10:16Seguimiento al cumplimiento de los aspectos de mejora

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan (612) 165 - 6276 numera.com.mx 3
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Se abord6 como se da seguimiento al cumplimiento de los aspectos de mejora una vez que
se aceptan las recomendaciones. Se mencioné que se establecen compromisos y calendarios
de trabajo con las dependencias involucradas, y se realizan reuniones y envio de escritos para

monitorear el avance. También se comentd la importancia de involucrar a las personas

adecuadas en los procesos evaluativos para evitar observaciones erroneas.

00:15:05Aceptacion o rechazo de recomendaciones

Se discutieron los factores que influyen en la aceptacién o rechazo de las recomendaciones.
Se mencioné que algunas recomendaciones pueden ser rechazadas debido a cambios en los
programas o normativas, o porque no son aplicables a la dependencia evaluada. También se
abordé la importancia de contar con recomendaciones claras y entendibles para evitar

confusiones en su implementacion.

00:48:25Evidencias requeridas para demostrar la atencién a las recomendaciones

Se analizaron algunos ejemplos de evidencias presentadas en las agendas de mejora para
demostrar la atencién a las recomendaciones. Se discutié la importancia de contar con
evidencias sustantivas, como la modificacion de indicadores o matrices de indicadores, y no
solo evidencias de las actividades realizadas. Se sugirié establecer reglas claras sobre el tipo
de evidencias requeridas para facilitar su presentacién por parte de las dependencias

ejecutoras.

00:56:25Sesion participativa para analizar hallazgos y construir recomendaciones

Se anunci6 que se realizara una sesion participativa para analizar los hallazgos del estudio y
construir recomendaciones de manera conjunta con los involucrados. El objetivo es generar
recomendaciones mds pertinentes y ejecutables, evitando que sean rechazadas por las

dependencias.

Action Items:
00:49:25 Establecer reglas claras sobre el tipo de evidencias requeridas para demostrar la
atencion a las recomendaciones, incluyendo evidencias sustantivas como la modificacion de

indicadores o matrices de indicadores.

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan (612) 165 - 6276 numera.com.mx 4
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00:56:25 Realizar una sesion participativa para analizar los hallazgos del estudio y construir
recomendaciones de manera conjunta con los involucrados, con el fin de generar
recomendaciones mas pertinentes y ejecutables.
00:11:59 Asegurar la participacion de las personas adecuadas en los procesos evaluativos
para evitar observaciones erroneas y facilitar la implementacién de las recomendaciones.
00:10:47 Continuar con el seguimiento al cumplimiento de los aspectos de mejora a través
de reuniones, envio de escritos y establecimiento de compromisos y calendarios de trabajo

con las dependencias involucradas.

Guadalajara - LaPaz - Mazatlan (612) 165 - 6276 numera.com.mx 5
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Anexo 9. Taller Participativo de Analisis de Hallazgos y Recomendaciones — Carta

Descriptiva

EVALUA

JALISCO
Carta descriptiva de actividades a realizar en las Sesiones participativas de Analisis de Hallazgos y

Recomendaciones

Dinamica 1
“Presentacion e integracién de grupos” - Dindmica de presentacion de los participantes
Duracion aprox.: 5 a 10 min.
Material:
- Los participantes buscan sus etiquetas por colores y se agrupan. Definen a un vocero que sera el
que idealmente integrara y presentara informacion al pleno. Expresan cual es su compromiso con

la sesion participativa.

Objetivo:
e  Permitir que los miembros del grupo se conozcan.

e Permitir la integracion de los miembros al grupo.

Procedimiento:

e A través de esta dinamica los participantes lograran conocerse entre ellos, disminuyendo las
posibles barreras y expresando sus compromisos con el sesion. La dinamica consiste en que los
participantes al azar elijan una hoja que tendra una letra. Cuando todos los participantes tengan
sus letras deberan recorrer el salon e interactuar con el resto del grupo hasta encontrar a los
participantes para completar el par de letras.

e Cuando estén los pares juntos (grupos), cada miembro preguntara y anotara el nombre de la otra
persona y su aficion, asi como, qué aportaran al sesién y cual es el compromiso que tienen con el
mismo.

e Una vez que han interactuado y compartido sus datos, se realiza una presentacion grupal.
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Dindmica 2
Juego para pensar y analizar: Recorre y Evalia (70 min.)
Materiales
- Material de apoyo
- Tarjetas para juego
- Tablero por mesa de trabajo
- Cartas con hallazgos y retos
- Tabla de control
Objetivo
* Los juegos para pensar responden a la pregunta acerca de como "tratar educativamente" o con
"contenido" un tema complejo.
* De esta forma, se pretende, que jugadores pasen a representar su propio papel, ‘jugando en serio’.
¢ Permite compartir experiencias y conocimientos, ideas y expectativas, asi como aprender y
conocer.
* El objetivo es analizar y validar los hallazgos de manera participativa de la Evaluacién con
Participacion.
¢ Ladinamica permite al equipo conocer y analizar los hallazgos con los materiales disefiados para

tal fin, para llegar a un consenso en el que son validados o retroalimentados por el equipo.

Reglas del juego:

El analisis de los hallazgos se realizara con la participacion de todos los miembros del equipo a través
del juego Recorre y Evalua:

Reglas del juego:

Se nombra a una persona como vocera (o) y se coloca el juego de cartas al centro de la mesa.

1. Iniciando por la persona nombrada vocera (o) y conti do en el sentido de las manecillas del reloj,

cada persona tirard un dado y avanzarda en el tablero. Cada casilla corresponde a un hallazgo segiin
el color de la casilla.

2. En este juego todas las personas en la mesa avanzan o retroceden, ya que solo hay una ficha para
mover. No hay ganadores (as) individuales, el JUEGO de jRECORRE Y EVALUA ES EN EQUIPO!

3. La carta sera leida segiin su color en voz alta (las cartas contienen hallazgos de evaluacion; también
algunos retos segun la casilla...).

4. Si cae un hallazgo de evaluacion, el equipo debera dialogar si el hallazgo es claro, significativo y util;
si estan de acuerdo o no con el mismo (pueden usar datos del material de apoyo para abrir el

didlogo).
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5. Cada miembro del equipo emitira su voto (lo ideal es que el equipo logre un consenso sobre el

hallazgo)

6. La persona nombrada como vocera (o) del equipo, debera anotar en la tabla de control los votos
obtenidos en el resultado del andlisis. Se anotardn las razones del porque es util y significativo o no.

7. Si la mayoria determina que es valido el hallazgo, la vocera (o) da por validado el hallazgo en la
tabla de control.

8. Si la mayoria determina que no es valido, el equipo procede a encontrar el punto de mejora y su
retroalimentacion, de manera que, se ajuste la redaccion (la persona nombrada como secretaria (o)
deberd anotar la redaccion final del hallazgo en la tabla de control).

9. Cada tarjeta de hallazgo que se ha analizado y validado se coloca sobre el casillero de META.

10.Conforme avance la ficha del equipo en los casilleros hacia la meta, y aun existan cartas con
hallazgos, se debera seguir en reversa. [TODOS siguen participando en el didlogo y el analisis!

11.El equipo ganara cuando los hallazgos han sido validados y analizados en su totalidad.

12.5i cae un reto jdebe realizarse!
Sobre el tablero:

Dindmica 3

“Construyendo soluciones” - Dinamica para la elaboracion de recomendaciones participativas
Duracién aprox.: 50 min. para la dinamica y 40 min. para la presentacion grupal de recomendaciones.
Material:
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- Rotafolio o papel Kraft

- Cinta

- Post its u hojas de colores
- Boligrafos o plumones

- Material para registro de recomendaciones

Objetivo
Unificar las aportaciones y soluciones, experiencia y conocimiento que cada uno de los participantes tiene

y participativamente llegar a una sintesis o acuerdo comun sobre las recomendaciones.

Procedimiento

Es una dinamica donde de manera espontanea y libre se generan ideas.

e Una vez que los hallazgos fueron validados, de manera grupal los miembros del equipo deberan
proponer una recomendacion para cada hallazgo a través de una lluvia de ideas para cada uno.

e Los participantes mencionaran sus opiniones y propuestas de recomendacion y una persona del
equipo debera anotarlas en el rotafolio o “mural”, no tiene que llevar un orden. Ya que todos
hayan participado, se analizan todas las ideas anotadas y se llega a un consenso.

e Se deben unificar los criterios en comin y redactar las recomendaciones de manera participativa.

e El equipo debera valorar que cada recomendacién sea factible, realista y viable; asimismo, se
deben jerarquizar y priorizar cuando sean mas de una recomendacion. El equipo debera
considerar las ventajas y las limitaciones de la recomendacion.

e Cada recomendacién se acompafiara de una breve justificacion.

La persona nombrada previamente como vocera (0), debera notar en el material las recomendaciones
seleccionadas por el equipo.
Posteriormente se exponen las recomendaciones en el pleno para realizar preguntas y respuestas sobre

ellas en caso de existir.
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Programa de Sesiones Participativas de analisis
de los hallazgos y recomendaciones
EVALUACION ESTRATEGICA DE RESULTADOS
FONDOS DE APORTACIONES DEL RAMO 33
Lugar: Salén Los Altos, Hotel Ejecutivo Express

www.ejecutivoexpress.com.mx
30y 31 de julio de 2024

Duracién: 9:00 am a 2:00 pm (5 hrs.)

\ Jalisco
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Av. México No 2920. Col. Terranova, Guadalajara, Jalisco. Teléfono: (33) 3648 1515.

Horario Actividad Duracién Objetivo Facilitador
9:00-9:15 Registro de 15 min. Tener registro de todas las personas Equipo
e participantes que asistieron Numera
Bienvenida y 10 min. . Equipo de
9:15-9:25  presentacién de Sesién Ei:; : ;f;;‘mm un mensaje de EVALUA
Jalisco
5 min. Comunicar lo que se espera del taller, Fernando
" . Objetivos de las bajar barreras/jerarquias y buscar la Mellado Meza
9:25-9:30 p S .
sesiones participacion. Breve descripeion de
tiempos y actividades.
5 min. Que se conozcan los participantes y Fernando
. . Dinamica: presentacion expresen su compromiso con la sesién.  Mellado Meza
9:30-9:35 . ; .
¢ integracion de grupos Las mesas se integraran por Fondo
(FAF). Cada mesa nombra a un vocero.
5 min. Lograr la apropiacién del proceso por Fernando
" . Presentacion de la parte de los participantes. Mellado Meza
9:35-9:40 . - todolosi
evaluacién C de la gia de la
evaluacion.
Presentacion de la 10 min. Fernando
. . dindmica de andlisis de Describir las reglas de la dindmica asi Mellado Meza
9:40-9:50 .
los hallazgos como el uso del material.
“Recorre y Evalia”
70 min. Lograr que los equipos analicen los Equipo de
. C hallazgos y garantizar que trabajen de Numera
. . scs'é'.‘ participativa de forma fluida. Equipos deben cerrar la
9:50-11:00  andlisis de los hallazgos ividad hall ienificati
r cada equipo a}c.uw con hallazgos significativos y
po; atiles, asi mismo deben dialogar sobre
los puntos clave de estos.
Pautas para la 5 min. Describir las pautas de participacion Equipo de
11:00- participacion en la para la presentacién de hallazgos. Numera
11:05 presentacion de
hallazgos
40 min. Equipos
. ict t
. . d.c los Que los participantes presenten sus participantes
11:05- hallazgos analizados ltados del andlisis de los hallaz:
11:50 como significativos y rﬁ)u tados del an 1§|s eb 08 808
ditiles para el Fondo (10 min. por mesa de trabajo)
11:50 — 12:05 COFFEE BREAKE (15 min.)
Explicacién al grupo 5 min. Lograr que los participantes se Fernando
;qué es una apropien del concepto de Mellado Meza
12:05- recomendacién? y recomendacién y sus criterios para
122 10 pautas para la dindmica favorecer su construccidn participativa.
. de construccion de Que los participantes conozcan la
recomendaciones dindmica propuesta para la
participativas construccion de recomendaciones.
v .
EVALUA NUMERA. 1
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Comida_a partir de las 14:00 hrs. en el restaurante del hotel

JALISCO
Horario Actividad Duracién Objetivo Facilitador

Elaboracion de 50 min. Obtener recomendaciones construidas Equipos
12:10- re.come_ndnciones‘ pi.ul;v;pnl; ey di un participantes
13;00 Dinémica: didlogo constructivo.

“Construyendo

soluciones™

Breve presentacion de 45 min. Lograr la apropiacion grupal de las Equipos
13:00- recomendaciones y recomendaciones (10 min. por mesa de  participantes
13:45 retroalimentacién al trabajo).

pleno

Cierre protocolario 15 min. Los particip reciben Equipo Evalia
13:45- parte de Evalaa Jalisco de participacion en la sesion. Jalisco y
14:00 y entrega de constancias Equipo

de participacion Numera
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Anexo 11. Galeria de imagenes del Taller de Analisis de Hallazgos y Recomendaciones
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Anexo 12. Documentacion del Proyecto en ASANA
£ Evaluaciones SPPC 2024 / @B osr -

e FASP Evaluacion Estratégica de Resultados 2022-2024 ~ ¢ O Configurar el estado

B Resumen g-Lista -+ [Tablero S Cronograma # Panel (JCalendario &5 Flujo de trabajo O Mensajes O Archivos +

@

\ + Agregar tarea v = Filtrar 1L Ordenar A¢

Nombre de la tarea Responsable Fechadee... Avance Observacio...
@ 1. Normatividad vigente relacionada con el Fondo. 10 (@@ irma Leticia.. 27 mayo

° 2. Reglas de operacién o lineamentos, en su defecto el link del portal ¢ 10O Irma Leticia... 27 mayo

@ 3. Planeacién interna en la cual se especifican las acciones detalladas 2 O \ Irma Leticia... 27 mayo

@ 3.1Informacién documentada sobre la vinculacién del Fondo con el PED, 5 O Irma Leticia.. 27 mayo

© 4. Montos programados, modificados y ejercidos de los recursos del f 10 {ie) irma Leticia.. 27 mayo

@ 5. Desglose de metas alcanzadas (acciones planificadas) e informes ¢ 20 ) Irma Leticia.. 27 mayo

° 6. Matriz de indicadores MIR (Federal y de Programas Presupuestario 4O Irma Leticia... 27 mayo

@ 6.1 Especificamente sobre los resultados del Nivel de Fin y Propésito, ini 30O Irma Leticia... 27 mayo

m
2
®
Q
5
®
2

@ 7. Indicadores Estatales y Sectoriales vinculados al Fondo en la entide 2O Ie Irma Leticia.. 27 mayo
@ 8. Evaluaciones anteriores del programa (2018 a 2024). Presentar infc 20O (i) irma Leticia.. 27 mayo
° 9. Informes de avances de los aspectos susceptibles de mejora (ASM' 20O fle;‘ Irma Leticia... 27 mayo
° 10. Diagnésticos aplicables al Fondo 20O ile Irma Leticia... 27 mayo
@ 11. Presupuesto del fondo en 2018-2024 por programa presupuestarioy 20O (Ie) irma Leticia... 27 mayo
@ 12. Descripcién de la poblacién objetivo que dispone el Fondo y los Mec 30O Ie Irma Leticia... 27 mayo
@ 13. Proceso o procesos documentados de implementacién del Fondo. Al 20O (@) irma Leticia.. 27 mayo
@ 14. Documentos de rendicién de cuentas del Fondo, vinculados con el ni 20O ile/ Irma Leticia... 27 mayo
@ 15. Estadistica y datos sobre la poblacién atendida por el programa y aci 2O Ie\ Irma Leticia... 27 mayo
@ Entrevista con enlaces 4O (Ie) irma Leticia... 20 jun
@ Adicional: Informacién sobre los programas presupuestarios (Pp) enlos 30O q/lre\; Irma Leticia... 29 - 31 mayo

Personaliz

© Evaluaciones SPPC 2024 / ..’

B FASP Evaluacion Estratégica de Resultados 2022-2024 ~ <+ O Configurar el estado

[©Resumen ¢-Lista @ Tablero % Cronograma #f Panel -+  (Calendario & Flujo detrabajo ~OMensajes @ Archivos +
i coment
Tareas finalizadas Tareas sin finalizar Tareas con retraso Tareas en total
= 1filtro = 1filtro = 1filtro = Sin filtros
Tareas sin finalizar por seccién Tareas en total por estado de finalizacion

W Finalizadas

= 2filtros = 1filtro

Préximas tareas por responsable Finalizacién de tareas a lo largo del tiempo

Cantidad de tareas.

®

® ® »
& & ¢

o < o
¢ & &
&

s @ & @
e f & &
® & & &

més

= 2filtros. = Sin filtros Total [ Finalizadas
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Informes > .
ST, & Compal
. Informe de avance general -~ r QP -
Enviar comenta

Tareas en total Tareas sin finalizar Tareas finalizadas
= 1filtro = 1filtro = 1filtro
Tareas finalizadas por proyecto Finalizacién de tareas a lo largo del tiempo

8

H o

S 20 s

s o

® -

3 3

3 2

T 0 2

5 8

o

o o o o o < o o o o o
’ OO S N R I S
- . L & <
4 g < ¥ ¥ ¥ X & <
& ¢ 9 & & & S & £
& 9 & Pa Pa & & P més
= 1filtro - Tareas en 1 portafolio = Sin filtros - Tareas en 1 portafolio Total [ Finalizadas
Proyectos por estado del proyecto Tareas finalizadas por tipo de tarea
0 Tareas
9 Finalizado
Aprobaciones
= Sin filtros - Proyectos en 1 portafolio = 1filtro - Tareas en 1 portafolio
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Anexo 13. Resefia del Equipo Evaluador

Breve reseiia: Mtro. Fernando Mellado Meza (Coordinador General)

Fernando Mellado Meza es especialista en evaluacion de programas y politicas publicas, con
mas de 15 afios de experiencia en consultoria gubernamental. Su formacion académica es
interdisciplinaria, destacdndose por contar con un Doctorado en Politicas Publicas (en proceso
de titulacion), una Maestria en Mercadotecnia y Licenciatura en Administracion por la
Universidad Autonoma de Sinaloa. Cuenta con dos Diplomados en materia de Evaluacion de
Politicas Publicas por el COLJAL, la SHCP, y uno en gestion de RRHH. Estas credenciales,
complementadas con multiples certificaciones, cursos y talleres en andlisis de datos y gestion
de proyectos, le otorgan una base tedrica y técnica solida para liderar proyectos de gran

envergadura.

En su trayectoria profesional, ha ocupado roles estratégicos como Director Adjunto de Numera
S.C., una consultoria especializada en estudios de opinion y evaluacion gubernamental, desde
donde ha coordinado més de 100 evaluaciones a diversos fondos y programas publicos en
varios estados del pais, entre ellos Tamaulipas, Baja California, Guanajuato, Jalisco, Colima,
Baja California Sur y Sinaloa, entre otros. Fernando ha desarrollado una experiencia integral
en metodologias cuantitativas y cualitativas, aplicando técnicas avanzadas de analisis
estadistico, regresion, correlacion, y segmentacion de datos para optimizar la evaluacion de
politicas y programas publicos, asi como analisis avanzado de datos cualitativos a través de
software. Ha participado activamente en la imparticion de talleres y conferencias
especializadas a nivel nacional, en las que ha compartido su expertise en temas como la mineria

de datos, la evaluacion y planeacion estratégica.

Su enfoque en la investigacion evaluativa aplicada y su capacidad de gestion de equipos
multidisciplinarios lo posicionan como un referente en en la organizacion, destacando por su
capacidad para traducir hallazgos técnicos en recomendaciones claras y accionables para la

toma de decisiones a nivel ejecutivo.
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FERNANDO MELLADO MEZA

Evaluacion & Analisis

Director Adjunto desde 2020. Colaborador desde 2008.
Consultoria Gubernamental, evaluacion y estudios de opinién.

Director Asociado desde 2014. Agencia de investigaciéon de mercados,

Agencia de levantamiento y procesamiento de datos, evaluacion y estudios de

2008 - actual Numera,S.C.
L
©
S 2007 -2020 |deas Frescas Consulting, S.C.
=
consultoria y evaluacién de programas publicos.
2003 — 2006 Querencia.
melladol@me.com
Tel: 6691-010045 opinion.
Oficina: 612-1656276 2001 — 2003 ldeas Frescas de Mercadotecnia, S.C.

mellado@numera.com.mx

cuantitativos.

Doctorado en Politicas Publicas (titulo en trdmite)
Escuela de Politicas Publicas. IEXE Universidad, Puebla, México.

Carta de término. Puebla, Puebla, México.

35 Registro Nacional de Evaluadores del CONEVAL (REGEVAL):

§ F-1885

S Diplomado en Evaluacién Participativa.

B Colegio de Jalisco / Gobierno de Jalisco. Mayo — Octubre 2023.
Diplomado en Evaluacién de Politicas y Programas Publicos.
SHCP / SEP. Sept. — Dic de 2021.

Diplomado en Gestion de Recursos Humanos.
Universidad Auténoma de Sinaloa.
2011, presencial.
Maestria en Mercadotecnia. (titulado)
Universidad Auténoma de Sinaloa.
2009 - 2011, presencial. Cédula: 10585067
Licenciado en Administracién (titulado).
Universidad Auténoma de Sinaloa.
1999 - 2004, presencial.
Curso de Gestion de Proyectos.
Pontificia Universidad Catélica de Chile, Febrero 2019.
Certificacion: Datos para la Efectividad en las Politicas Publicas.
Certificado BID - Banco Interamericano de Desarrollo, Agosto 2018.
Especializacion: Técnicas Avanzadas de Evaluacién de Proyectos
Publicos.
Naciones Unidas, CEPAL- ILPES Sede México DF, Presencial. 2017
Especializacion: Evaluacion de Programas en el marco de la planeacién
para el desarrollo.
Naciones Unidas, CEPAL- ILPES Sede México DF, Presencial. 2015
Especializacion: Marco Légico para Formulacién de Proyectos.
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planeacién Econémica y Social
ONU, CEPAL 2014.
Curso Matriz de indicadores para Resultados
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. México, 2014.
Seminario de MKT para el sector publico.

@2 Universidad Auténoma de Sinaloa.

45 “T522012, presencial.
7 c.

O Athlisis y evaluacion de resultados e impactos.
N Especialista en Evaluacion.
£ Aplicacion de técnicas cuantitativas y cualitativas de analisis de informacion,
\‘_c&no regresion, correlacion y analisis de factores, clusters y técnicas de

~-~segmentacion, modelos de decision y técnicas proyectivas.
isefo e imparticion de cursos y talleres.
rticion de talleres y cursos relacionados a evaluacion, prospectiva de
politicas publicas y generacion de diagnésticos de programas.
Planeacion estratégica y negocios.
Desarrollo de Matriz de indicadores de resultados, modelos econométricos y

stadisticos, asi como realizacion de indices de desemperio.

apacidad de organizacion, planeacién y ejecucion de acciones: orientacién a
os resultados; habilidades de comunicacién de alto nivel.

congresos

Agencia de investigacion de mercados y mercadotecnia. Coordinador de estudios

Participaciéon en la Semana de la Evaluacién 2020
Participacion en la Semana de la Evaluaciéon 2019

Wobi Entrepreneurship 2015
Guadalajara Jalisco, 2015

y
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Talleres

Politico y Gobernanza.

Gob. Sinaloa, Pentamarketing, Uriberso, Mazatlan,
Junio 2014.

Curso de Disefo de proyectos sociales con base
en indicadores

ITESM, México D,F. Febrero 2014, online.
Administracion Efectiva

Culiacan, México.

2012, presencial.

Laboratorio Politico AMAI

Ciudad de México.

2012, presencial.

Congreso Nacional de MKT Digital
Mazatlan, México.

2010, 2011, 2012 y 2013, presencial.
Curso de Analisis Estadistico con SPSS
Lic. Amir Madrid Madrigal (ITESM).

2006, presencial.

Taller AMAI Investigacion aplicada
Ciudad de México.

2009, presencial.

Curso SPSS y Entryware

SPSS México.

2004, presencial.

Asociaciones sin fines de lucro:

Asociacion de Ejecutivos de Mazatlan

Miembro (2011).

Shriners International. Organizacién Internacional sin
fines de lucro. Miembro (2018).

Miembro del Colegio Nacional de Licenciados en
Administracién - CONLA (2016)

OTROS: Curso de Formacién de instructores, 50
hrs. La Paz, BCS. Numera SC.

Otros cursos: Estadistica aplicada, Métodos de
correlacion y regresion. Realizacion de PERMAPS,
Curso de Answer Tree, SPSS, STATA.

"Bajo protesta de decir verdad, declaro que la informacién asentada en el presente Curriculum Vitae, es veridica"
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Breve reseiia: Mtro. Luis Gomez Castro (Investigador)

Luis Gomez Castro es un experto en administracion publica y evaluacién con una trayectoria
de mas de 15 afios en el andlisis de politicas publicas y programas de inversion, tanto a nivel
federal como estatal. Es Maestro en Administracion y Politicas Publicas por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), con estudios complementarios en técnicas

avanzadas de evaluacion de proyectos, politicas de género y finanzas publicas.

Luis ha desempefiado roles clave en instituciones gubernamentales, como la Subsecretaria de
Prospectiva, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), donde
superviso la formulacion y evaluacion de metas sexenales y programas de coinversion social,
enfocandose en problematicas de género y politica social. También fue responsable de la
mejora regulatoria y la planeacion estratégica en el Centro de Investigaciones Biologicas del
Noroeste (CIBNOR), donde coordind programas de administracion de riesgos, transparencia

y combate a la corrupcion.

En el &mbito académico, ha sido profesor en diversas instituciones, incluyendo la Universidad
Auténoma de Baja California Sur (UABCS) y la Universidad Iberoamericana (UIA),
impartiendo cursos en evaluacion de proyectos, analisis de politicas publicas y sistemas
politicos comparados. Ademads, ha colaborado como consultor externo en proyectos de

reingenieria de procesos y gestion publica para gobiernos locales.

Desde 2019, Luis forma parte de la firma consultora Numera, S.C., donde ha colaborado
evaluaciones estratégicas de fondos federales y proyectos sociales, destacaindose por su
capacidad de generar propuestas de valor. Entre sus publicaciones mds destacadas se
encuentran libros y articulos sobre innovacion en gobiernos locales, fruto de su trabajo con el

CIDE y la Fundacion Ford.
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Luis Gomez Castro

Comunicacion institucional:

Correo Electrénico institucional: informacion@numera.com.mx
Teléfono oficina (Lada 612) 165-6276

Oficina: Aquiles Serdan #3922 e/ Colima y calle 6

Fracc. Tulipanes. Cp. 23090, La Paz, BCS.

Fecha y lugar de nacimiento: 17 de octubre de 1971, La Paz, BCS.

Experiencia Laboral

Desde 2019 a la fecha
e Evaluador en Numera, S. C.
e Responsbale de la realizacion de andlisis de evaluacion, datos e informacion, asi como la
generacion de propuestas de valor para los estudios en evaluacion y disefio de politicas publicas.

Principales proyectos en los que ha participado en Numera, S.C.:
EJERCICIO FISCAL 2023-2024:
EVALUADOR EN NUMERA SC (EVALUACIONES ESPECIFICAS DEL DESEMPENO):
1. Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en el
Estado de Baja California.
2. Evaluacion Estratégica de Resultados al fondo de Aportaciones Muiltiples-Asistencia Social — 2024
en Jalisco
3. Evaluacion Estratégica de Resultados al Fondo de Aportaciones Infraestrucutra Social -2024 en
Jalisco
4. Evaluacion Institucional e Integral del FASP 2023 - Baja Califonira

REFERENCIA: MTRO. FERNANDO MELLADO MEZA (DIRECTOR ADJUNTO)

EJERCICIO FISCAL 2022:
EVALUADOR EN NUMERA SC (EVALUACIONES ESPECIFICAS DEL DESEMPEIVO}:
5. Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en el
Estado de Baja California.
REFERENCIA: MTRO. FERNANDO MELLADO MEZA (DIRECTOR ADJUNTO)

EJERCICIO FISCAL 2021:
EVALUADOR EN NUMERA SC (EVALUACIONES GUBERNAMENTALES):
1. Evaluacion a la calidad de los servicios y/o tramites de las dependencias o entidades publicas del
Gobierno del Estado de Jalisco - 2021
REFERENCIA: MTRO. FERNANDO MELLADO MEZA (DIRECTOR ADJUNTO)

EJERCICIO FISCAL 2020:
EVALUADOR EN NUMERA SC (EVALUACIONES GUBERNAMENTALES):

1. Evaluacion Participativa del programa Jalisco te Reconoce, Apoyo a Personas Mayores — 2020/21
REFERENCIA: MTRO. FERNANDO MELLADO MEZA (DIRECTOR ADJUNTO)
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Reseiia de Juan Mario Fenech Reynoso (Director General de Numera, SC)

Juan Mario Fenech Reynoso es un profesional en el ambito juridico y fiscal, con una sélida
trayectoria en el sector publico y privado. Licenciado en Derecho por la Universidad
Autonoma de Guadalajara, complementé su formacion con una Maestria en Derecho Fiscal en
la misma institucion, consolidando su expertise en temas de auditoria, administracion publica

y normatividad fiscal.

A lo largo de su carrera, ha ocupado diversos cargos en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), donde destaco por su
capacidad de liderazgo y su experiencia en la capacitacion de personal y la coordinacion de
proyectos fiscales. Entre sus funciones, se incluyen la administracion de embargos, remates y

adjudicaciones, asi como la supervision de procesos de innovacion y calidad dentro del SAT.

Desde 2006, Juan Mario Fenech es el Director General y Representante Legal de NUMERA,
S.C., una firma consultora especializada en la evaluacion de programas sociales y

gubernamentales.

En esta posicion, ha liderado multiples proyectos de evaluacion a nivel estatal y nacional,
colaborando con gobiernos de diversas entidades, como Baja California Sur, Jalisco, y Baja

Callifornia, en la evaluacion del desempefio de fondos publicos.

Su experiencia académica incluye su rol como profesor titular en la Universidad Mundial de
La Paz y la Universidad de Tijuana, donde ha impartido cursos en Derecho Fiscal, Derecho
Administrativo y Comercio Exterior, aportando su vasta experiencia en la formacion de nuevos

profesionales.
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Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Estratégica de Resultados a los Fondos Federales del Ramo
33

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP].
Ejercicios 2022, 2023 y primer trimestre de 2024.

Tipo de evaluacién:

Estratégica de Resultados

Afio del ejercicio evaluado:

2022, 2023 y primer trimestre de 2024

Programa anual de evaluacién: 2024
Fecha de publicacion: Agosto 2024
Entidad evaluadora: Numera, S.C.

Investigador principal:

Mtro. Fernando Mellado Meza — Director Adjunto de Numera, S.C.

Equipo de investigacion:

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso — Director General de Numera S.C.
Mtro. Luis Gomez Castro - Investigador

Staff de Procesamiento de Datos
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Lista de acronimos y abreviaturas

AMAC: Acuerdo Marco de Coordinacion

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CAAPS: Centros de Atencion Primaria en Adicciones

CEA: Comision Estatal del Agua de Jalisco

CEFP: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

CEJ: Congreso del Estado de Jalisco

CGEARFASP: Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

CGEG: Coordinacion General Estratégica de Gestion del Gobierno

CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica

CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
DGGFT: Direccién General de Gestion y Fomento a la Infraestructura

DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

DOF: Diario Oficial de la Federacion

DVGMPPEPGI: Direccién de Gestion Metropolitana Programas Especiales y Enlace de
Programas Gubernamentales e Infraestructura

EE: Equipo de Evaluacién

EIASADC: Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
EPH: Estructura Programatica Homologada

FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
FAEB: Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y Normal

FAF: Fondos de Aportaciones Federales

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FAM-AS: Fondo de Aportaciones Multiples para Asistencia Social

FAM-IE: Fondo de Aportaciones Multiples para Infraestructura Educativa
FARSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y Asistencia Social
FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades

FONASA: Fondo Nacional de Salud

FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa

HCG: Hospital Civil de Guadalajara

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

IMSS-Bienestar: Instituto Mexicano del Seguro Social - Bienestar

INAFED: Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
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INEA: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

INEEJAD: Instituto Estatal para la Educacion de Personas Jovenes y Adultos
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFEJAL: Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
LFTSE: Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

LGE: Ley General de Educacion

LGPES: Ley General para la Proteccion de la Salud

LOPS: Ley Organica de los Servicios de Salud

MEVyT: Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo

MIDS: Matriz de Indicadores para Resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPD: Organismo Publico Descentralizado

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PEGD: Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND: Plan Nacional de Desarrollo

POA: Programa de Obra Anual

PP: Programa Presupuestario

PPN: Programa de Prioridad Nacional

PRODIM: Proyectos de Desarrollo Institucional Municipal
PSDS: Plan Sectorial de Desarrollo Social

ROP: Reglas de Operacion

SANe: Sistema de Administracion de la Nomina Educativa
SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SEPLO: Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial
SF: Secretaria de Finanzas

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHP: Secretaria de Hacienda Publica

SIGED: Sistema de Informacion y Gestion Educativa
SICAM: Sistema de Informacion de Cancer de Mama
SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

SNS: Sistema Nacional de Salud

SPPC: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana
SPSS: Statistical Package for the Social Sciences

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
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SRPIDS: Sistema de Registro de Proyectos de Inversion en Desarrollo Social
SS: Secretaria de Salud

SSJ: Servicios de Salud Jalisco

TdR: Términos de Referencia

TESOFE: Tesoreria de la Federacion

UdeG: Universidad de Guadalajara

UEG: Unidad Ejecutora de Gasto

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria
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