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Resumen Ejecutivo.
La evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacién

Tecnologica y de Adultos (FAETA), objeto del presente estudio, consisti6 en una
investigacion formal, sistematica y puntual del desempefio y la Coordinacién del Fondo en
el ejercicio fiscal 2018-2019, mediante el andlisis de la estructuracion de este, los actores
clave involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos, asi mismo, se
realiz6 la valoracién de la contribuciéon y destino de las aportaciones en la entidad, la
identificacion y andlisis de los principales procesos de gestion y operacion de las

aportaciones, con lo cual se dio respuesta a los objetivos de investigacion.

A nivel general, la valoracion promedio de los apartados de evaluacion, correspondié a 3.29
en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que incidieron
en la calificacién promedio, fueron la estructura de coordinacion (3.39) y el apartado de

contribucién y destino (2.75), mientras que gestion y operacion (3.75).

Figura 4. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.
[

Estructura de . 3.39

Coordinacion

1 Insuficiente 2 3 Suficiente/
/ No cumple cumple 4
Contribucion
y Destino . 2'75
1 Insuficiente 2 3 Suficiente/
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3.29

Promedio general

Nota: Escala de valoracién determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo, los valores

determinados son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.



En el primer apartado, se identificaron aspectos relevantes sobre la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros de los organismos publicos descentralizados

responsables de la operacion del Fondo.

Se observo que los actores tienen definidas sus atribuciones en su normatividad Ley
organica y Reglamento Interior, en cuanto a la articulacion de sus atribuciones se tiene
establecida, toda vez que disponen de instrumentos normativos que regulan la operacion y
gestion del Fondo, de manera que, la articulacion de las atribuciones a las que aporta el
Fondo se encuentra sustentada en la normatividad. En este sentido, se puede sefalar que
las articulaciones que no logran un adecuado desempefio por parte de los actores
responsables, esta relacionado con la disponibilidad de los recursos y las necesidades

propias de cada actor.

En el siguiente gréfico (grafico 4), donde se presentan las valoraciones sintéticas del
cumplimiento de las atribuciones con relacién a los recursos que disponen los organismos
y el nivel de articulacion de estas, donde se puede observar que el nivel de cumplimiento

€s menor, con respecto a la articulacion.

Gréfico 1. Comparativo de valoraciones del cumplimiento de atribuciones y su articulacion

(en escala del 1 la 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente).

Articulacién de 3
las atribuciones 3
Cumplimiento 2.4
de atrbuciones
uel 2.72
0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4

OINEEJAD O CONALEP Jalisco

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacién a los recursos y necesidades que
presentan los actores, asi como las valoraciones sintetizas del nivel de articulacién existente para el desarrollo de dichas
atribuciones.



Tabla 1. Datos sobre las valoraciones sintéticas del cumplimiento y articulacion de las
atribuciones.

Cumplimiento de Articulacion de las
Institucion / Atributo atribuciones atribuciones
CONALEP Jalisco 2.75 3
INEEJAD 2.4 3
Valoracién Promedio 2.57 3.0

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacion a los recursos y necesidades que
presentan os actores, asi como las valoraciones sintetizas del nivel de articulacién existente para el desarrollo de dichas
atribuciones.

Se observo que los actores cuentan con mecanismos de supervision y seguimiento del
Fondo para verificar el cumplimiento de los objetivos, observandose que el seguimiento de
los recursos del Fondo se realiza a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
mientras que el seguimiento se lleva a cabo a través de las Matrices de Indicadores para
Resultados, por una parte, la MIR determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y por otro lado, las MIRs de los Programas Presupuestarios a través de los cuales

se ejercen los recursos del Fondo en el entidad.

En cuanto a la Contribucién y Destino, se registré que los actores responsables disponen
de un documento de diagnostico denominado Plan Institucional, en el cual se describe la
situacion actual de los organismos, en cuanto a su estructura organizacional, y los recursos
con los que disponen, sin embargo, en el documento no se logra identificar un apartado
donde se diagnostique las causas y origen de las necesidades de recursos humanos,

materiales y financieros para cumplir con sus atribuciones.

Para la distribucion de los recursos en el interior de la entidad, no se logré identificar un
documento normativo que describa los criterios de distribucién de los recursos en el interior
de la entidad, lo anterior, después de revisar documentalmente de la informacién normativa
del Fondo.

En el apartado de Gestién y Operacién, se observé que el proceso de gestién del Fondo
mantiene coherencia con la normatividad de este, asi mismo, con las actividades
desarrolladas por los actores, debido a que se identifico dicho sustento normativo en los
procesos de planeacion, distribucion, seguimiento y evaluacion, transparencia y rendicion

de cuentas, mediante el analisis documental y diagramacion de estos.



Adicionalmente, se identificé que los actores disponen de evidencias documentales del
mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las
aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias
documentales son generadas a lo largo del proceso de recepcién de los recursos, las cuales
consisten basicamente en la generacién de comprobantes (recibos / pdlizas) y registros
electrénicos en el Sistema Integral de Informacién Financiera de la Hacienda Publica (SHP),

y en los sistemas internos de los actores responsables de ejercer los recursos.

Figura 4. Evidencias documentales del Mecanismo de transferencias de las aportaciones.

CONALEP / INEEJAD SHP SHP CONALEP / INEEJAD
A | A A
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calendarizacion lacienda Publica ingreso de los recursos,
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a profundidad con los actores responsables; evidencia documental de
las transferencias (recibos y pélizas de ingresos, asi como calendarizacion de transferencias).

Las evidencias generadas por los mecanismos de verificacion sobre el uso adecuado de
los recursos, fueron valoradas como pertinentes, debido a que se identificd la generacién
de capturas de indicadores, informacién del seguimiento presupuestario y la realizacion de

diversos procesos evaluativos.

Estos mecanismos se basan el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados el
cual genera las fichas de indicadores con los avances y resultados de estas; Sistema de
Recursos Federales Transferidos, el cual genera evidencia de la captura y publicacion de
lo indicadores de la MIR Federal; Procesos evaluativos internos y externos, cuya evidencia
son los informes de evaluacion; finalmente Sistema de Formulacion y Seguimiento de
Programas Presupuestarios en el cual se realiza el seguimiento de los programas

presupuestarios.



Introduccién.

La evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA) en el estado de Jalisco, se sustenta en los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y la Evaluacion de los Programas Publicos
del Gobierno de Jalisco 2019, asi como en lo establecido en el articulo 49, fraccion VI
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

La presente estudio consiste en una investigacion formal, sistematica y puntual del
desempefio y la coordinaciéon del Fondo en el periodo fiscal 2018 y su avance en 2019,
mediante el andlisis de la estructuracion, los actores clave involucrados, atribuciones y

actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo se realiz6 la valoracién de la contribucion y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacién y analisis de los principales procesos de la gestion y operacion
de las aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de

investigacion planteados.

Con lo anterior, la evaluacion se dirige al analisis de los recursos del FAETA en el estado
de Jalisco, de los cuales son beneficiarios, el Colegio de Educacién Profesional Técnica

del Estado de Jalisco y el Instituto Estatal para la Educacién de Jovenes y Adultos.

Los resultados de la evaluacion se sustentan en las evidencias empiricas y tedricas,
producto de la aplicacion de técnicas de andlisis predominantemente cualitativo y
documental, que permiten valorar los diversos apartados de la evaluacion de manera
gue constituyen herramienta de mejora sobre el ejercicio de los recursos, orientadndolos

sistematicamente a los resultados y al cumplimiento de objetivos.

En este sentido, la Evaluacion Especifica del Desempenfio incluye aspectos tales como
la estructura de coordinacién, contribucién y destino de las aportaciones, asi como la

gestion y operacion de los recursos del FAETA en el estado de Jalisco.



Por otra parte, la evaluacion permite conocer la orientacion a los resultados de los
Fondos y el desempefio general en la entidad federativa, asi como la generacion de

recomendaciones y propuestas de mejora.

a. Objetivos de la Evaluacién.
El objetivo general consiste en evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos en el estado de Jalisco,
para el ejercicio fiscal 2018-2019.
Los objetivos especificos determinados en los Términos de Referencia para el
presente proceso evaluativo son los siguientes:

1. Identificar y analizar la estructura de coordinacion, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan en
términos de la normatividad para la integracion, distribucion, administracion,
supervision y seguimiento del Fondo

2. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en la
entidad federativa.

3. Identificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de las
aportaciones del Fondo en la entidad federativa.

b. Metodologia (técnica, enfoques, fuentes y alcances de la investigacion).
A continuacion, se presentan los criterios técnicos y metodolégicos del proceso
evaluativo del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) en el estado de Jalisco, en el cual se describen el enfoque de andlisis,

alcance y técnicas de investigacion, asi como las fuentes empleadas para cada

objetivo.
Tabla 2. Especificacidén de los parametros metodolégicos.
Parametros metodolégicos Descripcion
Enfoque Predominantemente cualitativo con
valoracibn sintética en preguntas de
investigacion.
Alcance Andlisis descriptivo, concluyente con
recomendaciones y propuesta de mejoras.
Técnicas de investigacion Predominantemente cualitativa, no

experimental:

a. Analisis documental y de gabinete
con base en solicitud de informacién del
Fondo
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Parametros metodolégicos Descripcion

b. Entrevista a profundidad a través de
un instrumento guia (de tdépicos) no
estructurado de aplicacion a los
responsables y actores clave en el
Fondo

c. Observacion directa no estructurada
con base en la identificacion de factores
y actores involucrados en la integracion,
distribucion, administracion, supervision
y seguimiento del Fondo para hacer
evidente y enriquecer las atribuciones y
actividades de cada uno, que no estan
plasmadas de manera formal del Fondo

Fuentes de informacion Indirectas predominantemente. Unidad
responsable del Fondo

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 1. Resumen de las técnicas empleadas en la Metodologia para abordar los
objetivos de investigacion.

Entrevistas a Observacion Analisis
profundidad directa documental
I )N e
Levantamiento en campo Integracion en gabinete

Fuente: Elaboracion propia.

Criterios para el andlisis de la informacién recabada.
Los criterios empleados para el analisis de la informacion corresponden a cada una

de las técnicas utilizadas en el proceso analitico:

Entrevistas a profundidad.

Se empled un instrumento guia, aplicable a los elementos objeto de estudio, en este
caso los principales actores involucrados y responsables del Fondo, con la finalidad
de dar respuesta a los objetivos especificos de evaluacién y las preguntas de

investigacion planteadas en los TdR.

El criterio de andlisis empleado es predominantemente cualitativo y descriptivo (ver
tabla 2,3 y 4); como parte del proceso de evaluacion, la informacién incluida fue

ordenada y procesada, misma que se contrastd con la informacion normativa e

11



institucional del Fondo, las evidencias y los elementos de desempefio recopilados,

con los cuales dio respuesta a los reactivos de investigacion.

A continuacion, se presentan los aspectos técnicos sobre la técnica de las

entrevistas a profundidad.

Tabla 3. Especificaciones sobre la técnica de Entrevistas a Profundidad.
Especificaciones sobre la aplicacién de Entrevistas a profundidad

Universo:

Elementos:
Tamano de la
muestra:

Método de
seleccioén:

Instrumento:

Tipo de enfoque
analitico:

Tipo de analisis:

Recoleccién de
datos

Servidores publicos e involucrados en el desempefio y
coordinacion del Fondo
Responsables y actores clave del Fondo en la entidad.
Se establece la siguiente muestra minima para el
levantamiento:
e Una entrevista por actor/responsable involucrado en el
Fondo segun la disponibilidad de los elementos.
e Una entrevista por proceso objeto de valoracion.
Por invitacion. Una vez identificados los actores
clave/responsables del Fondo y los procesos objeto de
valoracion, se realizé una convocatoria para la aplicacién
de la entrevista.
En coordinacién con las unidades responsables del
proceso de evaluacién se establecid el lugar, fecha y
duracién estimada del ejercicio.
Guia de tépicos y preguntas (no estructurado).
Tipo de formato que se conforma por preguntas generales
que permite al entrevistador mayor libertad y flexibilidad
en la formulacion de preguntas especificas (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2010, p. 2).
Predominantemente cualitativo.
Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos
a las generalizaciones —no estadisticas— y la teoria
(Sampieri, Fernandez Collado, & Lucio, 2010, p. 11).
Descriptivo a través de la induccién analitica de datos en
forma de texto y documentos (Universidad de Valencia,
2018). El andlisis descriptivo puede agruparse en las
siguientes dimensiones: a) Descripciones del tipo de
problema a través de verbalizaciones que describen,
ubican cuando, donde y con quien aparece el problema.
b) Explicacion y atribucién causal del problema, a través
de verbalizaciones sobre los determinantes de la causa de
este. c¢) Verbalizaciones sobre los efectos vy
consecuencias (Sanchez Vazquez, Maria José; Blas
Lahitte, Héctor; Tujague, 2010, p. 109). En ese aspecto
desde el punto de vista comunicativo funcional, el analisis
descriptivo, busca comunicar, hacer constar, aseverar,
narrar, relatar, informar, describir, referir, citar, etc. (Sales
Garrido, 2003, p. 25).
Entrevista a profundidad no estructurada. Tipo de
recoleccién transeccional y descriptivo en virtud de que no
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Especificaciones sobre la aplicacién de Entrevistas a profundidad
se manipularan deliberadamente las variables del estudio,
tampoco se analizaran cambios a través del tiempo, ni se
estudiaran tendencias cuantitativas (Sampieri et al., 2010,
p. 153).

Fuente: Elaboracion propia.

Anédlisis documental.

Después de una solicitud detallada de informacion general del Fondo, los procesos,
la estructura y sobre la contribucién de las aportaciones, asi como todos los
aspectos vinculados de manera interna a la generacion de los bienes 'y servicios que
el programa realiza y su contraste con los objetivos y la normatividad vigente, realiz6
un examen detallado y pormenorizado de los elementos del programa, relacionados
a los objetivos de evaluacion y las preguntas de investigaciéon, con lo cual se
generaron los juicios de valor que proporcionan una serie de conjeturas que sirven
—junto con los demas elementos técnicos- de material para las conclusiones del

estudio, los hallazgos y las propuestas de mejora.

El proceso de investigacion documental consistio en la identificacion, recopilacion,
procesamiento, organizacién y analisis de informacién del Fondo, como parte de
una investigacion exhaustiva, rigurosa y sistematica, que permita el cumplimiento

cabal de los objetivos de investigacion planteados en los términos de referencia.

Tabla 4. Especificaciones sobre la técnica de Analisis Documental.
Especificaciones sobre la aplicacion del Andlisis Documental
Fuentes de Indirectas.
informacion: e Documentacién interna proveniente de la Unidad
responsable del Fondo, tales como documentos
normativos, reglas de operacion, asi como informes,
diagndsticos, estudios y/o documentos utilizados por el
programa que contengan informacién relevante para
responder los objetivos de investigacion. Todas las
fuentes de informacion deberan ser publicas y de libre
acceso.
e Literatura, estudios externos e informacién relacionada
con el objeto de estudio como soporte del marco analitico
y de investigacion formal.
Tipo de enfoque Predominantemente cualitativo.
analitico: Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a
las generalizaciones —no estadisticas— y la teoria)
(Sampieri et al., 2010, p. 11).
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Especificaciones sobre la aplicacién del Anélisis Documental
Tipo de analisis: Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en
forma de texto y documentos (Universidad de Valencia,
2018).
Recoleccion de  Solicitud de informacion e investigacion documental.
datos

Fuente: Elaboracion propia.

Observacion directa.

Se disefid una estrategia de trabajo de campo para documentar los procesos e
identificacion de atribuciones y acciones de los actores, asi como la identificacién
de cuellos de botella; estas observaciones son utilizadas como elemento de analisis
sobre los procesos e interrelacion de los involucrados en los mismos, entre otros
aspectos; después de hacer una guia de topicos y generar una serie de temas a
explorar, se integraron los hallazgos junto con los demas elementos de analisis.

Tabla 5. Especificaciones sobre la técnica de Observacion Directa
Especificaciones sobre la aplicacion de Observacion Directa

Fuentes de informacion: Indirectas.

Tipo de enfoque Predominantemente cualitativo.

analitico: Anadlisis inductivo de lo particular a lo general (de los
datos a las generalizaciones —no estadisticas— y
la teoria) (Sampieri et al., 2010, p. 11).

Tipo de analisis: Descriptivo a través de la induccién analitica de
datos que se estan observando del contexto, los
casos o participantes(Sampieri et al., 2010, p. 377).

Recoleccion de datos No obstructiva con relacibn a procesos o
interacciones, por lo que el investigador registrara
las observaciones tal como ocurren para su analisis
(Sampieri et al., 2010, p. 271).

Fuente: Elaboracion propia.

Preguntas de investigacion por cada apartado y objetivo especifico.

Estructura de coordinacion (preguntas 1 al 5).

1. ¢En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente
definidas y acotadas?

2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y
financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?

3. ¢Enqué medida la articulacién de las acciones de los actores es adecuada para
lograr la coordinacion delimitada en la normatividad?

4. ¢Cudles son los flujos de informacion entre los diferentes actores, es decir, entre

gué actores se comparte informacién? (No procede valoracion cuantitativa)

14



5. ¢En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del Fondo son

adecuados para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?

Contribucién y destino (preguntas 6 al 9).

6. ¢En qué medida los responsables de la ejecucién del Fondo actualizan el
diagnostico de necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de servicios de educacion tecnolégica y de adultos para cada ejercicio
fiscal?

7. ¢Enqué grado los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con criterios
documentados para distribuir el gasto de operacion al interior de la entidad?

8. ¢En qué medida los responsables de la ejecucion del Fondo utilizan fuentes de
financiamiento concurrentes para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?

9. ¢En qué medida existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades
sobre recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el
destino de las aportaciones en la entidad federativa? No procede valoracion
cuantitativa.

Gestion y operacion (preguntas 10 al 13).

10. ¢ En qué medida los procesos de la gestion del Fondo son consistentes con los
establecidos en la normatividad aplicable?

11. ¢ En qué grado existe evidencia documental de la planeacién de los recursos
para la prestacion de servicios de educacion tecnolégica y de adultos?

12. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencias
de las aportaciones son pertinentes para verificar que éstas se hacen de acuerdo
con lo programado?

13. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al
ejercicio de las aportaciones permiten verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracién y justificacion de las preguntas de investigacion.

De conformidad con los términos de referencia del estudio, seccién Ill denominada

‘Criterios Generales para Responder las Preguntas’ (pag. 97), para cada pregunta

de investigacion incluida en los apartados dos al cuatro, se realizé una valoracion

cuantitativa con base en evidencia y que resume la apreciacién del evaluador,
permitiendo determinar una valoracion sintética con base en los hallazgos del
estudio, con lo cual la respuesta a cada pregunta corresponde a problematizaciones
analiticas construidas a partir de la evidencia aportada por el estudio y juicios de

valor del evaluador externo.
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Todas las respuestas son exhaustivas y presentan un argumento y justificacion
concluyentes, asi como el mismo tratamiento en profundidad y extension. Se

argumentan y presentan aportes que justifiquen la valoracién cuantitativa emitida.

Figura 1. Escala de valoracion.
(en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple
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Caracteristicas del Fondo

El Ramo 33 o las Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios,
es el mecanismo mediante el cual, el gobierno federal apoya a los gobiernos locales para
gue atiendan las necesidades de su poblacion en los servicios de Salud, Educacion,
Infraestructura basica, Infraestructura Educativa, Programas Alimenticios y de Asistencia
Social, asi como, para el Fortalecimiento Financiero y de Seguridad Publica. De Ahi que
en términos de descentralizacién de los recursos publicos para el fortalecimiento de las
entidades federativas y sus municipios en materia de educacién, salud, infraestructura
social, fortalecimiento municipal, se reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
apartado del Ramo General 33, al cual se adiciona un Capitulo V, denominado ‘De los

Fondos de Aportaciones Federales’.

Con la finalidad de consolidar el funcionamiento del sistema educativo nacional, el
gobierno federal realiza ministraciones de recursos mensuales a los gobiernos locales
para los servicios de educacién tecnolégica y de educacién para adultos, de conformidad

a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como lo establecido en los articulos 3°, 5° y
6° de la Ley General de Educacion (LGE), la federacion, los Estados y Municipios
llevaran a cabo las acciones necesarias para garantizar el derecho a la educacién que

tiene toda persona (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2019, p. 1,2).

En este sentido, con la reforma al articulo 25 de la LCF en diciembre de 1998, donde se
adiciona la fraccion VI que da origen al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), se establece que el Fondo se determinara y
distribuira de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio -1999-, y segun lo acordado en los convenios de
coordinacién que suscriban los Estados y Distrito Federal con el Ejecutivo Federal, por
conducto de los organismos descentralizados correspondientes y de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Educacion

Publica (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1998).
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La Ley de Coordinacion Fiscal, establece en el articulo 42 que «Con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
gue les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibirdn los recursos
econdmicos complementarios para prestar los servicios de educacion tecnoldgica y
educacién para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los convenios de
coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios»

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

Asi mismo, el articulo 43 fraccion lll de la LCF, sefiala que la determinacion de los
recursos y distribucion «responderan a férmulas que consideren las prioridades
especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo» (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, 2018a).

Con base en lo anterior, el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos, tiene como obijetivo; «contribuir con las entidades federativas con recursos
destinados a abatir el rezago educativo a través de acciones dirigidas a la alfabetizacion
y conclusion de la educacion basica en adultos y la formacion para el trabajo mediante

la prestacion de servicios educativos tecnoldgicos» (INAFED, 2018).

Para otorgar los servicios la educacién tecnoldgica y educacion para adultos, el gobierno
del estado de Jalisco firm6 con el Ejecutivo Federal dos convenios de coordinacion; a)
Convenio de Coordinacién para la federalizacibn de los servicios de educacién
profesional técnica que suscribié con las Secretarias de Educacién Publica, de Hacienda
y Crédito Publico, y Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el Colegio Nacional
de Educacion profesional Técnica, en el afio 1999%; b) Convenio de Coordinacién para
la descentralizacion de los servicios de educacién para los adultos del Estado de Jalisco,
gue suscribieron las Secretarias de Educacion Publica, de Hacienda y Crédito Publico,
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Instituto Nacional para la Educacion de

los Adultos, en el afio 20002,

1 Diario Oficial de la Federacién consulta de Convenios de Coordinacion.
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=147628& pagina=54&seccion=1

2 https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=2059221&fecha=28/08/2000&cod_diario=150297
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En este contexto, los recursos provenientes del FAETA seran aplicados en el estado de
Jalisco, a través del Organismo Publico Descentralizado Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Jalisco (CONALEP), asi como del Organismo Publico
Descentralizado Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos (INEEJAD), de
conformidad con lo establecido en los Convenios de Coordinacion para la prestacion de
los servicios de educacion tecnoldgica y educacion de adultos.

Situacién de Rezago educativo en la entidad.

De acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, en el afio 2018, la poblacion estimada de 15 afios y mas correspondio a
6,028,036, de los cuales 173,226 se encontraban en situacion de analfabetismo, cifra
gue representaba el 2.9%, en el caso de la poblacion sin primaria terminada se estimé
632,265 jalisciense, mientras que 1,177,300 habitantes no contaban con secundaria
terminada en la entidad, representando 19.5 %, de manera que la poblacién estimada
en rezago educativo en la entidad, fue de 1,982,791 habitantes, que correspondi6 al

32.9% de la poblacién (Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, 2018).

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) federal 2018.

La matriz de Indicadores para Resultados determinada para ejercicio fiscal 2018 se
integré por 24 indicadores en total, que se integran en los diferentes niveles; 13
indicadores a nivel de actividad con una frecuencia de medicién semestral y trimestral;
7 indicadores a nivel de componente con frecuencia de medicién trimestral, semestral y
anual: 4 indicadores a nivel proposito con frecuencia de medicién trimestral y anual; un
indicador a nivel de Fin con una frecuencia de medicién anual, y dimensién a medir de

Eficacia.

Tabla 6. Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados FAETA (SHCP) 2018

y 2019.
I'r\]“dviiggglr Nombre del Indicador
Fin Tasa de variacion de la poblacién de 15 afios 0 mas en situacion

de rezago educativo.
Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP

Porcentaje de usuarios que concluyen nivel intermedio de

Propdsito cualquier vertiente del Método de Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVYT) y se incorporan a nivel avanzado de cualquier
vertiente del MEVYT en el afo.
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Nivel del
Indicador

Componentes

Actividades

Nombre del Indicador

Porcentaje de usuarios que concluyen nivel (UCN) educativo,
primaria 0 secundaria, a través de la aplicacion del programa
especial de certificacién (PEC) en el trimestre.

Tasa de variacion de usuarios del MEVYT que concluyen nivel
inicial, intermedio y/o avanzado.

Porcentaje de examenes del Programa Especial de
Certificacion (PEC) de educacién primaria y educacion
secundaria aplicados en el trimestre.

Porcentajes de usuarios que concluyen niveles intermedio y
avanzado del MEVyYT vinculados a Plazas Comunitarias de
atencién educativa y servicios integrales.

Absorcion de Educacion Profesional Técnica.

Porcentaje de planteles del CONALEP en la Entidad Federativa
incorporados al Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).
Porcentajes de usuarios que concluyen niveles intermedio y
avanzado del MEVYT vinculados a Circulos de Estudio.
Porcentajes de usuarios que concluyen niveles intermedio y
avanzado del MEVyT vinculados a Puntos de Encuentro.
Porcentaje de examenes acreditados del Modelo Educativo
parala Vida y el Trabajo.

Tasa de variacion de asesores.

Porcentaje de mddulos impresos vinculados.

Porcentaje de planteles de Educacion Profesional Técnica
apoyados con recursos presupuestarios del FAETA.

Razon de modulos entregados y vinculados a los usuarios.
Tasa de variacion de inscripcion en el Modelo de Educacion
para la Vida y el Trabajo (MEVYT).

Tasa de variacion del registro para la aplicacion del examen del
Programa Especial de Certificacion (PEC).

Porcentaje de asesores con mas de un afio de permanencia con
formacion continua acumulados al cierre del trimestre.

Porcentaje del alumnado en planteles CONALEP que participan
en programas de tutoria en la Entidad Federativa.

Porcentaje de certificados emitidos respecto al total de UCN en
t.

Porcentaje de exdmenes impresos aplicados del MEVyT.

Porcentaje de médulos en linea o digitales vinculados en el
trimestre.

Porcentaje de exdmenes en linea aplicados del MEVYT.
Porcentaje de certificados emitidos a solicitud.

Fuente: Elaboracién propia con datos del informe sobre los recursos federales, publicados en el portal de la Secretaria de la Hacienda

Publica. https://hacienda.Jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
Nota: Debido al tamafio de la Ficha técnica de los indicadores se presenta como un anexo al informe.
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El indicador a nivel de Fin, es la ‘Tasa de variacién de la poblacion de 15 afios 0 mas en
situacion de rezago educativo’, el indicador es de tipo estratégico, con una frecuencia de
medicion anual, con dimension de eficacia de sentido descendente.

Con el indicador se mide el cambio de la poblacién de 15 afios 0 mas que no sabe leer
ni escribir o que no ha cursado la educacion primaria y/o educacion secundaria, respecto
al afio anterior, el método de calculo del indicador es; ((poblacion de 15 afios 0 mas en
situacion de rezago educativo en t / poblacion de 15 o mas en situacion de rezago

educativo en t-1)-1) * 100, de donde resulta la variacién del rezago educativo.

A Nivel de Proposito, se tienen establecidos cuatro indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del Fondo a nivel federal:

Indicador ‘Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP’; la frecuencia de medicién
del indicador es anual de tipo estratégico, con una dimension a medir de eficacia, con
sentido ascendente.

El método de calculo definido del indicador; usuarios que concluyen nivel intermedio del
Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVYT) y de incorporan al nivel avanzado
del MEVYT en el periodo t / nimero de usuarios que concluyen nivel intermedio del
MEVyYT en el periodo t * 100, resultando el porcentaje de usuarios que concluyen el nivel

intermedio (primaria).

Indicador ‘Porcentaje de Usuarios que Concluyen Nivel (UCN) educativo, primaria o
secundaria, a través de la aplicacion del Programa Especial de Certificacion (PEC) en el
trimestre’; la frecuencia de medicién es trimestral, de tipo estratégico, de dimension
eficacia, de sentido ascendente.

El método de calculo del indicador, mide la proporciéon del total de usuarios que
concluyen nivel primaria con en el programa especial de certificacion en el periodo t, mas
el total de usuarios que concluyen nivel secundaria con el PEC en el periodo t entre el
total de participantes que presentan examen del PEC educacién primaria o secundaria
en el periodo de tiempo * 100, teniendo como resultado el porcentaje de usuarios

participantes en el programa especial de certificacion.

Indicador ‘Tasa de variacion de usuarios del MEVyYT que concluyen nivel inicial
intermedio y/o avanzado’; con una frecuencia de medicién anual, de tipo estratégico, con

dimension de eficacia con sentido ascendente.
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El método de calculo del indicador, determina el cambio de (usuarios que concluyen nivel
en el afio t / usuarios que concluyen nivel en el afiot — 1) — 1 * 100, teniendo como
resultado la tasa de variacion de usuarios del Modelo Educacion para la Vida y el trabajo

gue concluyen nivel.

Los indicadores listados en los diferentes niveles de la MIR (ver anexo) presentan
consistencia con los objetivos del Fondo, debido a que los indicadores permiten medir el
avance en el cumplimiento de los objetivos de los niveles de Fin, donde se mide la
contribucién del Fondo en la disminucién de la poblacién de 15 afios o mas en situaciéon

de rezago educativo.

En este mismo sentido, se observé que los cuatro indicadores determinados para el nivel
de Propdsito, contribuyen a medir los objetivos del Fondo, toda vez que se centran en
medir el cambio el cambio en la poblacién objetivos (usuarios en situacion de rezago
educativo y usuarios de educacion profesional técnica), es decir, el avance de conclusién
en los niveles de educacién intermedio (primaria) y avanzado (secundaria), por otra

parte, la eficiencia terminal en los estudios de educacion profesional técnica.

A nivel de componente, los indicadores registran relacién causalidad con el Propésito,
debido a través de estos se miden el alcance de cumplimiento en los servicios de
educacion para los adultos prestado por las unidades operativas, asi mismo, se
identificaron dos componentes que miden los servicios ofrecidos en educacién
tecnoldgica, por otro lado los indicadores a nivel de actividad muestran causalidad con
los componentes, en ellos se mide el nivel de cumplimiento de las acciones desarrolladas

para prestar los servicios educativos a la poblacion en situacion de rezago educativo.
Con lo anterior se puede determinar que la estructura de la Matriz de Indicadores Federal

mantiene l6gica causal con el objetivo del Fondo, dado que en su conjunto los

indicadores logran medir el alcance de Fondo en la disminucién del rezago educativo.
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Trazabilidad de los recursos del Fondo de los a través de los Programas
Presupuestarios Estatales.

De acuerdo con la investigacion y consulta de la informacion en el portal de transparencia
de las unidades responsables, asi como en porral de Presupuesto Ciudadano, donde se
publica la informacién presupuestal, (Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos), del
gobierno del estado de Jalisco, la cual se encuentra clasificada en diversos conceptos
como; unidad presupuestal, unidad responsable, programa presupuestario, capitulo,
funcioén, subfuncién, clasificacion programatica, por objeto del gasto, en este sentido, en
el Volumen Ill fraccién VIII Programas presupuestarios por Fuente de financiamiento, se
logré identificar los programas presupuestarios a través de los cuales convergen los
recursos del FAETA (recursos federales) y los recursos fiscales (estatales) para la

prestacion de los servicios de educacion tecnolégica y educacion de adultos.

En ese mismo sentido, en el presupuesto de egresos 2018 del estado de Jalisco, en el
Volumen Il fraccion XIlll. Recursos Estatales y Federales, se identificd la estructura
programatica por objeto del gasto, asi como su fuente de financiamiento ‘Estatal,
Ingresos Propios y Federal’ de las unidades responsables del ejercicio de las

aportaciones del Fondo.

Programas Presupuestarios Estatales

Se identificd que los recursos transferidos a la entidad, son aplicados a través de dos
Programas Presupuestarios, que son ejecutados por los Organismo Publicos
Descentralizados INEEJAD y CONALEP Jalisco, asi mismo, se registré que los
Programas Presupuestarios cuentan con Matriz de Indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos de los mismos, en la siguiente tabla se presenta la
coherencia de los objetivos de los Programas (identificados en el Propésito de sus MIR

estatales), con el objetivo del Fondo,?

8 La definicion del Objetivo del Fondo se obtiene del Catalogo de programas, Fondos y subsidios Federales para Entidades Federativas
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Tabla 7. Programa presupuestario a través del cual se ejercieron los recursos de FAETA

2018, CONALEP Jalisco*.
Fuente de financiamiento

Clave

Nombre del P UP UR
Pp P Capitulo Presupuesto del - i 1entes (b)
fondo
Oferta de $
bachillerato 1000 237,900,570.00
148 tecr::(z)ill?c?;iloycon 04 010 3000 $ 16,737,430.00 $35,696,183.00
erci $
ertinencia en
p Total 254.638,000.00 $35,696,183.00

Jalisco
Total de las aportaciones del Fondo

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos publicados en Volumen il fraccion Xlll, del Decreto de presupuesto de egreso del estado
de Jalisco, publicado en el portal de Presupuesto Ciudadano.

$ 290,334,183.00

De acuerdo con la informacion publicada en el portal de Presupuesto Ciudadano, el

Programa Presupuestario 148, registrd6 un presupuesto inicial durante 2018 de

$290,334,183.00 de los cuales la aportacion del FAETA correspondié a $259,413,930.00

lo que representd 89.25% del total de los recursos presupuestados.

Tabla 8. Coherencia del objetivo del Programas Presupuestarios Estatales donde
Convergen los recursos federales con el objetivo del FAETA. ‘OPD CONALEP Jalisco.

Programa Qt_)jetivo RECUISOS Coherencia con el
Presupuestario (definido por el Monto Federales Fondo (LCF art. 42)
Propdsito) INAFED
Art. 42 (LCF), (...) los
Estado y el Distrito
En Jalisco, los Federal, recibiran los
egresados de nivel recursos econémicos
secundaria, asf complementarios para
como las personas prestar los servicios de
gue deseen educacion tecnologica 'y
capacitacion educacion para adultos
12 continua, cuentan (-..)
1455;);;?0&%?“ con una formgcién INAFE_D.- Contribuir con
Técnicay de Eduqamon $290,334,183.00 si las entidades fedgratlvas
Técnica ) P_rofe3|onal_ con recursos destlnado_s a
Bachiller Técnicay _Bachlller abatir el rezago eo_lucatlvo
de alta calidad, asi a través de acciones

como cursos de
pertinencia dadas
sus caracteristicas
competitivas que
demanda el sector
productivo.

dirigidas a la
alfabetizacion y
conclusion de la
educacion basica en
adultos y la formacion
para el trabajo mediante
la prestacion de servicios
educativos tecnoldgicos

Fuete: Elaboracién propia con informacion de las Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa Presupuestario 148, publicada en

el portal de Presupuesto Ciudadano.
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%200PDs%20y%20Fideicomisos.pdf

4 Los montos presupuestales, corresponden a los montos publicados en el decreto de presupuesto 2018.
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/V OLUMEN%20I11/Recursos%20E statales%20y%20Federales%20para%20Educaci%C3%B

3n.pdf
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El Programa Presupuestario 148 ‘Formacion Profesional Técnica y Técnica Bachiller

mantiene coherencia con el objetivo de Fondo, debido a que su objetivo (proposito) se

encuentra orientado a brindar la prestacion de servicios de educacion profesional técnica

y bachiller, como se establece en el articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En la siguiente tabla se presenta la estructura sintética de la MIR del Programa

Presupuestario 148, Formacion Profesional Técnica y Técnica Bachiller.

Tabla 9. Estructura sintética de la MIR del Pp 148, correspondiente a CONALEP Jalisco.

Nivel Resumen Narrativo
Contribuir a
incrementar la
equidad y la calidad
de la educacién
mediante acciones
que favorezcan a que
los alumnos concluyan
sus estudios en
educacién media
superior y
capacitacion para el
trabajo a través de la
aplicacion del Modelo
Académico de Calidad
para la
Competitividad y con
ello abatir el rezago
educativo.

En Jalisco, los
egresados de nivel
Secundaria, asi como
las personas que
deseen capacitacion
continua, cuentan con
una formacién de
Educacién
Profesional Técnica 'y
Bachiller de alta
calidad, asi como
cursos de pertinencia
dadas sus
caracteristicas
competitivas que
demanda el sector
productivo.

Fin

Propésito

D4-Programas de
atencion que
identifican las causas
de la desercion
escolar en los
planteles,
implementados

Compone
nte

D4-01 Aplicacion del
Programa de
Preceptorias

Actividad

Nombre
Indicador

Porcentaje
de
eficiencia
terminal

Porcentaje
de
absorcion

Tasa de
abandono
escolar

Porcentaje
de
alumnado

Indicador

Férmula

(Ndmero de
alumnos de la
generacion N que
concluyeron sus
estudios
(Realizado)/Numero
de alumnos de la
generacion N que
concluyeron sus
estudios
(Programado))*100

(Ndmero de
alumnos
matriculados en el
CONALEP en el
periodo N /Total de
egresados de
secundaria en el
periodo N
(Realizado)/Numero
de alumnos
matriculados en el
CONALEP en el
periodo N /Total de
egresados de
secundaria en el
periodo N
(Programado))*100

Numero de alumnos
que abandonan sus
estudios en el
periodo N
(Realizado)/ Nimero
de alumnos que
abandonan sus
estudios en el
periodo
(Programado))*100

(Alumnado en
planteles que
estudian en

Frecuenci Unidad
a medida

Anual Alumno

Estadistic

as

Institucion

a}les: 911, Anual

Area de

Servicios

Escolares,

CONALEP

Semestral Alumno

Trimestral Alumno

Supuesto

Existen
condiciones
socioeconé
micas que
permite a los
egresados
de
secundaria
mejorar su
desemperfio
académico.

Existe
interés por
parte de
los
egresados
de
secundaria
en conocer
la oferta
educativa
de
CONALEP y
su modelo
dual.

Existe plena
participacion
por parte del
plantel en
llevar a cabo
la
implementac
i6n del
programa en
tiempo y
forma.
Existe la
autorizacion
de proyectos
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Nivel

Compone
nte

Actividad

Compone
nte

Actividad

Resumen Narrativo

[Tutorias, No
abandono, Construye
T y de Orientacion
Educativa, a través
de actividades
extracurriculares y
cocurriculares.

D5-Atencion
educativa a través de
un Modelo de Calidad
para la
Competitividad para
alumnos en los
planteles incorporados
al Padrén de Buena
Calidad del Sistema
Nacional de
Educacién Media
Superior.

D5-01 Crecimiento de
la Matricula en
Planteles
incorporados al PBC-
SINEMS

D6-Servicios de
Capacitacion y
Centros de Evaluacion
otorgados al publico
en general

D6-01 Vinculacién y
gestion para la oferta
de servicios de
Capacitacion y
Centros de
Evaluacion.

Nombre

Indicador
que
participan
en
programas
de tutorias

Porcentaje
de
alumnos
programad
os de
calidad

Tasade
crecimient
ode la
matricula

Tasa de
Capacitaci
6n Laboral

Tasade
variacion
de las
evaluacion
es de
competen

Indicador
Frecuenci
a

Férmula

programas de
tutorias
(Realizado)/Alumna
do en planteles
gue estudian en
programas de
tutorias
(Programado))*100

(Ndmero de
alumnos atendidos
en planteles con
ingreso al Padrén
de Buena Calidad
y/o planteles
certificados en la
Norma ISO 9001
(Realizado)/Numero
de alumnos
atendidos en
planteles con
ingreso al Padron de
Buena Calidad y/o
planteles
certificados en la
Norma ISO
9001(Programado))*
100

Anual

(Ndmero de
alumnos
matriculados en el
periodo N
(Realizado)/Numero
de alumnos
matriculados en el
periodo N
(Programado))*100

Trimestral

(NUmero de
personas
capacitadas en el
periodo
(Realizado)/NUumero
de personas
capacitadas en el
periodo
(Programado))*100

Trimestral

(Numero de
personas evaluadas
con fines de
certificacion en el
periodo N
(Realizado)/Numero
de personas

Trimestral

Unidad
medida

Alumno

Alumno

Persona

Persona

Supuesto

del Fondo
de
Autonomia
de la
Gestion para
implementar
los
programas
institucional
es de
Preceptorias

Se cuenta
con
planteles en
el Padron de
Buena
Calidad
atendiendo
los aspectos
del Manual
version 4.0
que
dependen
en gran
medida de
recursos
financieros.

Se cuenta
con el
interés de la
sociedad en
inscribirse a
un plantel
educativo
para seguir
con sus
estudios

La
organizacion
protege su
inversion en
recursos
humanos
por medio
del
planeamient
o de carrera
yla
capacitacion
permite
evitar la
obsolescenc
ia de los
conocimient
os del
personal.
Se cuenta
con la
participacion
de las
empresas
en adquirir
servicios de
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Indicador

Nivel Resumen Narrativo Nombre . Frecuenci Unidad Supuesto
; Férmula .

Indicador a medida

cias evaluadas con capacitacion

laborales fines de certificacion y
en evaluacion.
el periodo N
(Programado))*100

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del Programa Presupuestario publicada, en el apartado de Matrices de Indicadores para
Resultados fraccion Ill, Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomiso, del portal de Presupuesto Ciudadano Jalisco 2018.
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%200 PDs%20y%20Fideicomisos.pdf

La Matriz de Indicadores del programa presupuestario integra en su estructura tres
actividades, que, de realizarse y cumplirse los supuestos asociados a este nhivel, se logra
la generacion de los componentes listado en la MIR, por otro lado, a nivel de actividad
se incluyen indicadores que permiten medir el cumplimiento de los objetivos de este

nivel.

A nivel de componentes, se registra que en la MIR se listan tres componentes que
representan los servicios que ofrece el programa, los cuales presentan ldgica causal en
el logro del objetivo del programa trazado en el propdésito, por otro lado, se observé que
los indicadores determinados a nivel de componente, permiten medir el nivel de
cumplimiento en los servicios ofrecidos por el programa presupuestario.

En cuanto al Propdsito, este se define como «el resultado directo a ser logrado en la
poblacion o area de enfoque como consecuencia de la utilizacion de los componentes
(bienes o servicios) producidos o entregado» (Secretaria de Planeacion, 2018), en este
sentido, el Propdsito planteado en la MIR, se define como el objetivo del programa
presupuestario, ‘En Jalisco, los egresados de nivel secundaria, asi como las personas
gue deseen capacitacion continua, cuentan con una formacién de Educacién Profesional
Técnica y Bachiller de alta calidad, asi como cursos de pertinencia dadas sus
caracteristicas competitivas que demanda el sector productivo’, que de producirse los

componentes se estaria logrando el objetivo del Propésito.

Se observé que el Propoésito planteado en la MIR, mantiene causalidad con el objetivo
del FAETA, considerando que el Fondo tiene como objetivo, la prestacién de los servicios
de educacion tecnolégica en la formacion para el trabajo, por otro lado, se registré que
el indicador a nivel de Propésito es pertinente para medir el cumplimiento del objetivo

del programa.
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A nivel de Fin, se registra que se encuentra planteado como una contribucién mayor a la
del programa, asi mismo, el indicador determinado en este nivel permite conocer los

resultados de la contribucién en incrementar la equidad y calidad de la educacion.

Tabla 10. Programa presupuestario a través del cual se ejercieron los recursos de
FAETA 2018, INEEJAD Jalisco.

Fuente de financiamiento

Clave Nombre del Pp Uy P del

Pp PR Capitulo resufp;t;zzto € Otras fuentes (b)
Operacion de 1000  $68,959,207.00
los servicios 2000 $3,620,185.00 $34,020,510.00
educativos del 0

15p  Instituto Estatal 0 | 3000  $16,109,670.00
para la 4 4 4000 $19,649,938.00 $8,802,894.00
Educacion de
Jévenesy Total $42,823,404.00
Adultos $108,339,000.00

Total de las aportaciones del Fondo $151,162,404.00

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos publicados en Volumen Ill fraccién XlIl, del Decreto de presupuesto de egreso del estado
de Jalisco, publicado en el portal de Presupuesto Ciudadano.

De acuerdo con la informacién publica, del portal de Presupuesto Ciudadano Jalisco, el
Organismo Publico Descentralizado Instituto Estatal para la Educacién de Jovenes y
Adultos, cont6 con un presupuesto inicial para el Programa Presupuestario 152, donde
convergen los recursos del Fondo de $151,162,404.00 de los cuales las aportaciones
del FAETA corresponde a $108,339,295.00, que representd el 71.67% del

financiamiento total del programa en el afio 2018.

Tabla 11. Coherencia del Objetivo del Programa Presupuestario Estatal donde
convergen los recursos federales, con el objetivo del FAETA, OPD INEEJAD

Programa O_bj_etivo RECUISOS Coherencia con el Fondo (LCF
Presupuestario (definido por Monto Federales art. 42)
el Prop6sito) INAFED
Art. 42 (LCF) (...) los Estados y el
Distrito Federal, recibiran los
recursos econémicos
152 Operacion Personas de complementarios para prestar los
de los 15 afios o servicios de educacion tecnoldgica
servicios mas en y educacion para adultos (...)
educativos del condicién de INAFED.- Contribuir con la
Instituto analfabetismo, $151,162,404.00 Si entidades federativas con recursos
Estatal parale  sin primariay destinados a abatir el rezago
Educacién de  sin secundaria educativo a través de acciones
Jovenes y superan esta dirigidas a la alfabetizacion y
Adultos condicion conclusién de la educacion basica

en adultos y la formacion para el
trabajo mediante la prestacion de
servicios educativos tecnoldgicos
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario 152, publicada en
el portal de Presupuesto Ciudadano.
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%200 PDs%20y%20Fideicomisos.pdf

El objetivo del Programa Presupuestario (152), del Organismo Publico Descentralizado
‘Operacion de los servicios educativos del Instituto Estatal para la educacion de jovenes
y adultos’, es congruente con el objetivo del FAETA de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como, en la descripcion del INAFED,
donde se especifica que los recursos del Fondo seran destinados a abatir el rezago

educativo.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario se encuentra
representada en los cuatro niveles (Actividad, Componente, Propdsito y Fin), integrada
por 5 actividades tres componentes, Propdsito y Fin.

Tabla 12. Estructura sintética de la MIR del Pp 152, correspondiente al OPD INEEJAD
2018.

Indicador
Nivel Resumen Nombre . . Unidad Supuesto
Narrativo : Férmula Frecuencia -
Indicador medida
Contribuir a
asegurar
mayor
cobertura,
inclusion y
equidad Existe
educativa transmision
entre todos intergeneracional
los grupos de (Poblacién de 15 del rezago
o Tasa de - p .
la poblacién Y afios o mas en educativo, la
variacion de . =
parala L situacion de rezago demanda y se
L. la poblacién - =
construccion de 15 afios o educativo en el afio t cuenta con
Fin de una g (Realizado)/Poblacién  Anual Porcentaje recursos
sociedad mas FpetEn de de 15 afios 0 mas en presupuestales,
justa mediante — situacion de rezago para operar los
la prestacion a ducgativo educativo en el afio t Servicios
de servicios (Programado))*100 educativos y
educativos, a ampliacion de
poblacion de instalaciones ya
15 afios o existentes.
mas,
destinados a
reducir el
rezago
educativo.
(Ndmero total de El porcentaje de
Personas de L
- . personas que la poblacion de
15 afios o Porcentaje de o
. concluyen 15 afios que se
mas en personas de A :
L = alfabetizacion, incorpora
condicion de 15 afios o L .
; . primaria y secundaria anualmente al
. analfabetismo, méas que = .
Propésito L enelafot Anual Persona rezago educativo
sin primaria y concluyen h . -
. . A (Realizado)/Namero no se incrementa
sin secundaria  alfabetizacion, . A
: P total de personas que mas alla del
concluida, primaria y -
. concluyen promedio de los
superan esta secundaria. A o :
L alfabetizacion, tltimos cinco
condicion. L . o
primaria y secundaria afios.
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Nivel

Componente

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Resumen
Narrativo

01
Alfabetizacion
de jovenes y
adultos
concluida

01-01
Examenes
Acreditados

D2-Jévenes y
adultos con
Nivel Primaria
concluido.

D2-01
Examenes
Acreditados

D2-02
Certificados
Entregados

D3-J6venes y
adultos con
Nivel
Secundaria
concluido.

D3-01
Examenes
Acreditados

Nombre
Indicador

Porcentaje de
personas que
concluyen
alfabetizacion
con respecto
alas
atendidas en
este nivel.

Porcentaje de
examenes
acreditados
en el nivel de
alfabetizacién

Porcentaje de
personas que
concluyen
primaria con
respecto a las
atendidas en
ese nivel

Porcentaje de
examenes
acreditados
en el nivel de
primaria

Porcentaje de
certificados
entregados
del nivel
primaria

Porcentaje de
personas que
concluyen
secundaria
con respecto
alas
atendidas en
este nivel

Porcentaje de
examenes
acreditados
en el nivel de
secundaria

Indicador
Férmula

enelafot
(Programado))*100
(Ndmero de personas
que concluyen la
alfabetizacion en el
afio t
(Realizado)/Numero
de personas que
concluyen la
alfabetizacion en el
afio t
(Programado))*100
(Ndmero de
examenes
acreditados del nivel
de alfabetizacion en
el periodo t
(Realizado)/Namero
de exdmenes
acreditados del nivel
de alfabetizacién en
el periodo t
(Programado))*100
(NUmero de personas
que concluyen la
primaria en el afio t
(Realizado)/Numero
de personas que
concluyen la primaria
enelafot
(Programado))*100
(NUmero de
examenes
acreditados del nivel
primaria en el periodo
t (Realizado)/Numero
de examenes
acreditados del nivel
primaria en el periodo
t (Programado))*100
(NUmero de
certificados
entregados en 1 el
nivel de primaria en el
periodo t
(Realizado)/NUumero
de certificados
entregados en el nivel
de primaria en el
periodo t
(Programado))*100
(Ndmero de personas
gue concluyen la
secundaria en el afio
t (Realizado)/Numero
de personas que
concluyen la
secundaria en el afio
t (Programado))*100
(Ndmero de
examenes
acreditados de
secundaria en el
periodo t
(Realizado)/Numero
de examenes

Frecuencia

Anual

Trimestral

Anual

Trimestral

Trimestral

Anual

Trimestre

Unidad
medida

Personas

Persona

Persona

Examen

Certificado

Persona

Examen

Supuesto

Las personas
tienen
disponibilidad
para aprender a
leer y escribir

Los usuarios
tienen pleno
aprovechamiento
de los modulos
que les fueron
vinculados.

Los usuarios se
benefician de los
servicios
educativos
ofrecidos por el
INEEJAD

Los usuarios
tienen pleno
aprovechamiento
de los moédulos
que les fueron
vinculados

Los usuarios que
entregaron la
documentacion
completa para la
emision de
certificados, los
recogen en
tiempo

Los usuarios se
benefician de los
diferentes
Servicios
educativos
ofrecidos por el
INEEJAD

Los usuarios
tienen pleno
aprovechamiento
de los médulos
que les fueron
vinculados.
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Indicador
Resumen

Nivel Narrativo

Nolmbre Eérmula Frecuencia Unld.ad Supuesto
Indicador medida
acreditados de
secundaria en el
periodo t
(Programado))*100
(Ndmero de
certificados
entregados en el nivel
Porcentaje de  de secundaria en el
D3-02 certificados periodo t
Actividad Certificados entregados (Realizado)/Numero Trimestre Certificado
Entregados del nivel de certificados
secundaria entregados en el nivel
de secundaria en el
periodo t
(Programado))*100
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Programa Presupuestario publicada en el apartado de Matrices de Indicadores para
Resultados fraccion lIl. Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos, del portal Presupuesto Ciudadano Jalisco 2018.
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%200PDs%20y%20Fideicomisos.pdf

Los usuarios
tienen pleno
aprovechamiento
de los moédulos
que les fueron
vinculados

Se observo que la matriz de indicadores del Programa Presupuestario (152) integra en
su estructura cinco actividades, las cuales presentan causalidad con los componentes,
dado que son las acciones necesarias para generar los servicios que ofrece el programa,
en cuanto a los indicadores determinados a nivel de actividad se encuentran pertinentes,
debido a que naturaleza se encuentra directamente relacionada con los objetivos del
nivel, de tal manera que logran generar informacion para conocer el cumplimiento de los

objetivos a nivel de actividades.

En la MIR del Programa Presupuestario, se listan tres componentes en los cuales se ven
reflejados los servicios que ofrece el programa en materia de educacion para los adultos,
asi mismo, se observd que presentan causalidad con el objetivo del programa trazado
en el Propésito, por lo que al generarse los componentes y cumplirse los supuestos

asociados a este nivel, se estaria logrando el Propésito del programa.

El Propdsito determinado en la MIR, se define como; ‘Personas de 15 afios o0 mas en
condiciones de analfabetismo, sin primaria y sin secundaria concluida, superan esta
condicion’, considerando que el objetivo del programa se traza en el Propdsito, en este
sentido, se registra causalidad entre el objetivo del Programa Presupuestario
determinado en la MIR y el objetivo del Fondo el cual es ‘abatir el rezago educativo a
través de acciones dirigidas a la alfabetizacién y conclusién de la educacién basica, en

cuanto al indicador establecido a nivel de Propésito se observa que presenta coherencia
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con el objetivo del nivel, por lo que sus resultados miden el alcance en el cumplimiento

del objetivo del Programa Presupuestario.

En cuanto a la légica vertical de la Matriz de Indicadores, se registré que existe una
relacion de causalidad entre las actividades planteadas y los componentes determinados
en la MIR, de modo que, al realizarse las actividades y cumplirse los supuestos
asociados a este nivel, se logra producir los componentes (servicios) que ofrece el
programa, de esta manera, se estaria cumpliendo con el objetivo del programa y con ello
lograr la contribucién determinada en el Fin, que es ‘asegurar mayor cobertura, inclusion
y equidad educativa entre los grupos de la poblacion para la construccién de una
sociedad mas justa mediante la prestacion de servicios educativos, a poblacion de 15

afios o mas, destinados a reducir el rezago educativo.

Unidades Responsables a través de los cuales se ejercen las aportaciones del Fondo en
el Estado de Jalisco;
En ‘Educacion tecnolégica’ la Unidad Responsable es el Organismo Publico
Descentralizado Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Jalisco’
(CONALEP Jalisco).
En ‘Educacién para Adultos’ la Unidad Responsable es el Organismo Publico

Descentralizado Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos (INEEJAD).

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco

En materia de educacion tecnolégica, en junio de 1999 se publica en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF), el Convenio que suscriben la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
asi como el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica y el Estado de Jalisco.
Con base en dicho convenio el estado creé el organismo publico «Colegio Educacion
Profesional Técnica del Estado de Jalisco» (CONALEP Jalisco) (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 1999b), teniendo el colegio la responsabilidad de impartir la educacion
tecnoldgica en el estado, para formar profesionales técnicos de bachiller, de modo que
corresponde a esta institucién la responsabilidad de aplicar los recursos proveniente de
FAETA —educacién tecnoldgica- en el Estado de Jalisco de conformidad con lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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La siguiente tabla se describe la estructura para prestar los servicios de educacion
tecnologica que presento el organismo publico -CONALEP Jalisco- durante el ejercicio
2018, observandose que el organismo publico cuenta con 20 unidades administrativas,
18 planteles, 1 Centro de Asistencia y Servicios tecnolégicos (CAST) y las instalaciones
de Direccion General, en cuanto al personal CONALEP Jalisco dispone de 1,137
empleados entre personal docente.

Tabla 13. Caracteristicas de los servicios de Educacién Tecnoldgica en el Estado de
Jalisco cubiertos con FAETA.

Planteles Oferta Personal Personal Matricula
Conalep Educativa Administrativo Docente = Mujeres = Hombres Total
18 Planteles - CATEES o8 Empleados® 659 6,346 8435 14781

técnicas P Maestros ' ' !

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe de Autoevaluacién de Gestion 2018 y datos del portal de Transparencia de CONALEP
Jalisco de la fraccion V. La informacion financiera, patrimonial y administrativa.
https://transparencia.info.Jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/73

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 fraccién 1y Il de la LCF, la federacién
presupuesta y transfiriere recursos para la operacion del Fondo en la entidad, en este
sentido, en la siguiente tabla se presenta la evolucién presupuestal durante los afios
2010 — 2019, observandose que en este periodo la federacién ha transferido a la entidad
5.90% en promedio anual del monto nacional de los recursos asignados a la prestacion

de los servicios de educacion tecnolégica.

Tabla 14. Presupuesto de FAETA para la Educacion Tecnoldgica en el estado de Jalisco.

AfiO Educacién Tecnol6gica Educacion Porcentaje del total
Federal Tecnoldgica Jalisco Federal
2010 $2,662,608,819.00 $156,002,737.00 5.86%
2011 $2,735,194,885.00 $160,126,977.00 5.85%
2012 $3,127,768,160.00 $182,365,180.00 5.83%
2013 $3,302,372,196.00 $196,829,118.00 5.96%
2014 $3,601,832,410.00 $214,696,273.00 5.96%
2015 $3,797,109,534.00 $226,341,467.00 5.96%
2016 $4,054,173,342.00 $241,712,537.00 5.96%
2017 $4,166,553,226.00 $248,059,617.00 5.95%
2018 $4,429,441,041.00 $259,413,930.00 5.86%
2019 $4,541,425,533.00 $265,917,909.00 5.86%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon.

5 La oferta educativa se presenta en 7 areas de formacién ocupacional: Electricidad y electrénica, contaduria y administracion, produccion y
transformacién, mantenimiento e instalacién, tecnologia y transporte, turismo y Salud.

6 Empleados administrativos en Cast Zapopan y direccion general.
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Organismo Publico Descentralizado Instituto Estatal para la Educacién de los
Adultos ‘INEEJAD’

La prestacion de los servicios de educacion basica en alfabetizacion, primaria,
secundaria, asi como la formacion para el trabajo en el estado de Jalisco, le corresponde
al organismo publico descentralizado «Instituto Estatal de Educacion para Adultos»
(IEEA), de acuerdo a los compromisos fundamentales del Convenio de coordinacion
para la descentralizacion de los servicios de educacion para adultos del Estado de
Jalisco, celebrado por la Secretaria de Educaciéon Publica, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Instituto
Nacional para la Educacioén de los Adultos y el Estado de Jalisco (Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2000a).

En la siguiente tabla, se muestra la estructura administrativa y docente para prestar los
servicios en materia de Educacion para Adultos correspondientes a los recursos
federalizados del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
en este sentido, la estructura con la que opera el INEEJAD es de 305 servidores publicos
entre personal administrativo y docente —aplicador-, atendiendo en la entidad a 48,773

educandos durante el ejercicio fiscal 2018.

Tabla 15. Caracteristicas de los servicios de Educacion para Adultos en el Estado de
Jalisco cubiertos con FAETA.

Personal NIy Etapa . . . Total
Administrativo/Docente liezetzeeien Inicial Pilimala SEelngEre 2018

- 86 Administrativos
- 11 Coordinados de unidad
de servicios especializados 18 9,491 30,069 48,733
- 27 Coordinadores de Zona 9 155 Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos
- 179 Técnicos docentes
- 2 Mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos del Analitico de Categorias de plazas —plazas autorizadas con su tabulador- 2018.
http://edu.Jalisco.gob.mx/ineejad/faeta

La fraccion Il articulo 43 fraccion de la LCF sefiala que se determinaran recursos para
los servicios de educacién para adultos, en este sentido, en el presupuesto de egresos
de la federacién se han orientado recursos para la operacién del Fondo en el estado, en
la siguiente tabla se muestra la evolucién del presupuesto durante los afios 2010 — 2019,
observandose que en este periodo la entidad ha recibido en promedio 4.47% anual del
total nacional asignado en educacién para adultos, con la finalidad de abatir el rezago
educativo (alfabetizacion), asi como prestar los servicios de educacién basica en la

entidad.
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Tabla 16. Presupuesto de FAETA para la Educacion de los Adultos en el estado de

Jalisco.
Afio Educacién de Adultos Educacién_de Adultos Porcentaje del total
Federal Jalisco Federal
2010 $1,814,491,179.00 $81,707,000.00 4.50%
2011 $1,814,485,309.00 $81,680,915.00 4.50%
2012 $2,008,912,365.00 $90,536,923.00 4.51%
2013 $2,073,357,717.00 $94,447,764.00 4.56%
2014 $2,155,668,240.00 $96,599,449.00 4.48%
2015 $2,223,322,803.00 $99,632,436.00 4.48%
2016 $2,319,694,777.00 $103,944,942.00 4.48%
2017 $2,374,312,328.00 $106,231,076.00 4.47%
2018 $2,465,316,917.00 $108,339,295.00 4.39%
2019 $2,548,818,366.00 $112,082,762.00 4.40%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Para la prestacion de los servicios de educacion tecnoldgica y educacion para adultos,
los Estados y el Distrito Federal recibiran recursos complementarios de acuerdo con, los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal. En la siguiente tabla se
presenta un analisis de la férmula utilizada para la asignacién de los recursos
federalizados provenientes del Fondo, la cual tiene su sustento en el articulo 43 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, siendo la Secretaria de Educacion Puablica la responsable
de realizar el calculo anual para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tabla 17. Determinacion del Monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién

Tecnoldgica y de Adultos

El monto anual del Fondo para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos se determina en lo
dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 43 de Ley de Coordinacién Fiscal.

I. Los registros de planteles, de instalaciones y plantillas de personal

Il. Recursos a. Las ampliaciones presupuestarias autorizadas.
presupuestarios . - =
con cargo al b. Elimporte que, en su caso resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste
Fondo que se las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
hayan ejercicio anterior
transdfer(ijdo al ¢, La actualizacién que de los gastos de operacion (distintos de los servicios
Estado de

personales.
acuerdo con el

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion del
ejercicio
inmediato
anterior.
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III.LEn el caso de los servicios de educacion para adultos, la determinacién y distribucion es para
el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion, educacion béasica y formacion para el
trabajo.

Variables y desarrollo de los componentes de la formula:

a) Indice de asignacion, es el indice que representa la fraccion de la asignacion total en el
ejercicio anterior (t-1)

b) Proporcion del nimero de personas en rezago educativo (RE), poblacion total en la
entidad de 15 afios 0 mas en rezago educativo.

c) Proporcion del niumero de asesores activos (PAA), asesores activos en la entidad al
cierre del gjercicio t-1

d) Proporcion del nimero de usuarios que concluyen etapa (alfabetizacion) o nivel primaria
y secundaria (PLAPS)

Fuente: Elaboracion propia con informacion publicada en la Ley de Coordinacién Fiscal 2018 (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2018a).

En la siguiente tabla se presenta la evolucion del presupuesto de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos para el estado de
Jalisco, observandose que el consolidado estatal anual ha representado en los ultimos
10 afios, 5.36% en promedio del monto anual —federal- asignado a la entidad para los

servicios del Fondo

Tabla 18. Evolucién del presupuesto FAETA en el estado de Jalisco.
Distribucion de los recursos

o — S Consolidado Total
Afio Educgqon Educacion de Estatal Anual Total anual Federal Federal
Tecnolégica $ Adultos $
2010 $156,002,737.00 $81,707,000.00 $237,709,737.00 $4 477,099,998.00 5.31%
2011 $160,126,977.00 $81,680,915.00 $241,807,892.00 $4 549,680,194.00 5.31%
2012 $182,365,180.00 $90,536,923.00 $272,902,103.00 $5 136,680,525.00 5.31%
2013 $196,829,118.00 $94,447,764.00 $291,276,882.00 $5 375,729,913.00 5.42%
2014 $214,696,273.00 $96,599,449.00 $311,295,722.00 $5 757,500,650.00 5.41%
2015 $226,341,467.00 $99,632,436.00 $325,973,903.00 $6 020,432,337.00 5.41%
2016 $241,712,537.00 $103,944,942.00 $345,657,479.00 $6 373,868,119.00 5.42%
2017 $248,059,617.00 $106,231,076.00 $354,290,693.00 $6 540,865,554.00 5.42%
2018 $259,413,930.00 $108,339,295.00 $367,753,225.00 $6 894,757,958.00 5.33%
2019 $265,917,909.00 $112,082,762.00 $378,000,671.00 $7 090,243,899.00 5.33%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto a los datos de la tabla anterior se observa un incremento sostenido en el
presupuesto de los recursos para el Fondo de Aportaciones para educaciéon tecnolégica
y de Adultos, de conformidad con los «Acuerdos por los que se dan a conocer a los
Gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para las
ministraciones durante el ejercicio fiscal correspondientes» publicados en el Diario Oficial

de la Federacion.

36



Estructura de la Coordinacién.

El objetivo especifico de apartado es identificar y analizar la estructura de la
coordinacion, es decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las actividades o
acciones que realizan, en términos de la normatividad para la integracion, distribucion,

administracién, supervision y seguimiento del Fondo

1. ¢Enqué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente definidas

y acotadas?
Valoracion general de la repuesta: 4 suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De acuerdo con los Convenios de Coordinacion para la Federalizacion de los
Servicios de Educacion Profesional Técnica, y de Coordinacion para la
Descentralizacion de los Servicios de Educaciéon para Adultos del Estado de Jalisco,
las atribuciones de los actores en este plano son la colaboracién y coordinacién de
acciones, para que a través de los recursos complementarios del FAETA estén en
condiciones de atender las estrategias dirigidas a la alfabetizacién y conclusion de la
educacién basica en adultos y formacion para el trabajo mediante la prestacion de

servicios educativos tecnolégicos.

Lo anterior de acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
establece que «los Estados y el Distrito Federal, recibiran los recursos econémicos
complementarios para prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion
para los adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los convenios de
coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal» (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2018a).

En ese aspecto, las atribuciones de los Organismos Publicos Descentralizados, se

encuentra definida a través de dichos convenios de coordinacion.
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Para operar y dar seguimiento a los servicios de educacion de adultos, se debera
atender el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVYT), cuyo propdsito
fundamental es ofrecer a las personas jovenes y adultas, de 15 afios 0 mas, opciones
educativas vinculadas con sus necesidades e intereses, orientadas a desarrollar sus
competencias para desenvolverse en mejores condiciones en su vida personal,

familiar, laboral y social (Secretaria de Educacion Publica, 2005, p. 3).

El Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo, permite que los jévenes y adultos
estudien y certifiquen la primaria o la secundaria, esta opcion es flexible, modular y
diversificada que actualmente normay concreta la oferta de servicios educativos a las

personas en situacion de rezago educativo.

Para operar los servicios de educacion tecnoldgica, el Sistema CONALEP ofrece a
través de su Modelo Académico una formacién ocupacional y académica, respaldada
por una confluencia de valores civicos, de sustentabilidad ambiental e institucional,
para dar respuesta a las demandas del sector productivo de recursos humanos
calificados, y también a las necesidades de formacién de la poblacién joven para
acceder a otros niveles educativos (CONALEP, 2018, p. 55).

Adicionalmente, en CONALEP se ofrece el servicio de ensefianza de capacitacion,
siendo el proceso de enseflanza-aprendizaje que propicia la adquisicién y desarrollo
de conocimientos, habilidades y actitudes requeridas para el desempefio de funciones
productivas en una empresa o institucion, asi como para facilitar la generacién de

empleos por cuenta propia.

En este contexto, se pude describir que la ruta en que se definen las atribuciones,
acciones, objetivos, montos y alcance de los recursos del FATEA, iniciando con la
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion donde se autorizan los
montos fondos federales, seguido de la publicacién del Acuerdo por el que se da a
conocer la distribucién y calendarizacion de las aportaciones complementarias del
Fondo establecidas en la LCF, a su vez la SEP, publica las férmulas y variables
consideradas para la distribucion de los recursos correspondientes a los servicios de

educacion para adultos.
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Posteriormente la Secretaria de Educacion publica da a conocer a los Organismo
Publicos Descentralizados en la entidad de los montos y calendarizacion de
ministraciones de los recursos, con chica informacién los organismos aprueban el

proyecto del presupuesto previamente elaborado en el anteproyecto.

Una vez que se realizan las transferencias de las aportaciones a la entidad, los
organismos llevar a cabo la distribucion y aplicaciéon de los recursos en la entidad, de
acuerdo con el presupuesto aprobado, por otro lado, la unidades responsables
disponen de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon que les permiten verificar el

uso y destino de los recursos transferidos para la prestacion de los servicios de

educacioén tecnolégica y educacion de adultos.

Figura 2. Ruta descriptiva del proceso de integracion y ejecucion del Fondo.

4/7 Se notifica a los
Organismos Publicos
Descentralizados de los
montos y calendarizacion

de las transferencias a la
entidad

3/7 Se publican las
féormulas y variables
consideradas para la
distribucion de los recursos
correspondientes a la
prestacion de servicios de
educacion para adultos

2/7 Se publica el Acuerdo
por el que se da a conocer
alas Entidades la
Distribucién y
Calendarizacion de las
ministraciones del FAETA.

Ejecucion y

Coordinacion
v planeacién

seguimiento

mos de SyE /
Mec|av|m|stl’ac'0n

eR Recursos

0P

pI|cacl0n d

Presupuesto Estatal

..-'—*_v?,",'”ﬂ
Jll.l ‘}7) J!Ja s
Calendarlzaclon

es
n[StraCIOn
i resos PEF

presupuesto Ee

1/7 Se elabora el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el
ejercicio fiscal.

Fuente: Elaboracién propia.

- 717 Los Organismos Publicos

Descentralizados presentan
informes trimestrales de
conformidad con el art. 73 de
la LGCG, asi mismo, Se
programan Evaluaciones del
Desemperfio del FAETA, de
acuerdo con la LCF.

6/7 Los Organismos Publicos
Descentralizados ejercen los
recursos, con base en el
presupuesto aprobado para el
ejercicio.

5/7 Los Organismos Publicos
Descentralizados aprueban
el proyecto de presupuesto,
con base en los montos
publicados en el PEF.

Con base en andlisis de la informacién normativa del Fondo, se puede determinar que
en las atribuciones, acciones y objetivos de la unidades responsables, se encuentran

definidas en los documentos normativos; Coordinacion para la federalizacion de los
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servicios de educacioén profesional técnica, Coordinacion para la descentralizacion de
los servicios de educacion para adultos del Estado de Jalisco; Ley Orgénica del
Colegio del Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del Estado de Jalisco y
Reglamento Interno del Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos del Estado
de Jalisco.

Atribuciones de las unidades responsables en la prestaciéon de los servicios de
educacién tecnolégica y educacion de adultos.

De acuerdo con la normatividad interna que rige la funcién de los actores ‘CONALEP
Jalisco’ e ‘INEEJAD’ identificadas como las unidades responsables de la operacion
de las aportaciones del Fondo en la entidad, se identificaron las atribuciones que a
cada organismo les otorga la Ley Organica y Reglamento interior, en este sentido, se

realiz6 un anélisis de la vinculacién de sus atribuciones con la normatividad del Fondo.

Tabla 19. Atribuciones del Organismo publico Descentralizado CONALEP Jalisco
(CONALEP Jalisco, 2015) y su vinculacion con el Fondo (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, 2018a).

Institucién Atribucion Refererjte Vinculacion normativa FAETA
normativo
Operar, por medio El FAETA se vincula con la atribucion
de los planteles y mediante:
de los Centros de Art. 4delaLey Art. 42 (...) los Estados y el Distrito
Colegio de Asistencia y Organica del Federal recibiran los recursos
Educacién Servicios Colegio de econdmicos complementarios para
Profesional Tecnoldgicos, la Educacion prestar los servicios de educacion
Técnica del prestacion de Profesional tecnoldgica y de educacién para adultos
Estado de servicios de Técnica del (-..)
Jalisco educacion Estado de Art, 43 (...) para el abatimiento del
profesional técnica  Jalisco. rezago en materia de alfabetizacion,
o bachiller, y de educacion bésica y formacion para el
capacitacion. trabajo (...).
El FAETA se vincula con la atribucion
mediante:
Art. 4delalLey Art. 42(...)los Estados y el Distrito
Colegio de Impartir y adoptar Organica del Federal recibiran los recursos
Educacién las modalidades Colegio de econémicos complementarios para
Profesional educativas que Educacion prestar los servicios de educacion
Técnica del autorice la Profesional tecnoldgica y de educacién para adultos
Estado de Autoridad Técnica del )
Jalisco Educativa Federal. = Estado de Art, 43 (...) para el abatimiento del
Jalisco. rezago en materia de alfabetizacion,
educacion bésica y formacion para el
trabajo (...).
Colegio de Proponer a la Art. 4 de la Ley
Educacién autoridad Organica del
Profesional competente las Colegio de N/A
Técnica del adiciones o Educacion
Estado de reformas que, en Profesional
Jalisco Su opinion, deban Técnica del
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Institucién

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Atribucioén

hacerse al nivel
educativo, planes y
programas de
estudio.

Realizar
conjuntamente con
el Sistema, la
planeacion de
mediano y largo
plazo del desarrollo
institucional.

Expedir certificados
de estudios y
otorgar diplomas y
titulos académicos
relacionados con
su nivel de
ensefianza.

Verificar que los
procesos de control
escolar que
desarrollan sus
planteles cumplan
con la normatividad
establecida.

Celebrar los
instrumentos
juridicos
necesarios con los
sectores publicos,
social y privado, asi
como con
instituciones
nacionales e
internacionales,
gue conlleven un
beneficio para el
Colegioy la
consecucion de sus
fines.

Promover, en el
ambito de su
competencia, las
actividades
tendientes a la
proteccion del
medio ambiente, al
desarrollo del

Referente
normativo

Estado de
Jalisco.

Art. 4 de la Ley
Organica del
Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Art. 4 de la Ley
Organica del
Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Art. 4 de la Ley
Organica del
Colegio del
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Art. 4 de la Ley
Organica del
Colegio de
Educacion
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Art. 4 de la Ley
Organica del
Colegio de
Educacion
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Vinculacién normativa FAETA

El FAETA se vincula con la atribucion
mediante:
Art. 42 (...) los Estados y el Distrito
Federal recibiran los recursos
econdémicos complementarios para
prestar los servicios de educacion
tecnologica y de educacién para adultos
..2).
Art, 43 (...) para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion,
educacion basica y formacion para el
trabajo (...).
El FAETA se vincula con la atribucion
mediante:
Art. 42 (...) los Estados y el Distrito
Federal recibiran los recursos
econdémicos complementarios para
prestar los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacién para adultos
(...).
Art, 43 (...) para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion,
educacion basica y formacion para el
trabajo (...).

N/A

El FAETA se vincula con la atribucion
mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el Distrito
Federal recibiran los recursos
econdmicos complementarios para
prestar los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacién para adultos

(--2)-

Art, 43 (...) para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion,
educacion bésica y formacion para el
trabajo (...).

N/A
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Referente

normativo Vinculaciéon normativa FAETA

Institucién Atribucioén

deporte, la cultura,
la recreacion y las
actividades civico-
sociales.
Fuente: Elaboracién propia con base en la LCF y Ley Organica del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco.

El Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos del Estado de Jalisco, establece
sus atribuciones en su Reglamento Interno, las cuales fueron analizadas con relacién
a su vinculacion normativa con el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, con la finalidad de determinar cuales tienen vinculaciéon con

el Fondo.

Tabla 20. Atribuciones del Instituto para la Educacién de los Adultos del Estado de
Jalisco (Junta de Gobierno del INEEJAD, 2000) y su vinculacion normativa con el
Fondo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018a)

Institucion Atribucién Referente normativo  Vinculaciéon normativa FAETA
El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Instituto Art. 42 (...) los Estados y el

Estatal para
la

Promover, Organizar,

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto

Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar

Educacién ofrecerg |m|ga_rt|r Estatal para la [os servicios de educacien
de los educacién basica para  Educacion de los tecnolaica v de educacion para
Adultos del adultos. Adultos del Estado de adultosg( )y P
Estado de Jalisco. nesle ..
] Art, 43 (...) para el abatimiento
Jalisco .
del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).
Instituto

Estatal para
la

Regular el desarrollo
de las funciones

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto

Eg Lljcc):smon sustantivas y de apoyo EZL??L%?%BOS N/A
Adultos del ;gﬁ{gg:nea:g: organos Adultos del Estado de
Estado de ' Jalisco.
Jalisco
Concientizar a los
{2Iinﬁ2§g%nn’éidlante El FAETA se vincula con la
. . atribucion mediante:
. campanas |nformat_|vas Art. 42 (...) los Estados y el
Instituto sobre la problemética )

Estatal para
la

relacionada con la
pobrezay el rezago

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto

Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar

Educacién educativo existente en Estatal para la los servicios de educacién
de los la poblacion adulta, asi  Educacioén de los tecnolbaica v de educacion para
Adultos del  como fomentar y Adultos del Estado de adultosg( )y P
Estado de realizar investigaciones  Jalisco. - -

: . Art, 43 (...) para el abatimiento
Jalisco y estudios respecto a

esta prioridad nacional
y estatal, a fin de
adoptar las técnicas
adecuadas para

del rezago en materia de
alfabetizaciéon, educacion basica
y formacién para el trabajo (...).
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Institucion

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Atribucién
motivar y propiciar la
accion comunitaria.
Elaborar, Producir y
distribuir en el Estado,
materiales didacticos
aplicables en la en la
educaciény
capacitacion para el
trabajo en la poblacion
adulta.

Prestar servicios de
formacion,
actualizacion y
capacitacion del
personal que lo
requiera, a fin de
reforzar los servicios de
educacion para
adultos.

Coadyuvar ala
extension de los
servicios de educacion
comunitaria 'y de
formacion para el
trabajo destinados a los
jévenes y adultos, en
los diferentes niveles
de educacion basicay
difusién cultural.

Establecer
delegaciones y
coordinaciones en los
municipios y regiones
del Estado.

Expedir constancias y
certificados que
acrediten el nivel
educativo que se
imparta en el Instituto;
de acuerdo con los
programas de estudios,
normatividad y
procedimientos
establecidos por el
instituto Nacional para,

Referente normativo

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Vinculaciéon normativa FAETA

N/A

El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnologica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizacién, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).
El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econoémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacién para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizacion, educacién basica
y formacién para el trabajo (...).
El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnolodgica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizacién, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).
El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econoémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
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Institucion

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del

Atribucién
la Educacién de los
Adultos.
Auspiciar y organizar el
servicio social
educativo y dar
oportunidad a los
estudiantes para que
participen
voluntariamente en los
Programas de
educacion.
Coordinar sus
actividades con
Instituciones que
ofrezcan servicios
educativos, de
formacion para el
trabajo, similares o
complementarios.

Promover la
constitucion en el
Estado de un Patronato
de Fomento Educativo,
con las caracteristicas
juridicas de una
asociacion civil, que
tenga por objeto
participar y apoyar al
instituto en el desarrollo
de las tareas
educativas a su cargo.

Patrocinar la edicién de
obras y realizar
actividades de difusiéon
cultural conjuntamente
con la Secretaria de
Cultura, que
complementen y
apoyen sus programas.
Difundir a través de los
medios de
comunicacion masiva
la extensioén de los
servicios educativos
gue preste y los
programas que
desarrolle, asi como
proporcionar
orientacion e
informacién al publico
para el mejor
conocimiento de sus
actividades.

Patrocinar y organizar
la realizacion de
reuniones, seminarios y
otros eventos de
orientacion,
capacitacion, y
actualizacién del marco

Referente normativo

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Vinculaciéon normativa FAETA

alfabetizacion, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).

N/A

N/A

El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizacion, educacién basica
y formacién para el trabajo (...).

N/A

El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizaciéon, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).

N/A
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Institucion

Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto
Estatal para
la
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco
Instituto
parala
Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Atribucién
juridico administrativo
que rige en materia de
educacion para
adultos, como parte del
sistema educativo
nacional y en general
aquellos que permitan
profundizar en la
educaciony en la
formacion para el
trabajo en beneficios
de los jovenes y
adultos.

Otorgar estimulos y
recompensas a los
agentes operativos
ordinarios que se
distingan por los
eficientes servicios de
apoyo para la
educacion y formacion
para el trabajo de los
jévenes y adultos.

Contratar y administrar,
obra publica a través
del Comité
Administrador del
Programa Estatal de
Construccion de
Escuelas.

Fungir como un
consejo consultivo de
los institutos publicos y
privados en la materia
de educacion de su
competencia.

Referente normativo

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacién de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Art. 3 del Reglamento
Interior del Instituto
Estatal para la
Educacion de los
Adultos del Estado de
Jalisco.

Vinculaciéon normativa FAETA

El FAETA se vincula con la
atribucién mediante:

Art. 42 (...) los Estados y el
Distrito Federal recibiran los
recursos econémicos
complementarios para prestar
los servicios de educacion
tecnoldgica y de educacion para
adultos (...).

Art, 43 (...) para el abatimiento
del rezago en materia de
alfabetizacién, educacion basica
y formacion para el trabajo (...).

N/A

N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF y el Reglamento Interior del Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos del

Estado de Jalisco.

De acuerdo con el analisis d las atribuciones definidas en la Ley Organica del Colegio

de Educaciéon Profesional Técnica del Estado de Jalisco, asi como, el Reglamento

Interior del Interior del Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos del Estado de

Jalisco, con respecto a lo sefialado en los articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacién

Fiscal, se logré identificar que las atribuciones que presentan vinculacién con el

FAETA son coherentes con la normativa analizada.
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2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y
financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?
Valoracién general de la repuesta: 2.4 (algo insuficiente)

(En la escala de valoracion donde 1 es insuficiente a 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Derivado de la revision de las atribuciones del Organismo Publico Descentralizado
CONALEP Jalisco y del Organismo Publico Descentralizado INEEJAD, se analizaron
y se tomaton encuentra, aquellas que tienen vinculacion directa con el objetivo del
Fondo, con la finalidad conceptualizar la suficiencia de los recursos (Humanos,

materiales y financieros) con los que disponen.

Se esquematizaron las atribuciones de manera que permitieran su analisis, a través
de indicadores e informacion publica vinculada con las atribuciones, asi mismo, se
establecié la implicacion en cuanto a los recursos humanos, materiales y financieros,
derivada del andlisis de los indicadores de valoracién. En este sentido, para
determinar la suficiencia de los recursos (humanos, Financieros y materiales) se tomo
como referencia los indicadores e informacién publica, que relacionara los indicadores
y comparara la capacidad de los Organismo Pubicos Descentralizados en cuanto a la

disponibilidad los recursos.

Con base en lo anterior, se obtuvo una valoracién general de los Organismo Pubicos
Descentralizados, la cual correspondié a 2.57 en la escala del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente a 4 suficiente; de manera particular la calificacion correspondio;
CONALEP Jalisco 2.75 (algo insuficiente); en tanto que INEEJAD obtuvo una

calificacion promedio de 2.4 (algo Insuficiente).
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Tabla 21. Conceptualizacion de las atribuciones y valoracion para su realizacion del CONALEP

Jalisco.

Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion

publica
vinculada

Estandar esperado del
indicador vinculado

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

Implicacion de la
suficiencia

Colegio de
Educacion
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacion
Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Colegio de
Educacion

Profesional
Técnica del
Estado de

Jalisco

Operar, por
medio de los
planteles y de
los Centros de
Asistencia y
Servicios
Tecnoldgicos, la
prestacion de
servicios de
educacion
profesional
técnica o
bachiller, y de
capacitacion

Operar, por
medio de los
planteles y de
los Centros de
Asistencia y
Servicios
Tecnoldgicos, la
prestacion de
servicios de
educacion
profesional
técnica o
bachiller, y de
capacitacion

Operar, por
medio de los
planteles y de
los Centros de
Asistencia y
Servicios
Tecnoldgicos, la
prestacion de
servicios de
educacion
profesional
técnica o

(1/3)

En la entidad se
dispone de 0.2
planteles por cada
100 mil habitantes
(CONALEP,
2019b).

(2/3)

En la entidad se
dispone de 9.6
docentes por
cada 100 mil
habitantes
(CONALEP,
2019a)

(3/13)

En la entidad la
inversion del
FAETA es de
31.16 pesos Per
Cépita por cada
100 mil
habitantes; la
estimacion se
realizé con base
en los montos por
entidad publicado

0.3 media nacional de
plateles por cada 100 mil
habitantes. Promedio
obtenido con base en el
namero total de
planteles de CONALEP
a nivel nacional
(CONALEP, 2019b)

En la entidad se
dispones en 12.3
Docentes promedio por
cada 100 habitantes en
el estado; el promedio
nacional se obtuvo con
relacion al nUmero de
docentes por entidad
publicados en el portal
de datos abiertos
(CONALEP, 2019a)

37.77 pesos Per Capita,
es la media nacional de
la Inversion del FAETA
por cada 100 mil
habitantes, el promedio
nacional se obtuvo con
base en los montos por
entidad publicados en el
DOF (Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico, 2017).

4 Suficiente
/ cumple

1 Insuficiente / 2 &
No cumple

Valoracion: 2 algo insuficiente

La entidad se sitia por debajo del
promedio nacional (0.3) en cuanto
nimero de planteles por cada 100
habitantes; este aspecto pudiera
considerase como una limitante en el
crecimiento de la matricula en los
servicios de educacion tecnologica,
no obstante, la incorporacion de
nuevos plantes es una situacion que
rebasa las atribuciones de CONALEP
Jalisco.

CONALEP Jalisco dispone de 18
planteles mediante los cuales presta
los servicios de educacion
profesional técnica.

4 Suficiente
/ cumple

1insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracién: 2 Algo insuficiente.

El promedio estimado de docentes en
la entidad correspondi6 a 9.6 por
cada 100 mil habitantes, situandose
por debajo de la media nacional de
12.3 docentes por cada 100 mil
habitantes, de acuerdo con los dato
de consulta de (datos abiertos)
CONALEP.

Al afio 2019, la entidad dispone de
801 docentes para brindar los
servicios de educacion profesional
técnica.

1Insuficiente / 2 &
No cumple

[ ] Se—
4 suficiente

/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente

De acuerdo con el monto
presupuestado para el afio 2018, la
inversion del FATEA en la entidad
correspondi6 a 31.16 pesos Per
Cépita por cada 100 mil habitantes,
mientras que el promedio nacional

Recursos Financieros:
No se registran
implicaciones
financieras para esta
atribucion.

Recursos Humanos:
No se registran:
implicaciones de recurso
humanos con relacion a
esta atribucion.

Recursos Materiales:
En la entidad no se
cuenta con los planteles
necesarios para sitiarse
en la media nacional.

Recursos Financieros:
Del total de los recursos
del Fondo (254,638.000)
el 82.94% es destinado
al pago servicios
personales de la plantilla
administrativa y docente,
de acuerdo con los
datos del presupuesto
publicado en el portal
presupuesto ciudadano.

Recursos Humanos:
No se registran
implicaciones
financieras con relacion
a esta atribucion.

Recursos Materiales:
No se registran
implicaciones
financieras con relacion
a esta atribucion.

Recursos Financieros:
El programa
presupuestario a través
del cual convergen los
recursos conté con un
presupuesto en el afio
2018 de $290.334.183
pesos, de los cuales las
aportaciones del Fondo
correspondieron a
254,638.000 que
representaron 87.70%
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Indicador /
informacién
publica
vinculada

> Escala de valoracion
Estandar esperado del

indicador vinculado

Implicacion de la

Atri ion o .
bucié suficiencia

Institucion

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

en DOF

del total de los recursos

bachiller, y de fue de 37.77 pesos Per Céapita por

capacitacion (Secretaria de cada 100 mil habitantes, estas cifras del programa
Hacienda y citan a la entidad por debajo debajo presupuestario.
Crédito Publico, de la media nacional, de maneraque = Recursos Humanos:
2017). los recursos provenientes del Fondo No se registran
resultan insuficientes para prestar los = implicaciones de recurso
servicios de educacion tecnolégica humanos con relacion a
en la entidad. esta atribucion.
Recursos Materiales:
No se registran
implicaciones de recurso
humanos con relacién a
esta atribucion.
Recursos Financieros:
No se registran
v implicaciones
A — A / fmanmera_s con relacion
El Organismo ;:mc;:te . " ‘Sfﬁjﬁgﬁj a esta atribucion.
Publico
Impartir y Descentralizado Valoracién: 4 Suficiente :—\,:c;ijcr: ?as I;tjtzziaggisdn
Colegio de adoptar las CONALEP Contar con un Modelo d P particip
. . g ; el personal
Educacién modalidades Jalisco, adopta el Educativo para la CONALI_EP Jalisco _adopta el Modelo o~ -

; ; vop Académico que articula tres Ejes administrativo y docente
Profesional educativas Modelo Formacién Integral de Rootores: ch ructivi jl en la implementacion del
Técnica del que autorice  Educativo, parala o5 alumnos del Colegio Egﬁccgce%’ne argnesl B’gs':r?gl‘l‘;' a Modelo Educativo, para
Estado de la Autoridad Formacion de Educacion on p o la formacion de los

- ' Integral del Profesional Técnica. Sostenible y la Formacion Basada en I
Jalisco Educativa Alumno Competencias, con el Modelo alumnos.
Federal (CONALEP, Académico la institucién ofrece una ) ]
2018). formacién integral del alumno. Recursos Materiales:

Valoracién promedio del Organismo Publico Descentralizado Conalep Jalisco.

Fuente: Elaboracion propia con base en las atribuciones de CONALEP Jalisco

Tabla 22. Conceptualizacién de las atribuciones y valoracion para su realizacion del INEEJAD.
Indicador /
informacion

Institucion

Instituto para

Atribucion

Promover,

publica
vinculada

(1/2)

Estandar esperado del
indicador vinculado

17.52 media nacional de

1 Insuficiente / 2
No cumple

Valoracion: 2.75

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

No se registran
implicaciones de
recursos materiales con
relacion a esta
atribucion.

4 Suficiente
/ cumple

Implicacién de la
suficiencia

Recursos Financieros:

la Educacién g El instituto Técnicos docentes por A 4 2o l En 2018 de los recursos

de los Organizar, dispone de 9.03 cada 100 mil habitantes e : del Fondo se destinaron

Adul del ofrecer e Técnicos que se encuentran en el 2 SR s $$18,402, 534.00 lo que
ultos de impartir docentes por rezago educativo, con represento6 17.89% del

ESt-ado v educacion cada 100 mil base en la estimacién de  Valoracién: 2 algo insuficiente FAETA.

Jalisco habitantes en Instituto Nacional para la Recursos Humanos:
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Institucion

Instituto para
la Educacioén
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Instituto para
la Educacién
de los
Adultos del
Estado de
Jalisco

Atribucion

basica para
adultos

Promover,
Organizar,
ofrecer e
impartir
educacién
bésica para
adultos

Establecer
delegaciones
y
coordinacione
s en los
municipios y
regiones del
Estado

Indicador /
informacion
publica
vinculada

rezago educativo
en la entidad
(Instituto Nacional
para la Educacion
de los Adultos,
2018).

(212)

Se estima que en
la entidad se
cuenta con 56.33
Asesores
educativos
(figuras solidarias)
cada 100 mil
habitantes en
rezago educativo
en la entidad
(Instituto Nacional
para la Educacion
de los Adultos,
2018).

La entidad cuenta
en promedio con
141
Coordinaciones
de Zona por cada
100 mil habitantes
en rezago
educativo en la
entidad (Instituto
Nacional para la
Educacién de los
Adultos, 2018).

Estandar esperado del
indicador vinculado

Educacién de los
Adultos (INEA) (Instituto
Nacional para la
Educacién de los
Adultos, 2018)

La media nacional de
Asesores educativos se
estima en 218.47 por
cada 100 mil habitantes
gue se encuentran en
rezago educativo, con
base en la estimacion de
Instituto Nacional para la
Educacién de los
Adultos (INEA) (Instituto
Nacional para la
Educacién de los
Adultos, 2018)

Se estima que la media
nacional de
Coordinaciones de zona
es de 2.29
Coordinaciones por cada
100 mil habitantes que
se encuentran en rezago
educativo, el célculo se
realiz6 con base en la
estimacién de Instituto
Nacional para la
Educacién de los
Adultos (INEA) (Instituto
Nacional para la
Educacién de los
Adultos, 2018)

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

La entidad cuenta con 179 Técnicos
docentes, para brindar los servicios
de los servicios de educacién para
adultos, de acuerdo con los datos
publicados en el portal del INEA
(INEA en nimeros).

De acuerdo con la informacion
publicada por el INEA, se estima
32.89 de la poblacién de 15 afios y
mas se encuentra en rezago
educativo (Analfabetas, sin primaria y
secundaria terminadas).

4 Suficiente
/ cumple

1insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracién: 2 algo insuficiente

En la entidad se dispone con 1,117
Asesores educativos (figuras
solidarias), quienes apoyan en las
tareas de incorporacion, educativas,
acreditacion y certificacion de los
educandos.

No obstante, la entidad se sitda por
debajo de la media nacional de
218.47 por cada 100 mil habitantes,
lo que significa una necesidad de
personal asesores educativos para
atender a la poblacién en rezago
educativo, de acuerdo con las
estimaciones del INEA 1,982,791
personas se encuentran en esta
situacion en la entidad.

4 Suficiente
/ cumple

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracion: 2 algo insuficiente

El Instituto cuenta con 28
Coordinaciones de Zonas,
encargados de la promocion e
incorporacion y atencién de las/los
educandos y figuras solidarias,
ademas de prestar los servicios de
educacion y acreditacién de las/los
educandos.

En este sentido, se registra que la
entidad se encuentra por debajo de la
media nacional, en cuanto al nimero
de Coordinaciones de Zona, para
brindar los servicios educativos a los
habitantes que se encuentran en

Implicacion de la
suficiencia

De acuerdo con el
analisis de la
informacién del personal
técnico docente, se
identifica que la entidad
se encuentra por debajo
de la media nacional, lo
gue representa una
necesidad de personal.

Recursos Materiales:
No se registran
implicaciones de
recursos materiales con
relacion a esta
atribucion.

Recursos Financieros:
En 2018 de los recursos
del Fondo se destinaron
$1,996,170.48 en
formacion institucional y
solidaria lo que
represent6 % del total
del FAETA.

Recursos Humanos:
De acuerdo con el
andlisis se identifica la
necesidad de asesores
educativos para facilitar
la atencion de las
personas que se
encuentran en rezago
educativo.

Recursos Materiales:
No se registran
implicaciones de
recursos materiales con
relacién a esta
atribucion.

Recursos Financieros:
En 2018 de los recursos
del Fondo se destinaron
$1,996,170.48 en
formacion institucional y
solidaria lo que
represent6 1.94% del
total del FAETA.
Recursos Humanos:
De acuerdo con el
andlisis se identifica la
necesidad de asesores
educativos para facilitar
la atencion de las
personas que se
encuentran en rezago
educativo.

Recursos Materiales:
No se registran
implicaciones de
recursos materiales con
relacién a esta
atribucion.
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Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion
publica
vinculada

En la entidad, se
invierten 54.64
peso por cada
100 mil habitantes

Estandar esperado del
indicador vinculado

La media nacional es de
119.24 pesos por cada

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es

insuficiente al 4 suficiente)

situacién de rezago educativo en la

Implicacion de la
suficiencia

entidad.
Recursos Financieros:
El programa
v presupuestario (152) a
e I través del cual

1Insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente

/ cumple

Valoracion: 3 algo insuficiente

Se registr6 que la entidad se sitia

por debajo de la media nacional, en

convergen los recursos
conté en 2018 con un
presupuesto de
$151,162,404.00 pesos,
de los cuales las
aportaciones del Fondo

que se : : cuanto al destino de recursos por correspondieron a
Instituto para g';'or:rg)l\égt', encuentran en ig%rﬂ:}gﬁggﬁn;ﬁsrg;:go cada 100 mil habitantes que se 108.339.295,00 que
la Educacién ; 9 ’ situacion de educativo, el promedio encuentran en situacién de rezago representaron 71.67%
de los i?nrsgr?[irre rezago _ nacional se obtuvo con educativo, es decir, en la entidad se del total de los recursos
Adultos del . educativo.(Institut =L " ' 1os montos por | nvierten 54.64 pesos por cada 100 del programa
Estado de e@u_cacmn o] Nauonal parala entidad publicados en el mil habitantes, mientras que la media = presupuestario.
Jali bésica para Educaciénde los  Ho- (Secretarfa de nacional es de 119.24 pesos por Recursos Humanos:
alisco adultos Adultos, 2018), Hacienda v Crédito cada 100 mil habitantes. No se registran
(Secretaria de Publico 2(3)’17) implicaciones de recurso
Hacienda y ' Por otro lado, el monto aprobado del  hymanos con relacion a
Crédito Publico, FAETA correspondio a esta atribucion.
2017) 108.339.295,00, lo que represento el
71.67% de monto total del Programa Recursos Materiales:
Presupuestario donde convergen los No se registran
recursos del FONDO. imp“caciones de
recursos materiales con
relacion a esta
atribucion.
Promover la
constitucion
en el Estado
de un Recursos Financieros:
No se identifica
Patronato de Un patronato. - implicaciones
Fomenf[o Asociacion Civil % v financieras con relacién
Educativo, legalmente constituida, O 2 Ese Al ET
con las que tiene como fines Gyeetaeel 2 S0 SRR '
Instituto para = caracteristicas 1 patronato sociales apoyar la PEerses HUfEnes:

la Educacién  juridicas de Constituido. politica publica que Valoracion: 4 suficiente No se registran
de los una ) oriente la educacion de . rrrsiitesrel
Adultos del L En la entidad se las personas jovenes y La entidad cuenta con un patronato :‘r:(?LIJIrCSé:)(;Ohnueri::OS con
ultos ael asociacion cuenta con un para el fomento educativo y >
e o | adultas como parte del - AHveO relacion a esta
ES'[_a ode Civil, que patronato. Sistema Educativo coadyuvar en la realizacion de sus bucio
Jalisco tenga por Nacional. (Camara de programas, asi como, para gestionar R
objeto Diputados del H. la obtencidon de recursos y celebrar - -
participar y Congreso de la Unién, convenios para el cumplimiento de N?)Csuerfggsistrgne”a 5=
dichos objetivos. BT .
apoyar al 2018c) ) implicaciones materiales
instituto en el con relacion a esta
desarrollo de atribucion.
las tareas
educativas a
su cargo
Valoracién promedio del Organismo Publico Descentralizado Instituto Estatal om_
parala Educacion de Jovenes y Adultos 1 Insuficiente / 2 4 Suficiente
No cumple / cumple

Valoracion: 2

50



Fuente: Elaboracién propia con base en las atribuciones del INEEJAD.

Nota: Para hacer el calculo, se tom6 como referencia, las Estimaciones del rezago educativo del Instituto Nacional Para la educacion de los Adulos.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435689/335_est_rez_ent_2018.pdf

E nimero de Asesores académicos, Técnico docente y Coordinaciones de Zona, se tomé como referencia, el portal de INEA en nimeros con corte al 3105/2018.
http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/

De acuerdo con el andlisis de las atribuciones de las unidades responsables del
ejercicio del gasto de las aportaciones del FAETA en la entidad, se registra que los
indicadores e informacién publica que presentan incidencia en valoraciones negativas
son:
Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.
e 0.2 Planteles por cada 100 mil habitantes, por debajo de la media nacional.
e 9.6 Docentes por cada 100 mil habitantes, que sitla a la entidad por debajo
de la media nacional.
e 31.16 pesos Per Cépita por cada 100 mil habitantes, inversion por debajo de
la media nacional.
Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.
e 9.03 Técnicos docentes por cada 100 mil habitantes en rezago educativo, que
sittia a la entidad por debajo del promedio nacional.
e 56.33 Asesores Educativos por cada 100 habitantes en rezago educativo,

promedio por debajo de la media nacional.

3. ¢Enqué medida la articulacion de las acciones de los actores es adecuada para lograr
la coordinacion delimitada en la normatividad?
Valoracién general de la respuesta: 3 algo suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
La metodologia del analisis de la articulacién de las acciones se realiz6, ubicando -
en una primera fase- el ciclo de la politica publica en que se encuentran delineadas

las acciones de los actores, para posteriormente determinar en qué medida y nivel de
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intensidad se presenta la articulacion de cada actor, finalmente se determiné si ésta

es adecuada para la coordinacion que se dicta en la normatividad.

Ubicacion de las acciones comprometidas por los actores dentro del Ciclo de
la Politica Publica.
Como parte integral del andlisis de la articulacion de las acciones, que realiza cada

actor en el marco de sus atribuciones (anteriormente analizadas), es fundamental
identificar a éstas en el ciclo de la politica publica en que se estan desarrollando, con
lo cual se permita valorar y contrastar la pertinencia desde su ambito de realizacion.
Para efectos de lo anterior nos apegamos al siguiente esquema del ciclo de las
politicas publicas (Godoy, 2009, p. 5):

Figura 3. Ciclo de las Politicas Publicas (Godoy, 2009. p. 5).

5/5 Evaluacion. Determinar en
qué medida se ha logrado los

objetivos de la Unidad de Accion
Publica (programa), asi como
retroalimentar el proceso en sus
fases.

1/5 Identificacion y
definicion del problema. Se
advierte la existencia de un
problema publico mediante

actividades de deteccion y
seleccién de aspectos
publicos a definir en la agenda
nolitica.

4/5 Implementacién/ ejecucion.
En esta fase pueden estar

interrelacionados actores Ciclo de

gubernamentales y actores las

sociales o particulares. Incluye yee

todas las actividades y procesos Politicas 2/5 Formulacién de

hasta llegar a los efectos de la Publicas politicas. Desarrollo del curso

intervencion. de acci6n a seguir para
atender el problema publico,
con la seleccién de
alternativas pertinentes para la

solucion de éste.

3/5 Adopcién de la decision. Es
el momento en que uno o varios
entes de gobierno adoptan
acciones y emanan de ellos la
politica publica a través de
disposiciones normativas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Godoy, L. D. (2009). Documentos sobre Gerencia
Publica. 105.

Determinacién del nivel de intensidad de la articulacion de las acciones de cada
actor.

La determinacion del nivel de intensidad de la articulaciéon (Leyton, 2018, p. 11), se
tomaron como base tres niveles de intensidad (Corbett & Noyes, 2008, p. 7) el nivel
1, representa la articulaciéon de acciones con base en la comunicacién y cooperaciéon
institucional; el nivel 2, representa la articulacibn de acciones con base en la
coordinacién y la colaboracién, mientras que el nivel 3, representa el nivel de
articulacion de las acciones con base en la convergencia y la consolidacion
institucional:
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1

Comunicacion /

Cooperacion

Comunicacion:

Existen
procedimientos para
compartir informacion.
Existen reuniones
regulares de los
actores para tratar
asuntos sobre el
programa.

Existen acuerdos entre
las partes.

Cooperacion:

e Creacion de grupos de
trabajo.

Existencia de
comités/comisiones
que aprueban planes o
programas de trabajo.
Monitoreo cooperativo
de acciones.

2

Coordinacion /

Colaboracién

Coordinacion

Existen acuerdos,
lineamientos o convenios

de coordinacion formales.

Existe definicion de
objetivos con una vision
conjunta.

Capacitacion y formacion
conjunta.

Normas estandarizadas
para la operacion de los
programas.
Involucramiento
interinstitucional en la
planeacién.

Colaboracioén:

Estandares coordinados
de planeacion,

seguimiento y evaluacion.

Formularios y procesos
Unicos.

Administracién funcional
centralizada.
Tecnologias de la
informacién coordinadas.
Protocolos comunes.

Figura 4. Representacion de los niveles de articulacion de las acciones.

3

Convergencia /

Consolidacion

Convergencia:

e Disposiciones
normativas para la
transferencia de
recursos.

e Recursos agrupados y
conjuntos.

e Acuerdos contractuales
0 normativos liderados
por una institucion
central.

Consolidacion:

e Planes y presupuestos

multidisciplinarios.

Equipos integrales de

trabajo.

Planificacion

interinstitucional

totalmente integrada.

e Capital humano,
activos fijos
compartidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Godoy, L. D. (2009). Documentacién sobre gerencia publica. pp. 105;
Leyton, C. N. (2018). Mecanismos Institucionales de Articulacion para Programas de Combate a la Pobreza
Rural (N.° 248). Lima, Peru.

El nivel de articulacion 1, se caracteriza por el intercambio de informacion, se
considera que una mejor comunicacién y cooperacion derivan en esfuerzos de
articulacion e integracién entre los actores. Se formalizan comités, comisiones que
rigen o aprueban planes de trabajo, se crean grupos 0 mesas de trabajo
interinstitucionales, donde se hace evidente la cooperacién, sin embargo, este nivel
la articulacion en pocas ocasiones genera cambios sustantivos formales de los
protocolos de actuacion, tecnologias o planes existentes, pues su orientacion es a

nivel operativo, articulando de manera basica las acciones (Corbett & Noyes, 2008,
p. 8).
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En el nivel de articulacion 2, los esfuerzos para articular acciones se formalizan en
acuerdos, convenios o lineamientos de corte mas formal. Se comienza a presentar el
desarrollo de protocolos formales de actuacion, existen en este nivel funciones clave
para el diagnostico de necesidades, aun asi, lo actores presentan en gran medida sus
identidades y funciones de gestion propias, predominando éstas en la articulacién
(Corbett & Noyes, 2008, p. 8).

El nivel 3 de articulacion, la gestién individualizada de los actores, sus sistemas de
operacion, comunicacion y otras funciones basicas de planeacion independientes
cada vez se encuentran mas integrados, como la elaboracion de presupuestos y
decisiones sustantivas sobre el rumbo del programa; los beneficiarios indirectos
(poblaciones objetivo) son cada vez menos capaces de identificar con que fondos o
recursos institucionales operan las acciones programa/fondo debido al nivel de
integracion de las acciones. Las necesidades de cada actor son en este nivel el motor

gue impulsa la forma de operar del programa.

Una vez delimitada la forma en que se valorara la medida en que la articulacion de
las acciones de los actores es adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la
normatividad, se procede a integrar la informacion de acuerdo con cada actor

responsable y sus acciones.

Para tal efecto se disefié una matriz que permita registrar la ruta de la articulacién, de
manera pertinente y practica de las acciones sustantivas, de manera que éstas fueron

derivadas de las principales atribuciones de cada actor.

Tabla 27.1. Matriz de articulacion de las acciones sustantivas.

Principales Fases del Ciclo  Documentos Alineacion al  Nivel de articulacion

acciones / actor de Politicas normativos Fondo

principal Publicas

Operar, por Clausula se Servicios de

medio de los Lafase 4 de Sexta del Educacion @

planteles y de Implementacién = Convenio de Tecnoldgica. E 2 IEEEEEE— @

los Centros de se establece con = Colaboracion

Asistenciay la firma del parala 1 2 3

SerViCi‘?S_ Convenio de federalizacion se Comunicacién / Coordinacién/  Convergencia /
TeC”O'QQ'COS' la Coordlnafnon los serv_|c’;|os de Cooperacion Colaboracién Consolidacién
prestacion de (Secretaria de Educacién

servicios de Hacienda y Profesional Nivel 3. Consolidaday en Coordinacion.

educacion Crédito Publico, Técnica. . L L

profesional 1999b). Niveles 4 Consolldac_lc_)n y en Coordinacion o

técnica o Articulo 4 de la Se realiza la planificacion de manera institucional, con
bachiller, y de Ley Organiza del lineamientos establecidos de caréacter institucional, para la
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Principales

acciones / actor
principal

Fases del Ciclo
de Politicas
Publicas

Documentos
normativos

Alineacion al
Fondo

Nivel de articulacion

capacitacion
CONALEP
Jalisco.

Colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco.

Numeral 1.6 del
Manual de
organizacion del
Colegio nacional
de Educacion
Profesional
Técnica.
(CONALEP)

Articulo 2 del
decreto de
creacion del
Colegio Nacional
de Educacion
Profesional
Técnica
(CONALEP)

Actores responsables involucrados en la articulacion:

implementacion del
informacién  presupuestal
institucional.

modelo educativo, se comparte la
y establecimiento de metas

En la Coordinacion, se establecen convenios de coordinacion
formales, existe la definicion de objetivos con una vision
conjunta, de involucramiento interinstitucionales, normas
estandarizadas para la operacion de los planes de estudio.

La articulacion corresponde a la fase de implementacion, dado
que existe interrelacion entre los actores, en la planeacion e
integracion del presupuesto, asi como en la implementacion de
los programas y planes de estudio.

CONALEP Jalisco.- Impartir y adoptar las modalidades educativas que autorice la Autoridad Educativa Federal; Realizar
juntamente con el Sistema, la planeacion de mediano y largo plazo del desarrollo institucional

CONALEP- En laimplementacion se establece coordinacién institucional.
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 27.2 Matriz de articulacion de las acciones sustantivas.

Principales

acciones / actor
principal
Promover,
Organizar,
ofrecer e
impartir
educacion
basica para
adultos -
INEEJAD.

Fases del Ciclo
de Politicas
Publicas

Esta actividad
pertenece a la:
Fase 4.
Implementacién
Se establece
con la firma del
Convenio de
colaboracion
entre el Estado y
la federacion.

Documentos
normativos

Art. 3 del
Reglamento
Interior del
Instituto
Estatal para la
Educacién de
los Adultos del
Estado de
Jalisco.

Apartado
3,6,1 de las
Reglas de
Operacion del
INEA 2018

Alineacién al
Fondo

Servicio de
Educacién para
Adultos.

Nivel de articulacion

T —

1 2 B
Comunicacion / Coordinacién / Convergencia /
Cooperacion Colaboracién Consolidacion

Niveles 3 Consolidacion y en Coordinacion

Se establecen convenios de colaboracion formales, entre el
Instituto y la dependencia federal (INEA), existen normas
estandarizadas para la implementacioén del programa
(Reglas de Operacién), en las cuales se definen
lineamientos se establecen convenios de coordinacion
formales, para la implementacién del modelo educativo, se
comparte la informacién de caracter presupuestal.

En la Coordinacion, se establecen convenios de
coordinacion formales, existe la definicion de objetivos con
una vision conjunta, involucramientos interinstitucionales,
normas estandarizadas para la operacion de los planes de
estudio.

La articulacion corresponde a la fase de implementacion,
dado que existe interrelacion entre los actores, en la
planeacién e intercambio de informacién para la
elaboracién de la estructura programatica presupuestal, asi
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Principales Fases del Ciclo

Documentos Alineacion al Nivel de articulacién

acciones / actor de Politicas :
normativos Fondo

principal Publicas

mismo la articulacién corresponde a la implementacion de
los programas y planes de estudio, para atender a la
poblacién en rezago educativo.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

INEEJAD. - Promover, Organizar, ofrecer e impartir educaciéon basica para adultos.

INEA.- En la Fase de implementacion se establece coordinacidn institucional.

Fuente: Elaboracion propia

Alineacion de la normatividad con las acciones que realizan los actores

La articulacién de las acciones que realizan las unidades responsables del ejercicio
del gasto de los recursos del Fondo, ‘Colegio de Educacion Profesional Técnica de
Jalisco’ e ‘Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y adultos’, se encuentra
alineada con los atribuciones transferidas en el Convenio de coordinacién para la
federalizacion de los servicios de educaciéon profesional técnica, asi como en el
Convenio de coordinacién para la descentralizacién de los servicios de educacion

para los adultos del estado de Jalisco.

Con lafirma de los convenios se transfiere a los Organismo Publicos Descentralizado,
la atribucion de prestar los servicios de educacién tecnolégica y de los adultos en
este sentido, la articulacion de las unidades se establece para el caso de CONALEP
Jalisco, en la Ley Organica del Colegio de Educacion Profesional Técnica Jalisco,
Decreto de creacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, Manual
de Organizacion y Reglas para la Operacion de Academias del Sistema CONALEP;
en el caso de INEEJAD la articulaciéon se establece en el Reglamento Interior del
INEEJAD, asi como en la Reglas de Operacién del Programa Educacion para Adultos
(INEA).

Determinacion de la medida en que es adecuada la articulacién de las acciones
de acuerdo con la normatividad delimitada.

Una vez que se realiz6 la revision de las atribuciones y acciones sustantivas, de las
unidades responsables, fue delimitada la fase del Ciclo de la Politica Publica en que
se encontraron dichas acciones, asi mismo, se identificd la normatividad que permite

la articulacion, e identificando el nivel de articulacién en que se encuentran.
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A nivel de articulaciébn de las acciones se registra que es adecuada para la
coordinacion determinada en la normatividad, tomando en consideracion, los
resultados de los indicadores sobre el desempefio general de éstas y las
implicaciones en los recursos (humanos, materiales y financieros), permite identificar
areas de oportunidad en la articulacion de las acciones sustantivas de los
responsables.

En este sentido, se llevé a cabo una valoraciéon en lo particular por cada unidad
responsable, para posteriormente obtener un promedio general que responda a la

pregunta de investigacion.

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

De acuerdo con el andlisis de las acciones sustantivas del CONALEP Jalisco, se
registr6 que encuentra a un nivel de consolidacion y colaboracion, derivado de la
normatividad que rige al Colegio en la entidad, y vinculacién con el Fondo, asi como
su relacién institucional con el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,
para la coordinacion e implementacion del modelo educativo del Sistema CONALEP,
asi como criterios aplicables para el personal académico para prestar los servicios de

educacion tecnologica.

En cuanto a las acciones para la prestacion de los servicios de educacion profesional
técnica en la entidad, se requiere mayor nivel de articulacion, que permita solventar
la necesidad de personal académico requerido para alcanzar el nivel de media
nacional, toda vez al analizar el indicador sobre el nimero de docentes, se registro
gue en la entidad se dispone de 9.6 docentes por cada 100 mil habitantes cifra que
coloca a la entidad por debajo de la media nacional de 12.3 docentes por cada 100

mil habitantes.

En este sentido, se registra la necesidad de personal docente para que la articulaciéon
de las acciones sea adecuada en el alcance de las mismas, de manera que es
necesario que la articulacibn de las acciones se realice con las instancias

correspondientes para lograr solventar dicha necesidad.

57



De acuerdo con la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4
suficiente, sobre la medida en que la articulacién de los actores es adecuada para
lograr la coordinacion delimitada en la normatividad, es 3 algo suficiente.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

De acuerdo con la revision de las atribuciones sustantivas del INEEJAD, se registra
gue esta se encuentra a nivel de Consolidacion y Coordinacién, derivado de los
documentos que rigen al instituto en la entidad y que lo vinculan con el FAETA, asi
como la relacion institucional con el Instituto Nacional para la Educacién de los
adultos, mediante la observancia y aplicacién de las Reglas de Operacion del

Programa Educacion para Adultos.

En cuanto a las acciones para la prestacion de los servicios de educacién para adultos
en la entidad, se requiere mayor nivel de articulacién, que permita solventar la
necesidad de personal, toda vez que al analizar el resultado del indicador de sobre el
namero de técnicos docentes con lo que dispone el Instituto, se registrd que en la
entidad se cuenta un promedio de 9.03 técnicos educativos pos cada 100 mil
habitantes, cifra por debajo de la media nacional de 17.52 técnicos, asi mismo, se
analizé el indicador sobre el nUmero de asesores educativos, resultando que la
entidad dispone de 56.33 por cada 100 mil habitantes en tanto que la media nacional

corresponde a 218.47 asesores en promedio.

Considerando lo anterior, se registra la necesidad de personal técnico educativo y
asesores educativos, de manera que la articulacion de las acciones sea adecuada en
la consecucion de las mismas, en este sentido, es necesario que la articulacion de las
acciones se realice con las instancias correspondientes para lograr solventar dichas

necesidades.
De acuerdo con la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es suficiente al 4 suficiente,

sobre la medida en que la articulacion de los actores es adecuada para logra la

coordinacién delimitada en la normatividad, es 3 algo suficiente.
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Tabla 23. Resumen de valoracion por cada unidad responsable, sobre la medida en
que la articulacion de las acciones de los responsables es adecuada para lograr la
coordinacion delimitada en la normatividad.

Unidad Responsable Valoracion en la escala

Colegio de Educacién Profesional Técnica 3 algo suficiente
del Estado de Jalisco.

Instituto Estatal para la Educacién de 3 algo suficiente
Joévenes y Adultos

Promedio general 3 algo suficiente

El promedio general se obtiene de la suma de los promedios década unidad
responsable, en cuanto a la articulacién de las accione para lograr la coordinacion

delimitada en la normatividad, el cual correspondié a 3 algo suficiente.

De acuerdo con el andlisis de las atribuciones y la articulacion de los actores, un
aspecto observado, es en lo referente a que la Ley Organiza del CONALEP Jalisco,
y el Reglamento Interior del INEEJAD, no cuentan con una atribucién que defina de
manera clara la participacion de los actores en procesos de evaluacion a los que se
refiere el articulo 49 fraccion V de la LCF, en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establecen que los
recursos del Fondo debera sujetarse a la evolucién del desempefio (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

En ese sentido, la articulacién se realiza basada en la consolidacion y colaboracion,
sin embargo, a pesar de contar con la participacion de estas instituciones en los
procesos de evaluacion, normativamente no se dispone de elementos que fortalezcan
los procesos evaluativos al que hace referencia la Ley de coordinacién Fiscal, de
modo que, este aspecto indica la necesidad de adecuar la normatividad interna de

CONALEP Jalisco e INEEJAD, para mejorar la articulacién de los actores.
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4. ¢Cuédles son los flujos de informacién entre los diferentes actores, es decir, entre qué

actores se comparte informacion? (No procede valoracion cuantitativa)

Justificacion de la respuesta:
De acuerdo con la informacién analizada, se identificaron los siguientes flujos de

informacion entre los diferentes actores responsables para la integracion,
administracién, distribucion, supervision y seguimiento del de los recursos
complementarios provenientes del Fondo, considerando que estos se inician con la
notificacion del presupuesto determinado para el afio 2018 y 2019 de conformidad
con el convenio de coordinacion para la federalizacion de los servicios de educaciéon
profesional técnica en el caso del Conalep Jalisco y el convenio de coordinacion para
la descentralizacién de los servicios de educacion para los adultos en el caso de
INEEJAD, en el caso particular de los flujos de informacién internos de cada

organismo publico descentralizado se describen en los apartados siguientes.

Con base en los datos analizados, la informaciébn que se comparten entre los
diferentes actores se describe en los siguientes datos:
a) Informacion presupuestal del Fondo (Montos aprobados para el ejercicio
2018).
b) Anteproyectos y proyectos del presupuesto de los Organismos Publicos
Descentralizados.
¢) Notificacién de transferencias de los recursos (Transferencias quincenales a
los Organismos Publicos Descentralizados).
d) Informacion del ejercicio del gasto de los Programas Presupuestarios
Estatales.
e) Informes trimestrales del ejercicio del Fondo (Sistema de Recursos Federales
transferidos)
f) Cumplimiento de metas de los indicadores del Fondo (Sistema de Recursos
Federales Transferidos)
g) Cumplimiento de los informes trimestrales de acuerdo con el Articulo 73 de la
LGCG.

Los flujos de informacion al interior de las unidades responsables se centran en los
proceso de planeacion, distribucion y seguimiento de los recursos del Fondo, teniendo

como resultados la elaboracion del anteproyecto y proyecto de presupuesto para el
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Tipo de informacion dentro del flujo

ejercicio 2018 y 2019, para tal efecto las areas de Tesoreria y Planeacién de los
organismos se encargar de recabar la informacion relativa al presupuesto del ejercicio
del afo anterior, Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio anterior, dicha
informacion sirve de base para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto.

En la distribucién de los recursos, los flujos de informacion se establecen para la
elaboracion de las néminas del personal administrativo, docente y de apoyo en los
Organismo Publicos Descentralizados, asi mismo, se comparte informacion relativa a
los gastos de servicios generales de los plateles educativos y Direccion General en
caso de CONALEP Jalisco, para el caso de INEEJAD los servicios generales
corresponden a las sedes de las Coordinaciones de zona y Direccion General de

instituto.

Tabla 24. Matriz de Flujo de Informacion entre los actores involucrados en la gestion,
ejercicio y seguimiento de las aportaciones del FATEA.

CONALEP
Jalisco

INEEJAD

SHPJ

SEP

CONALEP

INEA

SHCP

Actores que comparten informacion

CONALEP

. INEEJAD SHPJ SEP CONALEP INEA SHCP
Jalisco

o Notificacion Si
de
transferencias
e Notificacion Si
de
transferencias
® Relativa al ® Relativa al Si
Programa Programa
Presupuestari Presupuestario
o Estatal. Estatal.
- e Cumplimiento e Relativa a e Relativa a Si
e Cumplimiento del . .
del art. 73 de el art. 73 de la |r!forrpgs del |nforr.nes. .
la LGCG. LGCG. ejercicio del del ejercicio
Fondo. del Fondo.
e Anteproyecto e Montos Si
y proyecto de presupuestales
presupuesto. del FAETA
o Cumplimiento para educacién
de metas en tecnoldgica.
matricula.
e Anteproyecto e Montos Si
y proyecto de presupuestales
presupuesto. del FAETA
e Cumplimiento para educacion
de metas. de adultos.
e Relativaalos e Relativas a e Relativaa e Relativaa
informes los informes informes informes del ¢ Relativa a e Relativa a
trimestrales. trimestrales. financieros. ejercicio del informes del informes del
Fondo. ejercicio del ejercicio del

Fondo Fondo

Fuente: Ley de Coordinacién Fiscal, Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademéas de informacion
proporcionada por los actores responsables; CONALEP Jalisco e INEEJAD.
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En la matriz de flujo de informacion (tabla 23), identific6 que existe flujos de
intercambio de informacion entre los actores involucrados en la prestacion de los
servicios de educacion tecnologica, SEP, CONALEP, SHPJ, CONALEP Jalisco, la
informacion es relativa a montos presupuestales, avance de metas e informes

trimestrales.

Asi mismo, en la Matriz de flujo de informacion se registro flujos de intercambio de
informacion entre los actores involucrados en la prestacion de los servicios de
educacioén para adultos, SEP, INEA, SHPJ, INEEJAD, dicha informacion es relativa a

montos presupuestales, avance en el cumplimiento de metas, informes trimestrales.

Por otro lado, se observé en la Matriz de Flujo de Informaciéon que la SHCP, actla

Unicamente como receptor de informacion relativa a informes trimestrales.

¢En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del Fondo son
adecuados para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?

Valoracién general de la repuesta: 4 (suficiente)
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente a 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se identificd que los responsables de la operacion del Fondo, utilizan mecanismos de
supervision y seguimiento del Fondo, como son:

El Sistema de Recursos Federales Transferidos del portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del cual se verifica el avance de las acciones,
mediante el registro trimestral de la informacion del ejercicio del gasto de las

aportaciones del Fondo en la entidad.

Asi mismo, los responsables de la operacion del fondo, realizan la integracién de
informacién de los indicadores de la MIR determinada por la SHCP, mediante la cual

se mide el avance en el logro de las metas del Fondo en el ambito nacional.
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Por otra parte, de conformidad con los que estable el articulo 73 de la Ley de General
de Contabilidad Gubernamental, los responsables de la operacion del Fondo envian
a la Secretaria de educacion Publica informes trimestrales cobre plazas de docentes,

administrativos y directivos.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento del cumplimiento de los objetivo del
Fondo en el ambito estatal, se identificO que los recursos provenientes del FAETA
convergen en Programas Presupuestarios estatales, los cuales tienen determinada
una Matriz de Indicadores para Resultados para medir el avance en el cumplimiento

de los objetivos de los programas.

En este sentido, considerando que los objetivo de los Programas Presupuestarios se
encuentran definido en el Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados, se

registré que mantienen coherencia con el objetivo del Fondo.

Se identificaron los siguientes actores responsables de los mecanismos de
supervision y seguimiento:
Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Andlisis de la MIR del Programa Presupuestario 148 Formacién Profesional Técnica
y Técnica Bachiller.

La Matriz de indicadores del Pp define en su estructura tres indicadores a nivel de
componentes, a través de los cuales se mide; 1) Tasa de abandono escolar, se refiere
al nimero de alumnos que abandonan sus estudios; 2) Porcentaje de alumnado
programados de calidad, se refiere al nimero de alumnos en plateles con ingreso al
padrén de buena calidad; 3) Tasa de capacitacion laboral, es el nimero de persona
capacitadas, las férmulas de calculos se encuentra disefias apara obtener los
resultados de cumplimiento de los objetivos de los servicios que ofrece CONALEP

Jalisco.
En cuanto al Indicador a nivel de Propd@sito, este mide el porcentaje de absorcion, es

decir, el nimero de alumnos matriculados en CONALEP Jalisco, observandose que

el indicador es adecuado para medir el objetivo del nivel de Propdsito.

63



A nivel de Fin, se identific6 como indicador, el porcentaje de eficiencia terminal, con
el cual se mide la contribucion del programa presupuestario, a incrementar la equidad
de la educacion mediante acciones que favorezcan a que los alumnos concluyan sus
estudios en educacién media superior y capacitacion para el trabajo a través de la
aplicacion del modelo académico de Calidad para la competitividad y con ello abatir
el rezago educativo.

De acuerdo con el analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (apartado
caracteristicas del Fondo), se puede concluir que la MIR del Pp 148, constituye un

mecanismo de seguimiento adecuado para medir los objetivos del Fondo.

Se registra que el area de Planeacion y Evaluacion desarrolla mecanismos de
seguimiento del Fondo, al llevar a cabo la integracién de informacién para el calculo
de los indicadores para resultados, utilizando el “Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico” (PASH).

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

Andlisis de la MIR del Programa Presupuestario 152- Operacion de los servicios
educativos del Instituto Estatal para la Educacion de jovenes y adultos.

La MIR del Pp establece en su estructura tres indicadores para a el nivel de
Componente, 1) Porcentaje de personas que concluyen alfabetizacion con respecto
a las atendidas; 2) Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto a las
atendidas en primaria, 2) porcentaje de personas que concluyen secundaria con
respecto a las atendidas, las formulas de calculos de los indicadores son adecuadas

para medir los resultados de este nivel.

En cuanto al indicador a nivel de Propdsito, este mide el porcentaje de personas de
15 aflos 0 mas que concluyen alfabetizacion, primaria y secundaria, en este sentido,
el indicador se encuentra adecuado para medir el cumplimiento del objetivo a nivel

propésito.

A nivel de Fin, se estable como indicador la Tasa de variacion de la poblacion de 15
afios 0 mas en situacion de rezago educativo, en este sentido, se puede concluir que

el indicador permite medir la contribucién del Pp en los objetivos del Fondo.

64



Corresponde a la Direccion de Tesoreria del INEEJAD determinar los mecanismos de
supervision y seguimiento del presupuesto y estados financieros para integrar la
informacion —fisico financiera- en los informes trimestrales presentados a la SEP. Por
otro lado, la Direccion de Planeacion lleva a cabo la recopilacion e integracion de
informacion para el seguimiento y control de las metas que se deberan de cumplir
durante el ejercicio, con la finalidad de ingresar dicha informacién en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico PASH para evaluar el
cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Con base en lo anterior se puede concluir que los mecanismos de seguimiento y

supervision permiten medir el nivel de cumplimiento de los objetivos del Fondo.
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Contribucién y destino de las aportaciones.
El presente apartado tiene como objetivo especifico, valorar la contribuciéon del Fondo
en la entidad federativa.

6. ¢En qué medida los responsables de la ejecucion del Fondo actualizan el diagnéstico

de necesidades sobres los recursos humanos y materiales para la prestacion de
servicios de educacion tecnoldgica y de adultos para cada ejercicio fiscal?
Valoracién en la escala de respuesta: 3 algo suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente a 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De acuerdo con el andlisis de la informacion publica disponible, se identifico el
Diagnostico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, que
presenta la situacién de la Educacién en el estado de Jalisco, a nivel macro,

abordando todos los niveles educativos.

Asi mismo, se observd que los actores responsables dispone de un documento
denominado Plan Institucional a través del cual se presenta un diagndstico
institucional de los Organismos Publicos Descentralizado encargados de la operacion
del Fondo, no obstante, en el documento no se alcanza a identificar un apartado que
describa las causas y efectos en cuanto a las necesidades de los recursos humanos,

materiales y financieros.

En este sentido, se observa un aspecto de mejora en la elaboracion e integracién en
el Plan Institucional, de un apartado que describa las causas y los efectos de las
necesidades de recursos humanos, materiales y financieros, para la prestaciéon de los

servicios de educacién en funcion.
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Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Se observé que CONALEP Jalisco dispone del “Plan Institucional del Colegio de
Educaciéon Profesional Técnica del Estado de Jalisco 2014-2018, asi como el
Institucional Plan Institucional 2018-2024, estos documentos son considerados como
los ejes rectores de las actividades administrativas y académicas del Colegio,
determinando las estrategias, metas y lineas de accién para alcanzar los objetivos en
materia de educacion tecnoldgica en la entidad.

En los documentos se establece la alineacién que tiene la prestacion de los servicios
de educacion tecnoldgica con los objetivos del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, en el objetivo temético narrativo «Incrementar la calidad y accesibilidad
educativa en todos los niveles, modalidades y servicios de manera inclusiva y
equitativa, con un enfoque de formacion integral, centrado en el aprendizaje de las y
los estudiantes, implementando proceso de ensefianza-aprendizaje innovadores y de
desarrollo de las comunidades para la vida en un contexto de corresponsabilidad
mediante la simplificacion administrativa y profesionalizacion de todas las personas
relacionadas al acto educativo, la mejora de la infraestructura y una permanente
articulacion entre instancias gubernamentales y de la sociedad en general»,

pretendiendo garantizar la accesibilidad a una educacion de calidad en el estado.

En el Plan institucional de Conalep Jalisco, se presenta el diagndstico de la institucién
para lograr los objetivos de los servicios de educacion tecnolbgica, e incrementar la
equidad y calidad de la educacion media superior para jovenes egresados del nivel
secundaria, y asi contribuir en su formacién como profesionales técnicos y técnicos

de bachilleres, con la oferta educativa de sus 19 planteles.

Por otro lado en el documento presenta un analisis de la matricula estatal -12,868-
alumnos distribuidos en los 19 planteles donde Conalep Jalisco presenta su oferta
educativa de 17 carreras técnicas (CONALEP JALISCO, 2019).

En cuanto a los recursos humanos en el plan institucional se hace un analisis de las

plantilla del personal administrativo y docente que labora en los 19 planteles con los

gue cuenta Conalep Jalisco, ademas de las oficinas de la Direccién Estatal.
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Por otra parte, se registra que el documento presenta un andlisis de la infraestructura
educativa que se dispone para la prestacion de los servicios de educacién tecnologica
en el estado, contando con 19 planteles, 1 CAST, 1 médulo Mazamitla y Direccion
General de CONALEP Jalisco.

No obstante el andlisis que se presenta en los documentos de Plan Institucional de
los recursos humanos, financieros y materiales, se observa un area de mejora en la
en cuanto a la elaboracion e integracion al Plan Institucional, de un apartado que
identifique las causas y efectos de las necesidades de los recursos humanos,
materiales y financieros, para prestar los servicios de educacion tecnoldgica, en

funcién del objetivo del Fondo

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

Se registra que el Instituto Estatal para la Educacioén de los Jovenes y Adultos dispone
de un documento llamado “Plan Institucional 2018-2024” enmarcado en la necesidad
de reducir el rezago educativo y vinculado en la estrategias de programa sectoriales
para alcanzar los objetivos de reducir el alfabetismo, teniendo elementos sustantivos
para medir en el corto y mediano plazo la efectividad de los servicios de educacion

de personas jovenes y adultas.

El Plan Institucional presenta un diagndstico de la organizacion dejando a la vista el
reto que enfrenta el INEEJAD para lograr superar las metas nacionales que en los
altimos afios no se han superado en materia de alfabetizacién y rezago educativo, asi
mismo, presenta la necesidad de elevar el perfil de preparacioén de la figura solidaria,
cuya estructura recibe un apoyo econémico del Patronato de Fomento Educativo por
actividades de enseflanza a jovenes y adultos y asesores educativos, en este sentido,
las Reglas de Operacion del Programa Educacién para Adultos (INEA) 2018,
establecen que seran los Institutos estatales quienes se encarguen de realizar un
diagndstico de formacion de las figuras solidarias e implementar estrategias para sus

formacion.

En este mismo documento se describe la estructura organizacional del INEEJAD para
la administracion, distribucién, supervisan y seguimiento de los recursos provenientes

del Fondo, operando en la entidad con una Direccidn General auxiliada por 6
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Direcciones de Areas, 19 Jefaturas de Departamentos y 18 Coordinaciones de Zona,
asi mismo, se detalla un andlisis de la plantilla laboral del Instituto, tiene una base de
464 trabajadores en activo, de los cuales 76 son de confianza, 343 basificados y 45
se emplean por honorarios, en este mismo apartado, se detalla el analisis por sexo,

edad, salario y la escolaridad de los empleados.

De manera semejante el documento presenta un andlisis de los recursos financieros,
en cuanto a los ingresos que habia recibido el Instituto en el periodo de 2011 a 2013,
asi como, el resumen del gasto detallado por capitulo considerando, servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias

y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Por parte en la pagina de transparencia del INEEJAD, se observé la publicacién de
un documento ejecutivo “Ficha Estadistica Jalisco INEEJAD” que hace referencia a
un analisis del rezago educativo en la entidad, determinado como base de
temporalidad del afio 2010 a 1018, en este andlisis se observa comparativos en
cuanto a la tasa de poblacion total con rezago educativo pasando de 3669% en 2013
a 32.9% en el afio 2018, asi mismo el documento muestra el comparativo de la

alfabetizacion en la entidad.

No obstante, el valor analitico y de diagnéstico tanto del Plan Institucional INEEJAD,
se registra un aspecto de mejora en la elaboracion en cuanto a la elaboraciéon e
integracion al Plan Institucional de un apartado sobre causas y efectos de las
necesidades de los recursos humanos, materiales y financieros para prestar los

servicios de educacion para los adultos.
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7. ¢En qué grado los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con criterios
documentados para distribuir el gasto de operacion al interior de la entidad?
Valoracién en la escala de repuesta: 2 suficiente
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
De acuerdo con el articulo 42 de la LCF, donde sefiala que las entidades federativas
recibiran recursos complementarios del Fondo para los servicios de educacion
tecnoldgica y educacién para adultos, tomando en consideracion para su distribucion:
Educacién Tecnolégica
e El nimero de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal, de
conformidad con los convenios suscritos.
e Los recursos presupuestarios transferidos durante el ejercicio inmediato
anterior.
e Las ampliaciones presupuestales autorizadas.
Educacion para Adultos
e En el caso de los servicios de educacion para adultos, los recursos asignados
se determinaran mediante una formula de distribucién que incluye prioridades
especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago
educativo en materia de alfabetizacion, educacion basica y formacién para el
trabajo.
Con el objetivo de identificar los gasto de operacion, de acuerdo con el glosario de
términos mas usuales en materia de ingreso, gasto y deuda publica; el gasto de
operacion «Comprende los gastos en que incurren las entidades paraestales de tipo
empresarial y no financieras, relacionados con el proceso de produccién y distribucion

de bienes y servicios» (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 36).
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En este sentido, para el objeto de la presente evaluacion se tom6 como gasto de
operacion los gastos por los conceptos de materiales y suministros, servicios

generales, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En lo que se refiere a la destruicion en la entidad, de acuerdo con el andlisis de la
informacion se pudo identificar que los recursos de las aportaciones de educaciéon
tecnolégica son distribuidos para la operacion de los planteles educativos, CAST y
Direccion General, como se muestra en el siguiente la siguiente gréafica.

Gréfico 2. Distribucion de los recursos del FAETA, para la educacion Tecnol6gica
2018

Direccion General $20,514,234.11
Tapalpa $4,168,345.64
Zapopan $17,062,603.93
Tonala $17,312,675.77
Tlaguepaque $21,114,620.48
Tamazula $14,606,039.33
Puerto Vallarta Il $1,735,894.69
Puerto Vallarta | $21,746,663.79
Mexicano Italiano $22,162,470.40
Lagos de Moreno $19,341,023.61
La Barca $9,469,058.66
Juanacatldn $13,937,325.06
Jalostotitlan $9,200,631.25
Guadalajara lll $12,199,346.73
Guadalajara Il $17,447,130.78
Guadalajara | $13,571,825.66
Cnapala $1,177,639.21
CAST $3,808,960.08
Arandas $12,277,713.31

Acatlan $12,616,887.49

$0.00 $5,000,000.00 $10,000,000.00 $15,000,000.00 $20,000,000.00 $25,000,000.00

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién proporcionada por CONALEP Jalisco.
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Los plateles con mayor concertacion por el nimero de matricula son Mexicano
Italiano, seguido del Plantel Puerto Vallarta I, y el plantel de Tlaquepaque, cabe
sefialar, que con a informacién publica disponible no se puedo identificar la
distribucion de los recursos por concepto del gasto en los planteles de la entidad.

Con base en la busqueda de informacién de caracter publico, se observé que en el
Organismo Publico Descentralizado Conalep Jalisco, se realiza la distribucién de los
recursos en los planteles educativos ubicados en el interior de la entidad, tomando en
consideracion las plazas federalizadas establecidas en el convenio de federalizacion
de los servicios de educacion tecnoldgica, no obstante, se presenta un area de mejora
en cuanto a la elaboracion de un documento que describa de manera detallada los

criterios para la distribucion de los recursos en el interior de la entidad.

Asi mismo, el caso de Organismo Publico Descentralizado INEEJAD, en la
informacion publica disponible se puedo identificar la distribucion del gasto en el
presupuesto global del organismo, de igual manera, en el analisis de la informacion
disponible se pudo identificar que INEEJAD, establece los montos de los apoyos a
voluntarios que participan en programas federales de acuerdo a lo establecido en las
Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA 2018), no obstante
en la informacion de caracter publica no se logra identificar criterios documentados

utilizados para la distribucion de los recursos del FAETA en el interior d la entidad.

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.
De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal para los Fondos de
Aportaciones a las entidades Federativas, para los servicios de Educacion

Tecnoldgica la entidad recibié durante el afio 2018 el siguiente presupuesto.

Tabla 25. Presupuesto FAETA para el afio 2018 por Capitulo del gasto CONALEP
Jalisco.

1100 Remuneraciones $129,023,972.20 $13,5061,852.10 $135,029,606.89 99.98%
al Personal de
Caracter
Permanente

1200 Remuneraciones $4,327,901.00 $2174315.58 $2,174,315.58 100%
al Personal de
Caracter
Transitorio
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Capitulo

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/
Modificado

1300

1400
1500

1600
1700

Remuneraciones
Adicionales y
Especiales
Seguridad Social

Otras
Prestaciones de
Seguridad Social
y Econdmicas
Previsiones

Pago de
estimulos a
servidores
publicos

Subtotal del Capitulo 1000

3100

3200

3300

3400

3500

3600

3700

3800

3900

Servicios
Basicos
Servicios de
Arrendamiento
Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicos y otros
Servicios
Servicios
financieros,
bancarios y
comerciales
Servicios de
instalacion,
respiracion ,
Mantenimiento y
Conservacion
Servicios de
comunicacion
social y
publicidad
Servicios de
traslado y
viaticos
Servicios
Oficiales

Otros servicios
generales

Subtotal del Capitulo 3000

Total

$42,619,077.40

$26,676,221.40
$17,029,637.83

$ -

$28,613,688.17

$ 248,290,498.00

$6,283,432.00

$4,840,000.00

$11,123,432.00

$43,387,444.71

$26,315,769.05
$19,485,131.07

$ -
$27,771,210.85

$
25,4195,723.36
$ 5708118.49
$199,898.16

$4,850,499.17

$516,850.80

$ -
$ -

$11,275,366.62

$43,387,444.71

$26,315,769.05
$19,485,131.07

$ -
$27,771,210.85

$
254,163,478.15
$5,703,318.70
$199,898.16

$4,848,556.94

$516,850.80

$11,268,624.60

$259,413,930.00 $265,471,089.98 $265,432,102.75

Fuente: elaboracion propia con base informacién proporcionada por CONALEP Jalisco.

100%

100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

99.94%
99.99%

De las aportaciones recibidas durante el ejercicio fiscal 2018, se registro que el

95.75% de las aportaciones se destind al pago de servicios personales, el cual

correspondio a $265,471,089.98, en tanto que para el gasto de operativo (servicios

generales) se desting 4.25% del total del gasto.
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A nivel general, se registr6 una eficiencia presupuestal de 99.99% al cierre del

ejercicio 2018, en los recursos presupuestados para los servicios educacion

tecnologica en la entidad.

Distribucion de las aportaciones del Fondo en los 18 planteles, CAST y Direccion

General de CONALEP Jalisco durante el ejercicio 2018.

Tabla 26. Presupuesto FAETA 2018 por Plantel.

Plantel

Acatlan
Arandas
CAST
Chapala
Guadalajaral
Guadalajaralll
Guadalajarallll
Jalostotitlan
Juanacatlan
La Barca

Lagos de
Moreno

Mexicano
Italiano

Puerto Vallarta
I

Puerto Vallarta
I

Tamazula
Tlaquepaque
Tonala
Zapopan
Tapalpa
Direccion
General

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionados CONALEP Jalisco.

Aprobado

$12,694,469.76
$12,404,554.69
$3,745,832.45
$472,000.00
$13,857,093.50
$18,189,427.82
$11,987,368.98
$9,049,301.70
$13,160,537.69
$9,091,085.91
$17,252,514.79

$20,764,776.61

$20,318,059.21

$523,000.00

$14,635,902.12
$20,230,969.77
$16,292,883.68
$16,804,048.85

$4,963,901.00
$22,976,201.47

$259,413,930.00

Modificacion
$12,616,887.49
$12,277,713.31
$3,808,960.08
$1,177,639.21
$13,571,825.66
$17,447,130.78
$12,199,346.73
$9,200,631.25
$13,937,325.06
$9,469,058.66
$19,341,023.61

$22,162,470.40

$21,746,663.79

$1,735,894.69

$14,606,039.33
$21,114,620.48
$17,312,675.77
$17,062,603.93

$4,168,345.64

$20,514,234.11

$265,471,089.98

Ejercido
$12,616,887.49
$12,277,713.31

$3,808,960.08
$1,177,639.21
$13,571,825.66
$17,447,130.78
$12,199,346.73
$9,200,631.25
$13,937,325.06
$9,469,058.66
$19,341,023.61

$22,162,470.40

$21,746,663.79

$1,735,894.69

$14,606,039.33
$21,114,620.48
$17,312,675.77
$17,062,603.93

$4,168,345.64
$20,475,246.88

$265,432,102.75

Ejercicio /
modificado

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
100%
100%
100%
100%
99.81%

99.99%

Plantilla de personal administrativo y docente validos que reciben recursos del Fondo

por el capitulo de servicios personales.
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Tabla 27. Niveles validos de personal por Plaza / horas.
Tipo de Plaza

Niveles Validos del personal

Administrativo Técnico Especialista
Asistente de Servicios Basicos
Asistente de servicios basicos
Asistente escolar y social
Asistente escolar y social
Auxiliar de seguridad

Auxiliar de seguridad

Auxiliar de servicios generales
Auxiliar de servicios generales
Jefe de proyecto

Jefe de proyecto

Operador de servicios basicos
Promotor cultural y deportivo
Promotor cultural y deportivo
Secretaria "A"

Secretaria "B"

Secretaria "B"

Secretaria "C"

Secretaria "C"

Subjefe Técnico Especialista
Subjefe Técnico Especialista
Supervisor de mantenimiento
Supervisor de mantenimiento
Técnico bibliotecario

Técnico bibliotecario

Técnico en contabilidad

Técnico en graficacion

Técnico en materiales didacticos
Técnico en materiales didacticos
Técnico financiero

Técnico financiero

Tutor escolar

Tutor escolar

Auxiliar de administrativo técnico especialista
Representante (Director General)
Subcoordinador

Director de plantel BY CII

Plaza

Administrativa

Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa

Horas

40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

Total

59
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Niveles Validos del personal Tipo de Plaza Total

Plaza Horas

Director de plantel DY E I Administrativa 40 3
Director de plantel DY E Il Administrativa 40 0
Jefe de unidad Il Administrativa 40 5
Director de Centro Il (CAST) Administrativa 40 1
Coordinador Ejecutivo Il Administrativa 40 11
Director de Plantel B'Y C Il Administrativa 40 1
Coordinador Ejecutivo lll Administrativa 40 1
Profesor instructor C Académico 2,359 0
Técnico CB Académico 2,503 0
Técnico CB | Académico 3,160 0
Técnico Instructor A Académico 2,410 0
Profesor instructor C Académico 615 0
Técnico CB Il Académico 526 0
Técnico CB | Académico 171 0
Técnico Instructor A Académico 382 0

Total 13886 478

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por CONALEP Jalisco.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal sobre las
aportaciones del Fondo para los servicios de Educaciéon para Adultos, el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, notifica al INEEJAD, recibié un
presupuesto para el ejercicio 2018 correspondiente a $108,339,295.00, para los

servicios de educacion de los adultos.

Tabla 28. Presupuesto FAETA para el afio 2018 por capitulo del gasto, INEEJAD.

Capitulo Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido
/modifica
do
11301 Sueldos base $23,444,988.12 $23,683,186.34 $21,876,379.59 92.33%
12101 Honorarios por $2,599,731.73 $2,599,731.73 $1,789,159.42 68.82%
servicios
profesionales
13101 Prima $695,340.00 $736,170.79 $519,408.84 70.56%
quinquenal por
afios de
servicios
efectivos
prestados
13201 Prima de $1,111,611.73 $1,111,611.73 $1,031,470.72 92.79%
vacaciones y
dominical
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13202

14101

14105

14201

14301

14302

14401

14405

15401

15402

15403

15901

21101

21401

21601

24601

24901

Aguinaldo o
gratificacion
de fin de afio
Aportaciones
al ISSSTE
Aportaciones
al seguro de
cesantia en
edad
avanzaday
vejez
Aportaciones
al
FOVISSSTE
Aportaciones
al sistema de
ahorro para el
retiro
Depésito para
el ahorro
Solidario
Cuotas para el
seguro de vida
del personal
civil

Cuotas para el
seguro
colectivo de
retiro
Prestaciones
establecidas
por
condiciones
generales de
trabajo o
contratos
colectivos de
trabajo
Compensacio
n garantizada
Asignaciones
adicionales al
sueldo

Otras
prestaciones
Subtotal
capitulo 1000
Materiales y
utiles de
oficina
Materiales y
utiles
consumibles
para el
procesamiento
en equipos y
bienes
informéticos
Material de
limpieza
Material
eléctrico y
electrénico
Otros
materiales y
articulos de

$2,432,640.09

$3,441,577.00

$1,111,136.00

$1,422,138.00

$568,855.00

$470,716.00

$397,357.28

$144,496.80

$14,058,902.77

$7,120,956.48

$6,697,860.00

$3,240,900.00
$68,959,207.00

$265,000.00

$1,274,300.00

$102,000.00

$66,580.00

$35,000.00

$3,209,306.76

$3,491,565.93

$1,125,162.44

$1,444,272.06

$577,708.63

$470,716.00

$397,357.28

$144,496.80

$15,049,562.25

$7,240,956.48

$6,947,860.00

$3,240,900.00
$71,470,565.22

$278,000.00

$1,274,300.00

$102,000.00

$66,580.00

$35,000.00

$3,168,776.58

$2,858,165.85

$847,206.34

$1,334,181.98

$533,831.24

$27,556.57

$369,439.18

$120,465.80

$14,515,004.27

$6,813,621.35

$6,560,146.64

$3,076,870.53
$65,441,684.90

$264,625.01

$1,273,067.77

$29,122.50

$37,716.87

$17,515.36

98.74%

81.86%

75.30%

92.38%

92.40%

5.85%

92.97%

83.37%

96.45%

94.10%

94.42%

94.94%

91.56%

95.19%

99.90%

28.55%

56.65%

50.04%
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26102

27101

27201

29201

29301

29401

29601

31101

31301

31401

31701

31801
32201

32302

construccion y
reparacion
Combustible,
lubricantes y
aditivos para
vehiculos
terrestres,
aéreos,
maritimos,
lacustres y
fluviales
destinados a
servicios
publicos y la
operacion de
programas
publicos
Vestuario y
uniformes
Prendas de
proteccion
personal
Refacciones y
accesorios
menores de
edificios
Refacciones y
accesorios
menores de
mobiliario y
equipo de
administracion
, educacional
y recreativo
Refacciones y
accesorios
para equipo
de cébmputo y
telecomunicaci
ones
Refacciones y
accesorios
menores de
equipo de
transporte
Subtotal
capitulo 2000
Servicio de
energia
eléctrica
Servicio de
agua

Servicio
telefénico
convencional
Servicios de
conduccién de
sefiales
analégicas y
digitales
Servicio postal

Arrendamiento
de edificios y
locales
Arrendamiento
de mobiliario

$1,568,430.00

$5,475.00

$9,400.00

$13,000.00

$6,000.00

$85,000.00

$190,000.00

$3,620,185.00

$930,806.42

$188,096.83

$1,400,000.00

$84,960.00

$83,000.00
$5,113,500.00

$120,000.00

$1,568,430.00

$5,475.00

$9,400.00

$13,000.00

$6,000.00

$85,000.00

$190,000.00

$3,633,185.00

$930,806.42

$188,096.83

$1,400,000.00

$84,960.00

$83,000.00
$5,113,500.00

$120,000.00

$1,540,169.19

$5,472.74

$11,616.65

$70,042.60

$183,474.31

$3,432,823.00

$774,756.05

$109,383.14

$1,055,657.49

$75,680.00

$300.00
$5,043,680.44

$48,657.30

98.20%

0%

58.22%

89.36%

0%

82.40%

96.57%

94.49%

83.23%

58.15%

75.40%

89.08%

0.36%
98.63%

40.55%
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33603

33604

34701

35101

35201

35301

35501

35901

36101

37104

Impresiones
de
documentos
oficiales para
la prestacion
de servicios
publicos,
identificacion,
formatos
administrativo
s y fiscales,
formas
valoradas,
certificados y
titulos
Impresion y
elaboracion de
material
informativo
derivado de la
operacion y
administracion
de las
dependencias
y entidades
Fletes y
maniobras
Mantenimiento
y .z
conservacion
de inmuebles
parala
prestacion de
servicios
administrativo
s
Mantenimiento
y .z
conservacion
de mobiliario y
equipo de
administracion
Mantenimiento
y .z
conservacion
de bienes
informaticos
Mantenimiento
y .z
conservacion
de vehiculos
terrestres,
aéreos,
maritimos,
lacustres y
fluviales
Servicios de
jardineria 'y
fumigacion
Difusién de
mensajes
sobre
programas y
actividades
gubernamenta
les

Pasajes
aéreos

$10,000.00

$1,700,000.00

$27,000.00

$400,000.00

$21,000.00

$18,000.00

$700,000.00

$50,000.00

$600,000.00

$189,136.54

$20,000.00

$1,154,000.00

$27,000.00

$46,000.00

$21,000.00

$18,000.00

$700,000.00

$50,000.00

$219,136.54

$9,883.20

$1,153,786.56

$45,719.95

$7,072.92

$7,099.20

$358,248.54

$30,368.80

$52,012.89

49.42%

99.98%

0%

99.39%

33.68%

39.44%

51.18%

60.74%

0%

69.37%
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37201

37504

38301

39202

44105

44105

44105

44105

nacionales
para
servidores
publicos de
mando en el
desempefio de
comisiones y
funciones
oficiales
Pasajes
terrestres
nacionales
para labores
en campo y de
supervision
Viaticos
nacionales
para
servidores
publicos en el
desempefio de
funciones
oficiales
Congresos y
convenciones
Otros
impuestos y
derechos
Subtotal
capitulo 3000
Atencién a la
Demanda
Apoyo a
voluntarios
gue participan
en diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Formacién
Institucional
y Solidaria
Apoyo a
voluntarios
gue participan
en diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Acreditacion
y
Certificacién
Apoyo a
voluntarios
gue participan
en diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Programa
Certificacién
Apoyo a
voluntarios
gue participan

$80,000.00

$2,637,118.79

$1,173,656.20

$583,690.22

$16,109,965.00

$14,788,098.00

$14,788,098.00

$2,025,767.00

$2,025,767.00

$2,228,343.00

$2,228,343.00

$607,730.00

$105,000.00

$1,222,118.79

$494,861.20

$583,690.22

$12,581,170.00

$18,402,534.52

$18,402,534.52

$1,996,170.48

$1,996,170.48

$2,167,548.00

$2,167,548.00

$599,480.00

$63,418.31

$1,221,865.63

$229,548.66

$406,399.17

$10,793,538.25

$18,402,534.52

$18,402,534.52

$1,996,170.48

$1,996,170.48

$2,167,548.00

$2,167,548.00

$599,480.00

60.40%

99.98%

46.39%

69.63%

85.79%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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en diversos

programas
federales
Subtotal $607,730.00 $599,480.00 $599,480.00 100%
capitulo 4000

Total $108,339,295.00 $110,850,653.22 $102,833,779.15 92.77%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por INEEJAD.

A nivel general, se registra que al cierre del ejercicio presupuestal 2018 del INEEJAD,
se tuvo una eficiencia presupuestal del 92.77% de total del presupuesto modificado,
observandose que el capitulo del gasto 3000 (servicios generales), presentd un gasto
por el orden de 85.79% siendo este apartado el que presenta el menor gasto en la
estructura presupuestal, en este sentido, se observa un aspecto de mejora, en cuanto
a la aplicacion de los recursos de acuerdo con lo programado en el presupuesto

modificado.

En la distribucion de los recursos correspondientes al ejercicio 2018, se registra que
63.64% del total de Fondo se destina al pago de servicios personales, asi mismo,
para la gratificacion del personal apoyo se destinaron $23,165,733, que corresponde

al 22.53% del total de los recursos ejercidos.

¢En gqué medida los responsables de la ejecucion del Fondo utilizan fuentes de
financiamiento concurrentes para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?
Valoracién en la escala de repuesta: 3 suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se identific6 que los actores responsables utilizan fuentes de financiamiento
concurrentes para el cumplimiento de los objetivos del fondo, en este sentido, para
los servicios de educacion tecnoldgica el fondo tiene una aportacion de 74.52% para

los servicios de educacion tecnoldgica, por otro lado, que para la servicios de
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educacion para los adultos, la aportacién del Fondo correspondié al 54.6% del monto
total presupuestado.

Derivado del andlisis de la normatividad aplicable al Fondo contenida en el articulo 68
fraccion segunda de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala “en
los programas que concurran recursos federales, de las entidades federativas y en su
caso municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se haran las
anotaciones respectivas identificando el monto correspondiente de cada orden de

gobierno” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).

Asi como lo sefalado en la fuente documental sobre “Concurrencia de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales en Materia de Proteccion al Ambiente, que en su
parrafo segundo dice “El federalismo mexicano es la forma especial que se adopta
para distribuir el poder. Este poder se asigna, bien sea mediante el otorgamiento de
facultades exclusivas o bien mediante el otorgamiento de facultades concurrentes. De
manera excepcional la constitucion establece en determinadas materias una
concurrencia entre las autoridades Federal, Estatales y Municipales” (Hurtado, s. f.),
de tal forma que se puede entender por concurrencia la mezcla de recursos en una

sola bolsa, para una determinada accién u obijetivo.

Se registr6 que los recursos provenientes del fondo convergen Programas
Presupuestario en la entidad, asi mismo, se registrd que las actores responsables del
gasto, tiene otras fuentes de financiamiento, tanto de recurso federales y estatales,
con lo cuales se hace una mezcla de recursos para el alcance de los objetivos del

Fondo.

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

El convenio de coordinacion para la federalizacién de los servicios de educacién
tecnoldgica, se registra que la federacion y el gobierno del estado de Jalisco acuerdan
la creacion de un organismo publico descentralizado que tendra personalidad juridica
propia, ademas en la Décima Tercera clausula del Convenio que dice «el Gobierno
del Estado podra proponer en su presupuesto de egresos para cada ejercicio, los

recursos financieros que destinara para el correcto funcionamiento del Organismo

82



Publico y de los programas de educacion profesional técnica que éste llevara a
efecto» (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1999a).

Grafico 3, Concurrencia de los recursos del FAETA en el rubro de Educacion Tecnoldgica.
0,
80.00% 74.52%

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

20.00% 15.23%

10.25%
10.00%

0.00%
FAETA Estatal Propios

Fuente: Informacién proporcionada por los responsables del FAETA.

En la grafica se muestra como el Fondo tiene una aportacién de 75.52%, en tanto que
los recursos propios representaron el 15.23%, asi mismo, que el 10.25% correspondio
a las aportaciones Estatales, del presupuesto total del ejercicio 2018, con lo anterior
se puede decir que se presenta la concurrencia de los recursos los Fondo.

En la siguiente tabla se presentan los recursos identificados en el presupuesto de
egresos para el afio 2018 del Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado

de Jalisco.

Tabla 29. Presupuesto de recursos concurrentes CONALEP Jalisco 2018.

Aprobado Modificado Ejercido

Federal Capitulo 1000 $248,290,498.00 $254,195,723.36 $254,163,478.15  Articulos 25y 43

FAETA Servicios de la LCF,

Educacio personales asignacion de

n recursos a las

Tecnolégi Capl"tu_lo 3000 $11,123,432.00 $11,275,366.62 $11,268,624.60  gntidades para

ca Servicios EAETA en
generales educcion
Subtotal $259,413,930.00 $265,471,089.98 $265,432,102.75 tecnol6gica
Federal
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Aprobado

Modificado

Ejercido

Estatal Capitulo 1000 $33,573,891.02 $33,573,891.02 $33,573,891.02 Convenio de
Servicios coordinacion
personales parala
Capitulo 2000 $1,042,291.98 $1,049,879.67 $1,049,879.67 federalizacion
Materiales y de los servicios
suministros de educacion
Capitulo 3000 $1,080,000.00 $1,072,412.31 $1,072,412.31 = tecnoldgica
Servicios
generales
Subtotal $35,696,183.00 $35,696,183.00 $35,696,183.00
Estatal

Propios Capitulo 1000 $36,796,091.16  $29,545,834.30 $29,347,006.88  Reglamento
Servicios Interno del
personales colegio de
Capitulo 2000 $5,632,154.15 $5,545,704.63 $5,545,704.63  Educacion
Materiales y Profesional
suministros Técnica del
Capitulo 3000 $8,571,754.69 $8,298,937.66 $8,298,937.66 = Estado de
Servicios Jalisco
generales
Capitulo 4000 $ = $1,000,000.01 $1,000,000.01
Transferencias,

Asignaciones,

Subsidios y

Otras Ayudas

Capitulo 5000 $2,000,000.00 $390,966.03 $390,966.03
Bienes muebles,

inmuebles e

intangibles

Subtotal $53,000,000.00 $44,781,442.63 $44,582,615.21
Propios

Total de Recursos $348,110,113.00 $345,948,715.61 $345,710,900.96

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los documentos de presupuestos de CONALEP .]alisco7 en el portal de
transparencia, “V La informacion financiera, patrimonial y administrativa”

Se registra en la tabla anterior (tabla 29), que el presupuesto ejercido del FAETA en
2018 se incrementd en 2.32% con respecto al presupuesto aprobado, en cuanto al
ejercido de las aportaciones estatales, estas se mantuvieron con base a lo
presupuestado, mientras que el presupuesto ejercido de ingresos propios presentd

una reduccién de 15.88% respecto a lo presupuestado en el ejercicio 2018.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

En el caso del INEEJAD el convenio de coordinaciéon para la descentralizacién de los
servicios de educacion para los adultos en el estado de Jalisco, se acuerda la creacion
del Instituto Estatal de Educacion para Adultos el cual tendré personal juridica propia,

ademas en el inciso b) de la segunda clausula “Compromisos fundamentales” y el

7 Disponible en: https://transparencia.info.Jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/73
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numeral 4 de la cuarta clausula del convenio mencionan que el érgano de gobierno
del instituto tendra las atribuciones de establecer las medidas pertinentes para la
administracién y destino de los recursos que le sean asignados por la federacion y el
estado.

Asi mismo, el estado se hara cargo con recursos propios de los diferencias salariales
del personal que rebase los aumentos de sueldo otorgados por la federacion
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2000b). Ademas, en la informacion
presupuestaria se observo que el organismo publico recibe recursos provenientes del
Ramo 11 destinados al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos del

presupuesto anual de la Secretaria de Educacion.

Gréfico 4. Concurrencia de recursos del FAETA, en el rubro para la Educacioén de los
Adultos.

60.0%
54.6%

50.0%

40.0%

30.0%

23.8%
21.6%

20.0%

10.0%

0.0%
FAETA Estatal Ramo 11

En la gréafica se puede apreciar que las aportaciones de Fondo correspondieron a

54.6% del monto total presupuestado, en tanto que la aportacion del Ramo 11

representd 23.8% de los recursos presupuestados, en cuanto a las aportaciones

Estatales correspondieron a 21.6% del total presupuestado para el ejercicio 2018.

En la siguiente presentan los recursos observados en el presupuesto del INEEJAD

2018, distribuidos por objeto del gasto, con respecto a los montos presentados se
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obtuvieron de los proyectos de presupuestos de egresos 2018 de los recursos
Federal, Estatal y Ramo 11, informacion que se encuentra publica en el portal de
transparencia del Instituto, de manera que la informacién se encuentra desagregada

por las diferentes fuentes de financiamiento, de ahi que no se presenta concurrencia

de recursos en una sola bolsa para los acciones del Fondo.

Tabla 30. Presupuesto recursos concurrentes INEEJAD 2018

Aprobado

Modificado

Ejercido

Federal = Capitulo 1000 $68 959 207.00 $71 470 565.22 $65 441 684.90 = Articulos 25y 43
FAETA Servicios delaLCF,
Educaci = personales asignacion de
6nde Capitulo 2000 $3 620 185.00 $3 633 185.00 $3 432 823.00 recursos a las
Adultos = Materiales entidades para
suministros FAETA en
Capitulo 3000 $16 109 965.00  $12581 170.00  $10793538.25 educcion
Servicios tecnologica
generales
Capitulo 4000 $19 649 938.00 $165733.00  $23 165 733.00
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Subtotal Federal $108 339 295.00 $110 850 653.22  $102 833 779.15
Estatal Capitulo 1000 $34 020 510.00  $34 020510.00 $33805091.51 Convenio de
Servicios coordinacion
personales para la
Capitulo 2000 $2 246 553.43 $2 246 553.43 $1 341 106.24 | federalizacion
Materiales y de los servicios
suministros de educacioén
Capitulo 3000 $6 456 340.57  $6 456 340.57 $4 4842175 tecnologica
Servicios
generales
Capitulo 4000 $100 000.00 $100 000.00 $100 000.00
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas
Subtotal Estatal $42 823 404.00 $42 823 404.00  $39 730 415.25
Ramo Atencioén a la $36 272 077.47 $14 920 400.28 $14 920 400.28 Instituto
11 demanda Nacional para la
Formacion $3 209 213.41 $1 793 717.22 $1 793 717.22  Educacion de
los Adultos
Acreditacion $6 706 312.54 $2 264 755.00 $2 264 755.00  Ramo 11

presupuesto de

Plazas $180 000.00 $15 000.00 $15 000.00 la SEP
comunitarias a
Programas 832 269.96 306 848.00 $306 848.00

especiales de
certificacion (PEC)

Subtotal Ramo
11

Total de Recursos

$47 199 873.38

$198 362 572.38

$19 300 720.50

$172 974 777.72

$19 300 720.50

$161 864 914.90

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los documentos presupuestarios de INEEJAD en el portal de transparencia, “V La
informacion financiera, patrimonial y administrativa” Ptto. Estatal 2018 por partida y proyectos, Presupuesto de Egresos Ramo 33 por

partida y proyectos INEEJAD y Presupuesto autorizado Ramo 11.

https://transparencia.info.Jalisco.gob.mx/transparencia/organismo/216
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Del presupuesto del INEEJAD, en la tabla anterior se registra que los recursos del
Fondo asignados al estado para los servicios de educacion de adultos representan la
mayor fuente de financiamiento, 54.62% del total anual 2018, en cuanto a la
distribucion del gasto, se observé la asignacion de $102 979 717.00 para el pago de
servicios personales (capitulo 1000), de los cuales 66.6% provienen del Fondo, por
otra parte, se observd que de los recursos estatales presupuestados se distribuyé
79.4% en el pago de servicios personales, sin que esto represente una concurrencia
de recursos, dado que cada fuente de financiamiento cuenta con su anteproyecto y

proyecto de acuerdo a la normatividad federal y estatal vigente.

¢En qué medida existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las
aportaciones en la entidad federativa?

Valoracién en la escala de repuesta: 3 algo suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se observd como algo suficiente la consistencia entre el diagnéstico de necesidades
de los recursos humanos y materiales, debido a que en los documento denominados
“Plan Institucional 2014-2018’, asi como el documento de Plan Institucional 2019,
presentan un diagnéstico institucional de los Organismo Publicos Descentralizados,
no obstante en el documento no se identifica un apartado donde se presente las
casusas que dan origen a las necesidades de los recursos humanos, materiales y
financieros, para la prestacién de los servicios de los de educacion tecnolégica y de

educacion de adultos.
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Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Se registra que la informacion de diagnéstico que dispone CONALEP Jalisco, se
encuentra algo suficiente alienada con la distribucion y destino de los recursos
provenientes del Fondo, dado que, en el Plan Institucional del Colegio Estatal de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco 2014-2018.

El Plan Institucional 2019 describe un diagnéstico de la estructural de la institucion,
donde se describes los recursos humanos, materiales, y financieros de los cuales
dispone la institucién, (CONALEP JALISCO, 2019, p. 19,31), teniendo en
consideracion la informacion analitica plasmada en los aparatados de diagnéstico de
los planes institucionales de CONALEP Jalisco, se determinaron proyectos y acciones

para lograr los objetivos sustantivos planteados.

En este mismo sentido, la Coordinacién de Planeaciéon y Evaluacién en conjunto con
la Coordinacién de Administracion de Recursos del Colegio elaboran para cada afio
fiscal un anteproyecto del presupuesto (destino del recurso), que ademas de tomar
en consideracion los objetivos y acciones del Plan Institucional, se considera los
componentes y actividades enlistados en la Matriz de Indicadores para resultados del
ejercicio fiscal, de tal manera que la asignacion de los recursos materiales, humanos

y financieros tiene consistencia con los objetivos planteados.

En cuanto a las necesidades de recursos materiales, durante el proceso evaluativo
se registrd un area de oportunidad, considerando que la distribucion de los recursos
provenientes Fondo son destinados en capitulo 1000 servicios personales y capitulo
3000 servicios generales, considerando como una necesidad la asignacién de
recursos para el mantenimiento de los planteles, asi como para la modernizacion de
los talleres de préacticas de los educandos, de tal forma que se vea fortalecido el
proceso ensefianza-aprendizaje de los servicios de educacion tecnolégica en la

entidad.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.
Se observod algo suficiente la consistencia de la informacion diagnéstica que dispone
el Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos, debido a que el elemento

de diagnéstico ‘Plan Institucional 2019, presenta un apartado denominado
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‘Diagnostico de la Organizacion’ donde describe un analisis de los recursos humanos,
materiales y financieros con los que dispone el INEEJAD, para prestar los servicios
de educacion para jovenes y adultos, derivado de este andlisis en el Plan Institucional
se han determinado los proyectos y acciones que se deberan seguir durante dicho
periodo para lograr los objetivos planteados (INEEJAD, 2014).

Considerando la informacion del Plan Institucional, asi como, el analisis del
presupuesto del afio anterior identificando las necesidades que durante el ejercicio se
hubiesen presentado en la operacion de los servicios de educacion para adultos, y la
estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados (componentes y actividades),
es como las Direcciones de Tesoreria, Administracion y Planeacién del INEEJAD
elaboran el anteproyecto del presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en este
sentido se observé consistencia entre los elementos de diagndsticos disponibles con

el destino de los recursos provenientes del Fondo para alcanzar sus obijetivos.

No obstante, de la observancia de la integracién del presupuesto en base a
necesidades detectadas, se registra un area de mejora en cuanto al personal
denominado “figura solidaria”, dado que se requiere de formacion (capacitacion de
estas figuras), asi como la captacion de personas con niveles educativos mas
elevados, es decir, el nivel educativo promedio de las figuras solidarias que identifica

el INEEJAD en al Plan Institucional es de bachillerato.

Cabe sefialar que esta figura se sustenta en la participacion voluntaria de la sociedad
gue realizan actividades de incorporacién al sistema de educacion para los adultos,
asesorias a educandos y apoyo para la alfabetizacién y culminacion de la educacién
primaria y secundaria, entonces, siendo una figura solidaria, la parte en la que puede
intervenir el Instituto es en la Formacién continua de las figuras solidaria, lo que hace
necesario la asignacion de recursos en la formacion y actualizacién permanente de

dicho personal y con ello mejorar el nivel de eficiencia terminal de los educandos.
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IV. Gestidén y operacion de las aportaciones.
El objetivo especifico del presente apartado es identificar y analizar los principales
procesos de la gestion y operacién de las aportaciones del Fondo en la entidad
federativa.

10. ¢En qué medida los procesos de la gestién del Fondo son consistentes con los
establecidos en la normatividad aplicable?
Valoracién en la escala de repuesta: 4 suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
Considerando lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal, donde
se sefala que las entidades federativas recibiran recursos econémicos para prestar

los servicios de educacién tecnolégica y de educacién para adultos.

Asi como, lo dispuesto en el articulo 43 de la misma ley donde se establece que el
monto presupuestario se calculara a partir de planteles, instalaciones educativas y
plantilla laboral establecidos en los convenios de coordinacion, de igual manera, se
debera considerar el presupuesto del ejercicio anterior, en cuanto a las ampliaciones

presupuestarias, gastos de operacion de los planteles e instalaciones educativas.

En caso de los servicios de educacién para adultos, se determinaran con base en las
«férmulas que consideren las estrategias para la abatir el rezago en alfabetizacion»,
dicha informacion sera publicada por la SEP (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2018a).

En este sentido, se identificd el proceso de gestion del Fondo delimitado en la
normatividad, con la finalidad de hacer una comparativa del proceso de gestion

delimitado en la normatividad, con el proceso que realizan los actores involucrados,
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en la siguiente tabla se presentan las principales actividades del macro-proceso de

gestion definido en la normatividad, asi como, su relacion con las principales

actividades realizadas por los actores responsables de la administracion, ejecucion y

seguimiento de las aportaciones del FAETA en la entidad.

Tabla 31. Comparativa del proceso de gestion del Fondo.

Actividad

Integra ante
proyecto de
presupuesto
Federal
Determinacion del
Presupuesto
FAETA
Determinalos
valores de la
variables parala
distribucién del
Fondo

Notifica a la
entidad federativa
del techo
presupuestal.

Notifica del techo
presupuestal alos
Organismo
Publicos
Descentralizados.

Integra al
Presupuesto
Estatal lo monto de
las aportaciones
del FASSA.

Transferencia de
las aportaciones a
la entidad.

Informes sobre el
ejercicio y destino
de los recursos del
Fondo

Evaluacién del
desempefio del
Fondo

Actor

Organismos
Publicos
Descentralizados

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Educacién Publica

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Administracion,
Planeacién y
Finanzas (2018)

Secretaria de
Administracion,
Planeacién y
Finanzas (2018)

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico.

Normatividad

Reglamento
interno de los
organismos.

25,29 LCF

43 LCF

30 LCF

1 Ley de
presupuesto,
contabilidad y
Gasto Publico
del Estado de
Jalisco.-

23 Ley de
presupuesto,
contabilidad y
Gasto Publico
del Estado de
Jalisco.-

42 LCF

Entidad Federativa 48 LCF

Entidad Federativa 49 LCF

Fuente: Elaboracion propia, con base en la normatividad del FAETA.

Actores
responsables
en la entidad

Integracion del
anteproyecto de
presupuesto
estatal.

N/A

NA

Notificacién del
presupuesto de
FAETA para la
entidad.

Notificacién del
presupuesto
asignado a los
OPD’s

Envio de
presupuesto a
la Secretaria de
Planeacion
Administracion
y Finanzas
(2018)

Verificaciéon de
las
transferencias
de los recursos
del Fondo

Integracion de
Informes
trimestrales del
ejercicio del
Fondo

Proceso de
Evaluacion del
Desempefio del
Fondo.

Actor

Organismos
Publicos
Descentralizados

N/A

Direccion
Planeacion de los
OPD’s

Secretaria de
Administracion,
Planeacion y
Finanzas (2018)

Organismos
Publicos
Descentralizados

Secretaria de
Administracion,
Planeacion y
Finanzas (2018)
Organismo
Publicos
Descentralizado.

Organismo
Publicos
Descentralizado.

Secretaria de
Administracion,
Planeacion y
Finanzas (2018)
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En el mismo sentido, el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
refiere que las entidades deberan entregar un informe trimestral a la Secretaria de
Educacién Publica correspondiente al ejercicio del Fondo, ademas determina que
ésta informacion debera ser publicada en el portal de la unidad responsable en la
entidad (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018b).

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Con base en la informacién proporcionada por la unidad responsable, se identificaron
los siguientes procesos de gestion del Fondo; a) Planeacion; b) Distribucién, c)
Seguimiento y evaluacién; c) Transparencia y rendicion de cuentas, los cuales se
sustentan en la siguiente a la normatividad; Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley Organica del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado

de Jalisco.

El proceso de Planeacion describe las actividades realizadas por las areas

responsables para la integracibn del Fondo, es decir, presupuesto federal,
elaboracion de anteproyecto y proyecto de presupuesto en la entidad, analisis de
metas y objetivos (MIR), asi como, las actividades de aprobacién y publicacion del

presupuesto para entidad correspondiente al ejercicio fiscal.

Tabla 32. Tabla del proceso de Planeacién (asignacion) de FAETA, apartado
“Educacion Tecnolégica”.
Tabla General del Proceso de Planeacién, CONALEP Jalisco

No. Nombre del Actividades Areas Valoracién general

Proceso proceso Responsables

1 Planeacion Solicitud de CPyE La actividad es consistente con la
informacién (CONALEP JAL) normatividad interna del Organismo.

1 Planeacion Envio de Anteproyecto DP (CONALEP La actividad es consistente con la
de presupuesto de JAL) normatividad interna del Organismo.
Planteles.

1 Planeacion Andlisis del histérico CAR La actividad es consistente con la
de presupuesto del CPyE normatividad interna del Organismo.
ejercicio anterior. (CONALEP JAL)

1 Planeacion Andlisis de la CAR La actividad es consistente con la
integracion de la MIR CPyE normatividad interna del Organismo.
del ejercicio anterior. (CONALEP JAL)

1 Planeacion Ajuste de metas de la CAR La actividad es consistente con la
matriz de indicadores CPyE normatividad interna del Organismo.
para el ejercicio fiscal (CONALEP JAL)

1 Planeacion Elaboracién del CAR La actividad es consistente con la

anteproyecto de
presupuesto de
CONALEP Jalisco.

CPyE
(CONALEP JAL)

normatividad interna del Organismo.
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1 Planeacion

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Envio de anteproyecto
ala SEJ parasu
aprobacion.
Validacién de
anteproyecto de
presupuesto.
Validado: se envia a la
SHPJ

No validado: regresa a
la elaboracion de
anteproyecto.

La DPPyP (SEJ) envia
el anteproyecto a la
SHPJ para la
integracion del
Presupuesto Estatal.
La DGPPYEGP
(SHPJ) envia el
presupuesto al H.
Congreso del Estado
para su aprobacion y
publicacion.
Elaboracion del
presupuesto de
egresos de la
federacion.
Elaboracion de la
distribucion de FAETA
a las entidades
federativas.
Notificacion del
presupuesto a la
Direccion General de
CONALEP Nacional.
Notifica del
presupuesto a la
Secretaria de la
Hacienda Publica de
Jaliscoy ala
Direccion General de
CONALEP Jalisco.

Apertura de cuenta
para la transferencia
de los recursos de
FATEA.

CAR (CONALEP
JAL)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEGP
(SHPJ)

SHCP

SEP
SHCP

DGPPyP (SEP)

DGPP
(CONALEP)

CAR (CONALEP
JAL)

La actividad es consistente con la
normatividad interna del Organismo.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad
aplicable para el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad
aplicable para el Fondo.

La actividad es consistente con lo
establecido en la LFPyRH.

Se encuentra consistente la actividad
con lo establecido en la LCF.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad
aplicable para el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad
aplicable para el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad
aplicable para el Fondo.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.
DGPPyP: Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto SEP.
SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco.
DGPPYEGP: Direccién de General de programacion, Presupuesto y evaluacién del

Gasto Publico (SHPJ).

DPPyP: Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto (SEJ).
CAR: Coordinacién de Administracion de Recursos CONALEP Jalisco.
CPyE: Coordinacion de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.

DP: Directores de Planteles.
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En la siguiente tabla se listan las actividades relacionadas con el proceso de
Distribucion de Recursos del Fondo, es decir, las actividades claves para el pago de
los servicios personales y los servicios generales, asi mismo se identifican las areas
responsables de llevar a cabo las actividades del proceso.

Tabla 33. Tabla del proceso de Distribucion de Recursos (ejercicio) de FAETA,
apartado “Educacion Tecnoldgica” (NOmina).

Tabla General del Proceso de Distribucién, CONALEP Jalisco

No. Nombre del
proceso  proceso
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucién
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion

de recursos

Actividades

Se enviaalaDP la
prenémina de cada plantel.

Envié de la prenémina
revisada y validada del
personal de cada plantel.

Andlisis de Horas/Docentes,

Elaboracién de la prenémina
de administrativos y
docentes

Revision de némina
quincenal de administrativos
y docentes.

Emision de comprobante
factura y envio a la SHPJ.

Transferencia de recursos
para el pago de némina
quincenal.

Dispersion de recursos en la
cuentas de personal.

Areas Responsables

ARH (CONALEP JAL)

DP (CONALEP JAL)

ARH (CONALEP JAL)

ARH (CONALEP JAL)

AF (CONALEP JAL)

JPPP (CONALEP
JAL)

SHPJ

AT (CONALEP JAL)

Valoracién general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Distribucion de recursos:

SHPJ:’Secretarl'a de la Hacienda Publica Jalisco.
ARH: Area de Recursos Humanos CONALEP Jalisco.

AF: Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.
AT: Area de Tesoreria de CONALEP Jalisco.

JPPP: Jefatura de Proyecto de Programacion y Presupuesto.
DP: Directores de Planteles.

Tabla 34. Tabla del proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA,
apartado “Educacion Tecnologica” (Servicios Generales).
Tabla General del Proceso de Distribucién (servicios generales), CONALEP Jalisco

N?olces Nombre del

g proceso

2 Distribucion de
recursos

2 Distribucion de

recursos

Actividades

Envian requisicion de
servicios generales del
plantel.

Recepcion de requisicion de
servicios generales de
planteles.

Areas Responsables

DP (CONALEP JAL)

AF (CONALEP JAL)

Valoracién general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.
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Tabla General del Proceso de Distribucién (servicios generales), CONALEP Jalisco
No.
proces
(0}

Nombre del

Areas Responsables
proceso

Actividades Valoracién general
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Distribucion e~ ReviSion de las
2 requisiciones de los

recursos >
servicios generales
S Autorizacion de las

Distribucion de I
2 recursos requisiciones de los
servicios generales

AF (CONALEP JAL)

AF (CONALEP JAL)

Distribucién de
recursos

Pago de los servicios

2
generales de los planteles.

AT (CONALEP JAL)

Areas Responsables en el Proceso de Distribucion de recursos (servicios generales):
AF: Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.

AT: Area de Tesoreria de CONALEP Jalisco.

DP: Directores de Planteles.

En el proceso de Seguimiento y Evaluacion se describe las actividades realizadas por
las areas responsables en cuanto a los mecanismos de supervision, seguimiento y
Evaluacion de la aplicacién de los recursos del Fondo, es decir, integracion de
informes trimestrales, integracion de informacion para indicadores de la MIR,
informacién para indicadores del presupuesto basado en resultados, evaluaciones

internas y externas aplicables de acuerdo con la normatividad.

Tabla 35. Tabla del proceso de Seguimiento y Evaluacion de los recursos del Fondo,

apartado “Educacién Tecnoldgica”.
Tabla General del Proceso de Seguimiento y Evaluacion, CONALEP Jalisco

NUumero

del Nombre del
proceso proceso
3 Supervision y
Evaluacion
3 Supervision y
Evaluacioén
3 Supervision y
Evaluacion
3 Supervision y
Evaluacioén
3 Supervision y
Evaluacioén
3 Supervision y

Evaluacién

Actividades

Firma de los recibos de la
némina educativa por parte
del personal docente y
administrativo.

Elaboracién del informe
trimestral del Fondo,
conforme al articulo 73 de
LGCG.

Carga de los archivos de los
informes trimestrales en el
portal

Integracion de informacion
en el SPbR para monitoreo
de indicadores.

Integracion de informacion
de Indicadores a la MIR
federal en el portal aplicativo
de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
Evaluaciones internas en
marcadas en la estrategia
de evaluacion del estado de
Jalisco.

Areas Responsables

ARH (CONALEP JAL)

ARH (CONALEP JAL)

ARH (CONALEP JAL)

CPyE (CONALEP
JAL)

CPyE (CONALEP
JAL)

CPyE (CONALEP
JAL)

Valoracién general

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del Fondo

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad de la
LGCG.

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del Fondo
La actividad mantiene
consistencia con las
disposiciones
normativas estatales.

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del Fondo

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del Fondo
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Tabla General del Proceso de Seguimiento y Evaluacién, CONALEP Jalisco
NUumero

del Nombre del Actividades Areas Responsables  Valoracion general
proceso proceso
Evaluaciones Externas en La actividad mantiene
Supervisiony  marcadas en la estrategia ; :
& Evaluacién de evaluacion del estado de DIEEP () consistencia con 2
A dispuesto en la LCF.
Jalisco.
Aplicacion de los aspectos La actividad mantiene
3 Supervisiony  de mejora derivados de las CPyE (CONALEP consistencia con las
Evaluacién evaluaciones internas o JAL) disposiciones
externas normativas estatales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Seguimiento y Evaluacion:

DGPyEP: Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

CPyE: Coordinacién de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.

ARH: Area de Recursos Humanos CONALEP Jalisco.

AF: Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.

Dentro de los procesos que realiza la unidad responsable del Fondo, se identifico el
proceso de Transparencia y Rendicién de Cuentas, en el cual se describe las
actividades realizadas por las é&reas responsables para la integracién de la
informacién considerada como fundamental del Fondo, de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2013), asi mismo, el articulo 73 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, refiere que las entidades deberan hacer
publica la informacion de los informes en el portal de la unidad responsable en la

entidad.

Tabla 36. Tabla del proceso de Transparencia y Rendicibn de Cuentas de los
recursos del Fondo apartado “Educacién Tecnologica”.
Tabla General del Proceso de Transparenciay Rendicién de Cuentas, CONALEP

Jalisco
Namero
del Nombre del Actividades Areas Responsables  Valoracion general
proces proceso
0
. - La actividad es
Transparencia Integracion de la TrEEETR
4 y Rendicién de  informacion fundamental del ~ UT (CONALEP JAL)

dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es

Solicitud de la informacién UT (CONALEP JAL) c_onsistente conlo )
presupuestal a la AF. dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

Cuentas Fondo.

Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas

Transparencia Integracién y envio de la

4 y Rendicién de  Informacion del presupuesto ~ AF (CONALEP JAL)
Cuentas de egresos anual del Fondo.
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Tabla General del Proceso de Transparenciay Rendicién de Cuentas, CONALEP

NUumero
del Nombre del
proces proceso
0
Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas
Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas
Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas
Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas
Transparencia
4 y Rendicién de
Cuentas
Transparencia
4 y Rendicion de

Cuentas

Jalisco

Actividades

Solicitud de informacion de
plazas y personal
administrativo y docente.

Integracion y envio de la
informacién de plazas y
personal administrativo y
docente.

Solicitud de informacién de
indicadores de la MIR.

Integracion y envio de la
informacién de indicadores
de la MIR.

Integracion de la
informacién solicitada en los
formatos de transparencia.

Publicacion de la
informacién fundamental del
Fondo en el portal de
transparencia de CONALEP
Jalisco.

Areas Responsables

UT (CONALEP JAL)

ARH (CONALEP JAL)

UT (CONALEP JAL)

CPYE (CONALEP
JAL)

UT (CONALEP JAL)

UT (CONALEP JAL)

Valoracién general

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Transparencia y Rendicién de Cuentas:
UT: Unidad de Transparencia de CONALEP Jalisco.
CPyE: Coordinacion de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.

AF: Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.

ARH: Area de Recursos Humanos de CONALEP Jalisco.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la unidad responsable de la
operacién de los servicios de educacién para los adultos, se identificaron los
siguientes procesos de gestibn del Fondo; a) Planeacion; b) Distribucion; c)

Seguimiento y Evaluacion; d) Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Los procesos se sustentan en siguiente normatividad; la Ley de Coordinacion Fiscal,
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, Reglamento Interno de INEEJAD,

Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA).
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El proceso de Planeacion describe las actividades realizadas por las areas

responsables para la integracion del Fondo, es decir, presupuesto federal,

elaboracion de anteproyecto y proyecto de presupuesto en la entidad, andlisis de

metas y objetivos (MIR), asi como, las actividades de aprobacién y publicacién del

presupuesto para entidad correspondiente al ejercicio fiscal.

Tabla 37. Tabla del proceso de Planeacion (asignacion) de FAETA, apartado
“Educacion para Adultos”.
Tabla General del Proceso de Planeacion, INEEJAD

No. del
Jroceso

1

Nombre del
proceso

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Actividades

Analisis del histérico en
cumplimiento de metas en la
entidad.

Andlisis de metas de
alfabetizacion a cumplir en la
entidad.

Analisis del histérico de
presupuesto del ejercicio
anterior.

Andlisis de la integracién de la
MIR del ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio
fiscal

Elaboracién del anteproyecto de
presupuesto de INEEJAD

Envio de anteproyecto a la SEJ
para su aprobacion.

Validacién de anteproyecto de
presupuesto.

Validado: se envia a la SHPJ
No validado: regresa a la
elaboracién de anteproyecto.
La DPPyP (SEJ) envia el
anteproyecto a la SHPJ para la
integracion del Presupuesto
Estatal.

La DGPPYEGP (SHPJ) envia el
presupuesto al H. Congreso del
Estado para su aprobacion y
publicacion.

Elaboracién del presupuesto de
egresos de la federacion.

Elaboracién de la distribucion de
FAETA alas entidades
federativas.

Notificacion del presupuesto a la
Direccion General de INEA.

Notifica del presupuesto a la
Secretaria de la Hacienda
Publica de Jaliscoy a la
Direccién General de INEEJAD.

Areas
Responsables

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DT
DP(INEEJAD)

DP (INEEJAD)
DP (INEEJAD)
DT

DA
DP(INEEJAD)

DT (INEEJAD)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEGP
(SHPJ)

SHCP

SEP
SHCP

DGPPyP (SEP)

DAYF (INEA)

Valoracién general

La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismao.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.

La actividad se encuentra
pertinente para el proceso.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable
para el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable
para el Fondo.

La actividad es consistente
con lo establecido en la
LFPYRH.

Se encuentra consistente
la actividad con lo
establecido en la LCF para
la distribucién del Fondo.
La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable
para el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable
para el Fondo.
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Tabla General del Proceso de Planeacién, INEEJAD

No. del Nombre del Areas

Actividades Valoracién general
Jroceso proceso Responsables
La actividad se encuentra
Apertura de cuenta para la :
i : consistente con la
1 Planeacion transferencia de los recursos de DT (INEEJAD)

FATEA. normatividad aplicable

para el Fondo.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reglamento Interior del INEEJAD e informacion proporcionada por la unidad
responsable INEEJAD, organigrama de la institucion publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEP: Secretaria de Educacion Puablica.

INEA: Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

DGPPyP: Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesto SEP.
DAyF: Direccion de Administracion y Finanzas INEA.

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

SEJ: Secretaria de Educacién Jalisco.

DGPPYEGP: Direccién de General de programacion, Presupuesto y evaluacion del
Gasto Publico (SHPJ).

DPPyP: Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ).

DT: Direccion de Tesoreria del INEEJAD.

DA: Direccion de Administracién INEEJAD.

DP: Direccion de Planeacion del INEEJAD.

En la siguiente tabla se listan las actividades relacionadas con el proceso de
Distribucion de Recursos del FONDO, es decir, las actividades claves para el pago

de los servicios personales y los servicios generales, asi mismo se identifican las

areas responsables de llevar a cabo las actividades del proceso.

Tabla 38. Tabla del proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA,

apartado “Educacion para Adultos” (Némina).

Tabla General del Proceso de Distribucion INEEJAD

Namero Nombre del Areas
del Actividades Valoracién general
proceso Responsables
proceso
Distribucion de El’ab'ora(:lon dpla DRH La actividad se encuentra
2 némina del personal .
recursos o (INEEJAD) pertinente para el proceso.
basificado.
2 Distribucion de Validacién de la némina o\ (INEEJAD) La athdad se encuentra_ _
recursos del personal basificado. consistente con la normatividad.
L Transferencia del pago A
2 Distribucion de i S DT (INEEJAD) La aqtlmdad se encuentra_ _
recursos o consistente con la normatividad.
personal basificado.
o Solitud a DT de la L
2 Distribucion de suficiencia DP (INEEJAD) La athdad se encuentra_ _
recursos . consistente con la normatividad.
presupuestaria
2 Distribucion de Captur_a de las figuras CZ (INEEJAD) La apthldad se encuentra
recursos solidarias en el SASA. pertinente para el proceso.
Elaboracién de la
2 Distribucion de estructura deI_ personal DP (INEEJAD) La aqt|V|dad se encuentra_ _
recursos gue sera gratificado por consistente con la normatividad.
actividad.
o, Envio de la macro de -
2 Distribucion de gratificaciones al DP (INEEJAD) La actividad se encuentra

recursos

patronato para su pago.

pertinente para el proceso.
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Tabla General del Proceso de Distribucion INEEJAD

NUumero <
Nombre del - Areas L.
del Actividades Valoracion general
Droceso proceso Responsables
Patronato valida la
5 Distribucion de macro para Patronato La actividad se encuentra
recursos gratificaciones a figuras pertinente para el proceso.
solidarias.
B li recur r -
2 Distribucion de iog::gfi Zcieécnu dseos para Patronato La actividad se encuentra
recur: - o rtinen rael pr L
ecursos figuras solidarias. pertinente para el proceso
Transferencia de
5 Distribucion de recursos al patronato SHPJ La actividad se encuentra
recursos para la dispersién de consistente con la normatividad.

gratificaciones
s Dispersion de recursos
Distri ion
2 reitﬂrks)gg Em en la cuentas de las Patronato
figuras solidarias.
Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Reglamento Interior del INEEJAD e informacién proporcionada por la unidad
responsable INEEJAD, organigrama de la institucién publicado en el portal de transparencia.

La actividad se encuentra
consistente con la normatividad.

Areas Responsables en el Proceso de Distribucion de Recursos (N6mina):
SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

DT: Direccion de Tesoreria (INEEJAD).

DA: Direccién de Administracion (INEEJAD).

DP: Direccién de Planeacion (INEEJAD).

DRH: Departamento de Recursos Humanos (INEEJAD).

CZ: Coordinador de Zona de INEEJAD.

Patronato: Patronato del INEEJAD.

Tabla 39. Tabla del proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA,
apartado “Educacion para Adultos” (Servicios Generales).
Tabla General del Proceso de Distribucién (servicios generales), INEEJAD
Namero  Nombre Areas

del del Actividades Valoracién general
Responsables
proceso proceso

Requisicién de

2 e Qjﬂ?rzliiltfcs)syy biEE La actividad es pertinente para el proceso
de recursos L (INEEJAD) '
servicios
generales
Recepcion de
2 Distribucion  requisicion de DADQ La actividad se encuentra consistente con la
derecursos materiales y (INEEJAD) normatividad.
suministros.
Autorizacion de
2 (Ej)istribucién :'Zuisiciones DA (INEEJAD) La actiyidad se encuentra consistente con la
e recursos . normatividad.
de materiales y
suministros
Adquisicion de
2 Distribucion  los materialesy = DADQ La actividad se encuentra consistente con la
de recursos = suministros (INEEJAD) normatividad.
solicitados.
Pago de los
2 CISTgLEer mate.rrl.ales y DT (INEEJAD) La actividad es consistente con la normatividad.
derecursos  suministros
solicitados.
Recepcioén de
2 Distribucion  requisicion de DSG La actividad se encuentra pertinente para el
de recursos = pago de los (INEJAAD) proceso.
servicios
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Tabla General del Proceso de Distribucidn (servicios generales), INEEJAD
Numero  Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas

Valoracién general
Responsables g

generales de
coordinaciones.
Revision de las

L L, r isicion . .
5 Distribucion deeq;é,l :Igleorvﬁ:sios DSG La actividad se encuentra consistente con la
de recursos generales de (INEJAAD) normatividad.
coordinaciones.
Autorizacién de
o, las - .
5 55:223222 requisiciones DA (INEEJAD) Lftoiztsl\gdad se encuentra pertinente para el
de los servicios P ’
generales
Pago de los
2 Distribucion  servicios DT (INEEJAD) La actn_ncjad se encuentra consistente con la
derecursos generales de normatividad.
los planteles.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reglamento Interior del INEEJAD e informacién proporcionada por la unidad
responsable INEEJAD, organigrama de la institucién publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Distribucién de Recursos (servicios generales):
DT: Direccion de Tesoreria (INEEJAD).

DA: Direccién de Administracion (INEEJAD).

DGS: Departamento de Servicios Generales (INEEJAD).

DADQ: Departamento de Adquisiciones (INEEJAD).

El proceso de Seguimiento y evaluacion describe las actividades realizadas por las
areas responsables en cuanto a los mecanismos de supervision y seguimiento de la
aplicacion de los recursos del Fondo, es decir, integracion de informacion para
indicadores de la MIR, integracién de informes trimestrales de conformidad con el
articulo 73 de la LGCG, asi como la aplicacién de evaluaciones internas y externas

del desempefio del Fondo de acuerdo con la normatividad.

Tabla 40. Tabla del proceso de Seguimiento y Evaluacion de FAETA, apartado
“Educacion para Adultos”
Tabla General del Proceso de Seguimiento y Evaluacion, INEEJAD

Namero o mpre del Areas
del Actividades Valoracion general
Proceso proceso Responsables
Firma de los
recibos de la
3 Segw;nlento zn?rrr?allndae);os DT (INEEJAD) La actividad se encuentra consistente con la
Evaluacién  recibos del SR
personal
gratificado.
Elaboracién
del informe
Seguimiento - trimestral del La actividad se encuentra consistente con la
3 y Fondo, DP (INEEJAD)
Evaluacién  conforme al LGCG.
articulo 73
de LGCG.
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Tabla General del Proceso de Seguimiento y Evaluacion, INEEJAD

Namero Nombre del Areas
del Actividades Valoracion general
Droceso proceso Responsables
Carga de los
Seguimiento  archivos de
3 y los informes DP (INEEJAD)
Evaluacion  trimestrales
en el portal
Elaboracion
Seguimiento  de reporte
3 y programatico  DP (INEEJAD)
Evaluacién  presupuestal
mensual.
Envi6 del
Informe
programatico
presupuestal
mensual al
INEA.
Integracion
de
Seguimiento  informacién
3 y enel SEPbR  DP (INEEJAD)
Evaluacién  para
monitoreo de
indicadores.
Integracion
de
informacion
de
Indicadores
Seguimiento ala MIR
3 y federal en el DP (INEEJAD)
Evaluacién  portal
aplicativo de
la Secretaria
de Hacienda
y Crédito
Publico.
Evaluaciones
internas en
marcadas en

Seguimiento la estrategia La actividad se encuentra consistente con la
3 y DP (INEEJAD) -
de normatividad.

Evaluacién

La actividad se encuentra consistente con la
LGCG.

La actividad se encuentra consistente con la
normatividad.

Sl La actividad se encuentra pertinente para el

DP (INEEJAD)
proceso.

y
Evaluacién

La actividad se encuentra consistente con la
normatividad.

La actividad se encuentra consistente con la
normatividad.

evaluacion

del estado

de Jalisco.

Evaluaciones

Externas en

marcadas en

la estrategia DGPyYEP
de (SPyPC)
evaluacion

del estado

de Jalisco.

Aplicacion de

los aspectos

de mejora DT

Seguimiento . - .
3 y Iderlvados de DA (INEEJAD) La actividad se encuentra pertinente para el
as proceso.

Evaluacién . DP
evaluaciones

internas o

externas
Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Reglamento Interior del INEEJAD e informacién proporcionada por la unidad
responsable INEEJAD, organigrama de la institucién publicado en el portal de transparencia.

Seguimiento
La actividad se encuentra consistente con la LCF.
Evaluacién

Areas Responsables en el Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas.
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DGPyYEP: Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

DT: Direccion de Tesoreria (INEEJAD).

DA: Direccion de Administracion (INEEJAD).

DP: Direccién de Planeacion (INEEJAD)

Dentro de los procesos que realiza la unidad responsable del Fondo, se identifico el
proceso de Transparencia y Rendiciébn de Cuentas, en el cual se describe las
actividades realizadas por las éareas responsables para la integracion de la
informacion considerada como fundamental del Fondo, de acuerdo con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2013), asi mismo, el articulo 73 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, refiere que las entidades deberan hacer
publica la informacion de los informes en el portal de la unidad responsable en la
entidad.

Tabla 41. Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de FAETA

apartado “Educacion para Adultos”.
Tabla General del Proceso de Transparenciay Rendicién de cuentas, INEEJAD

NUmero del

Nombre del

Actividades Areas Responsables  Valoracion general
proceso proceso
La actividad es
Transparencia 'y Integracion de la consistente con lo
4 Rendicion de informacién fundamental UT (INEEJAD) dispuesto en el
Cuentas del Fondo. (INEEJAD). articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad es
Transparenciay Solicitud de la consistente con lo
4 Rendicion de informacién UT (INEEJAD) dispuesto en el
Cuentas presupuestal ala DT. articulo 8 de la
LTAIPEJM.
L. p La actividad es
. Integracién y envio de la :
Transparenciay Informacion del consistente con lo
4 Rendicion de DT (INEEJAD) dispuesto en el
presupuesto de egresos .
Cuentas el G [Eaate articulo 8 de la
: LTAIPEJM.
- . L La actividad es
. Solicitud de informacion :
Transparenciay del personal consistente con lo
4 Rendicion de per - UT (INEEJAD) dispuesto en el
administrativo y ;
Cuentas ratificado a DA articulo 8 de la
g : LTAIPEJIM.
L. . La actividad es
. Integracion y envio de la :
Transparenciay informacién del personal consistente con lo
4 Rendicion de - . DA (INEEJAD) dispuesto en el
administrativo y p
Cuentas L articulo 8 de la
gratificado. LTAIPEIM
La actividad es
Transparenciay  Solicitud de informacién consistente con lo
4 Rendicién de de indicadores de la UT (INEEJAD) dispuesto en el
Cuentas MIR a la DP. articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad es
Transparencia y Integracion y envio de la consistente con lo
4 Rendicion de informacion de DP (INEEJAD) dispuesto en el

Cuentas

indicadores de la MIR.

articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso de Transparenciay Rendicion de cuentas, INEEJAD
Namero del  Nombre del Actividades Areas Responsables Valoracién general
proceso proceso
La actividad es

Integracion de la -
consistente con lo

Transparencia . . .
p y informacién solicitada en

4 Rendicion de los formatos de UT (INEEJAD) dlspuesto enel
Cuentas transparencia articulo 8 de la
) LTAIPEJM.
Publicacion de la La actividad es
Transparenciay  informacion fundamental consistente con lo
4 Rendicion de del Fondo en el portal UT (INEEJAD) dispuesto en el
Cuentas de transparencia del articulo 8 de la
INEEJAD. LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Reglamento Interior de CONALEP Jalisco y datos de la unidad responsable CONALEP
Jalisco, organigrama del organismo publicado en el portal de transparencia.

Areas Responsables en el Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas:
UT: Unidad de Transparencia del INEEJAD.

DT: Direccion de Tesoreria del INEEJAD.

DA: Direccion de Administracién del INEEJAD.

DP: Direccion de Planeacién del INEEJAD.

Dentro del desarrollo de los procesos de gestion se identificaron buenas practicas en
las actividades inherentes a los procesos de planeacion, distribucién, seguimiento y
evaluacion y transparencia y rendicion de cuentas, que permiten una adecuada
operacion del Fondo para la prestacion de los servicios de Educacion tecnolégica y

de adultos.

e Los organismos Publicos CONALEP Jalisco e INEEJAD elaboran un
anteproyecto de presupuesto, donde se prevé la distribucion de los recursos
del Fondo de acuerdo con los proyectos de cada institucion.

e Andlisis de los presupuestos de ejercicios anteriores como elementos
histéricos para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto.

e Andlisis de la Matriz de indicadores de los ejercicios anteriores, con la finalidad
de ajustar los metas en materia de educacién tecnolédgica (eficiencia terminal),
y en educacion de adultos (reduccion del rezago educativo).

e Se cuenta con adecuados flujos de informaciébn entre los actores
responsables, que permiten realizar de manera fluida los procesos de
planeacion y seguimiento del fondo.

e Los organismos Publicos CONALEP Jalisco e INEEJAD disponen de
Sistemas de captura de informacion que les permite llevar un adecuado

proceso de seguimiento de los recursos del Fondo.
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A continuacién, se presentan los cuellos de botella identificados que ralentizan el
desarrollo de los procesos de gestiéon del Fondo, de manera que reducen la
operatividad en la prestacion de los servicios.

e Se requiere de asignacion de horas/docente para los planteles de nueva
creacion, de manera que CONALEP Jalisco pase de 12,126 horas a 15,000
horas/docente en la entidad.

e Necesidad de autorizacion de presupuesto federal para la modernizaciéon de
talleres de practicas de planteles de CONALEP Jalisco que asi lo requieran.

e Se requiere modificar los montos de gratificaciones para las figuras solidarias,
con la finalidad de fortalecer los servicios de promocién y asesoria en los
servicios educativos de alfabetizacion.

Se tienen la necesidad de programar gasto para fortalecer la capacitacion de
las figuras solidarias de INEEJAD, con la finalidad de mejorar las técnicas de

ensefianza y asesoria a los educandos de alfabetizacion.

11. ¢ En qué grado existe evidencia documental de la planeacion de los recursos para la
prestacion de servicios de educacién tecnoldgica y de adultos?

Valoracién en la escala de repuesta: 3 suficiente
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De acuerdo con lo que establece el articulo 42 de la LCF, el estado recibi6 recursos
complementarios para la prestacién de los servicios de educaciéon tecnolégica y de
los adultos, los cuales son operados en la entidad por los organismos publicos

descentralizados.
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Figura 2. Trazabilidad de los recursos del FAETA, de la federacion a la entidad (2018-
2019), con base en los articulos 42 y 43 de la LCF.

! Articulo 43
Ley de Coordinacion
| Fiscal
1
|
[

| 29 de noviembre 20 de diciembre 29 de enero de 10 de enero de
de 2017 de 2017 2018 2018
Presupuestacion Formulacién Ejecucién
I Publicacion del J—
Presupuesto de Publicacion del Fecha de
Egresos Acuerdo de primer
Calendarizacion transferencia
| de ministraciones de los recursos
I La Camara de Diputados del Congreso de La SHCP, publicé en el La SEP, publicoen el DOF | La SHCP transfirié los recursos del FAETA a
| 2 Unién Aprobd el presupuesto para el DOF el Acuerdo por el que las férmulas y variables la Secretaria de la Hacienda Publica
| ejercicio 2018 se da a conocer la para la distribucion de los * Jalisco.
calendarizacion de las recursos para los servicios | A partir de la transferencias, las unidades
| ministraciones de los de educacion para responsables disponen de los recursos.
| recurso del FAETA. adultos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Coordinacion Fiscal (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2018a).

Derivado del analisis de la informacion recopilada, se identificd que los organismos
publicos descentralizados, realizan diversas acciones en el proceso de planeacion de
los recursos del FAETA, para la prestacion de los servicios de educacion tecnoldgica

y de los adultos.

Estas actividades tienen como resultado la elaboracion del anteproyecto y proyecto
de presupuesto de las instituciones (CONALEP Jalisco e INEEJAD), en este sentido,

las acciones llevadas a cabo fueron;

e Andlisis de la integracion y ejercicio del gasto del presupuesto del afio anterior
inmediato.

e Analisis del ejercicio de los recursos del FAETA en funcién del cumplimiento
de las metas establecidas en el afio anterior.

¢ Andlisis del cumplimiento de los objetivos y metas de la Matriz de Indicadores
para Resultados del afio anterior.

e Integracion del anteproyecto de presupuesto en el que se incluy6 las
necesidades en cuanto a servicios generales de los planteles de CONALEP

Jalisco.

106



e Integracion del anteproyecto de presupuesto del INEEJAD, considerando las
metas establecidas por la Secretaria de Educacion Publica, para abatir el
rezago educativo.

e Envio del anteproyecto del presupuesto a la Direccion de Planeacion,
Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Educacion Publica Jalisco.

e Envio del anteproyecto del presupuesto a la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco, para su aprobacion y publicacion.

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Se identificd que el organismo publico lleva a cabo el proceso de planeacion de
acuerdo con lo previsto en la normatividad, teniendo como resultado el documento
denominado anteproyecto de presupuesto, para lo cual se realiza la solicitud de
necesidades (anteproyecto) a cada director de los 18 planteles y el CAST con los que

prestan los servicios de educacion tecnolégica en la entidad.

Asi mismo, la Coordinacién de Planeacion y Evaluacion en conjunto con la Direccion
General de Planeacion, Programacion, Presupuesto y Evaluacion de la SHPJ,
realizan el analisis de las metas e integracion de la matriz de indicadores para

resultados del Fondo.

En ese sentido, se presentan a la Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto SEP, los ajustes necesarios en cuanto a las metas de los indicadores
con el fin de establecer los parametros pertinentes en cuanto a la eficiencia terminal
de CONALEP Jalisco, absorcion de educacion profesional técnica, planteles en la
entidad incorporados al sistema nacional de bachillerato, de igual manera, planteles
apoyados con recursos del Fondo, de tal manera que estos elementos sirven como
base para integracion del anteproyecto del presupuesto para el ejercicio

correspondiente.

En relacion con la documentacién utilizada para la planeacion, se identificé que el
organismo publico dispone del Plan Institucional CONALEP 2014-2018, Plan
Institucional CONALEP 2019, donde se describe un andlisis de la estructura en cuanto

a los recursos humanos, financieros y estructurales de la institucion en la entidad, de
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igual manera, se cuenta con la Evaluacion del Plan Institucional 2014-2018, donde se
presenta la evaluacion a partir de los diagndstico institucional planteado.

De tal forma, en la planeacion son consideradas las estrategias y acciones
concluyentes de estos documentos, asi mismo, para la integracién del anteproyecto
son considerados documentos como el clasificador por objeto del gasto para la
administracién publica federal, en este mismo sentido, se observé que para la
elaboracion del anteproyecto se tienen determinado el “Diagrama de flujo
anteproyecto de presupuesto” donde listan las actividades a desarrollar en este
proceso, las cuales son pertinentes para la planeacion de los recursos para la

prestacion de los servicios de educacion tecnoldgica.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD.

Se observé que el INEEJAD lleva a cabo el proceso de planeacién de conformidad
con la disposicién normativa del Fondo, de igual manera, considerando lo establecido
en las Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA 2018, 2019),
teniendo como resultado de este proceso el anteproyecto de presupuesto, para lo
cual se realiza un analisis de las necesidades y resultados obtenidos en materia de

alfabetizacion en las 18 de zonas en las que se encuentra dividida la entidad.

Por otro lado, la Direccion de Planeacién del INEEJAD de manera conjunta con la
Direccién General de Planeacion, Programacién, Presupuesto y Evaluaciéon de la
SHPJ, realizan el andlisis de las metas e integracién de la matriz de indicadores para
resultados del Fondo, de manera que presentan a la Direccion General de Planeacion,

Programacion y Presupuesto SEP.

Los ajuste necesarios en cuanto a las metas de los indicadores con la finalidad
establecer metas que permitan medir la tasa de variacion de poblaciéon de 15 afios o
mas en situacion de rezago educativo, tomando en consideracion la ficha estadistica
de rezago educativo elaborada por el INEEJAD, que presenta la situacion estatal en
materia de rezago educativo (INEEJAD, 2019), de tal manera que estos elementos
sirven como base para integracion del anteproyecto del presupuesto para el ejercicio

correspondiente.
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En cuanto a las metas establecidas por la Secretaria de Educacion Publica, para
abatir el rezago educativo en la entidad, son consideradas elevadas por los
responsables de la operaciéon de los servicios de educacion para los adultos, lo que

imposibilita su cumplimiento.

Asi mismo, se registr6 que el organismo publico dispone del Plan Institucional
INEEJAD 2014-2018, donde se describe un analisis de la estructura en cuanto a los
recursos humanos, financieros y estructurales de la institucion en la entidad, de modo
gue en el proceso de planeacion son consideradas las estrategias y acciones

concluyentes de estos documentos.

Asi mismo, para la integracion del anteproyecto son considerados documentos como
el clasificador por objeto del gasto para la administracion publica federal, en este
sentido, las actividades desarrolladas son adecuadas para la planeacion de los

recursos en la prestacion de los servicios de educacién para los adultos.

Para fortalecer la planeacion de los organismos publicos, se identifica un aspecto de
mejora en la elaboracién de manual de procedimientos, que integre las disposiciones
normativas establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, clasificador por objeto del gasto para la administracion
publica federal, Reglas de Operacion, de modo que el documento permita desarrollar

con mayor fluidez el proceso de planeacién de los recursos.

Por otro lado, las unidades responsables realizaron un analisis del cumplimiento de
metas del ejercicio anterior y tomando como referencia dicho andlisis, determinaron
las metas para el afio (2018), incorporando dichas metas en la MIR de los programas
presupuestarios en los cuales convergen los recursos del FAETA, la Matriz de
Indicadores para Resultados es el instrumento a través del cual se realiza el
seguimiento del cumplimiento de metas de los objetivos establecidos en la
planeacion, de acuerdo con lo sefialado en el numeral VI. Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el numeral VIII. Metodologia del Marco Légico, del Manual de

Programacion y Presupuesto 2018.
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Tomando como referente el «Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de

Desempefio en el Sector Publico», publicado por el Instituto Latinoamericano de

Planeacion Econ6mica y Social (ILPES) de la Comision Econ6mica para América

Latina (CEPAL), en el cual se identifican los requisitos indispensables para desarrollar

una planificacién estratégica que permita «mayor eficiencia, eficacia, calidad en los

bienes y servicios que se proveen (Armijo, 2009a); de manera que, se procedi6 a

elaborar una tabla de congruencia, a través de la cual se realiz6 un andlisis sobre la

congruencia entre las mejores practicas sefialadas en el manual y las observadas en

la planeacién del Fondo en la entidad.

Tabla 42. Tabla de las mejores practicas en planeacion estratégica® (Armijo, 2009b)
y su relacion con el proceso de planeacién del Fondo.

Mejores Préacticas de
Planeacion

I. Definir los
responsables de los
programas, o areas
de divisiones que
tienen a cargo la
produccion de bienes
y Sservicios.

= Es
indispensable el
involucramiento
delos
directivos con
las areas de
planeacion y
presupuesto.

Il. El proceso de
planificacion
estratégica debe ser
labase parala
definicion de los
planes operativos y
programacion
presupuestal.

- Su realizacién
se ajusta con el
calendario
presupuestario;

- La metodologia
y el contenido
deben permitir
avanzar hacia
un presupuesto
orientado a
resultados: qué
productos se
generan, para
quienes, en qué

Planeacién de los recursos del
Fondo

En la planeacién del Fondo se
identifican los actores
responsables, asi como su
involucramiento en la elaboracion
de los anteproyectos y proyectos
de presupuesto, siendo los
involucrados, las areas de
Tesoreria y de Planeacion y
evaluacioén de los organismos.

Se definen metas y lineas de
accion para el periodo fiscal, a
través de las Matrices de
Indicadores.

El seguimiento y monitoreo de
los recursos se realiza a través
del Sistema de Recursos
Federales trasferidos, a nivel
local a través del Sistema de
Presupuesto basado en
Resultados.

Los responsables de los servicios
de educacién para adultos,
perciben que las metas para
abatir el rezago educativo
establecidas por la SEP, estan
elevadas, lo que imposibilita su
cumplimiento.

Observacion

El proceso de planeacion
estratégica del Fondo
identifica claramente los
actores involucrados, por
lo cual el proceso
presenta correspondencia
con las buenas practicas
valoradas.

A nivel general el proceso
presenta correspondencia
con las buenas practicas,
sin embargo, las metas
para reducir el rezago
educativo resultan ser
elevadas para la entidad,
debido a que dichas
metas las establece la
autoridad educativa
federal.

Valoracién

Congruente /
adecuado

Regular

8 Manual Planeacion Estratégica e Indicadores del Desempefio en el sector publico, publicado por el ILPES/CEPAL (pp. 13-
16). Disponible en: https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/manual_planificacion_estrategica.pdf
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Mejores Practicas de
Planeacion
condiciones,
que resultados
se
comprometen;

- Las metasy
lineas de accién
acorto plazo
deben estar
alineadas con
las definiciones
estratégicas,
para identificar
los aspectos
financieros y
operativos para
materializar el
presupuesto.

Ill. Laplaneacion
estratégica debe
permitir la
definicion de los
resultados
esperados de la
gestion anual.

- Identificacién
adecuadade los
objetivos
estratégicos.

IV. Para saber si ha
cumplido con los
objetivos
propuestos es
necesario que la
planeacién
estratégica seala
antesala del control
de la gestion.

- Identificacién
de indicadores
estratégicos
gue permitan
llevar el control
metas de
acurdo con los
objetivos. Para
saber si se
estan logrando
los resultados.

Planeacién de los recursos del
Fondo

La planeacion se encuentra
alineada con los objetivos del
Fondo, en cuanto a reducir el
rezago educativo y brindar
capacitacion para el trabajo.

El FAETA dispone de una MIR
Federal que incluye indicadores
gue permite medir la variacion de
la poblacién de 15 afios o0 mas en
situacién de rezago educativo,
asi como, medir la eficiencia
terminal de los estudios.

Los programas presupuestarios
estatales que estan vinculados
con el fondo, disponen de una
matriz de indicadores que miden
sus propésitos y fines
particulares, sin embargo, estos
no reflejan adecuadamente el
comportamiento del Fondo, ya
gue estan disefiados para
monitorear y medir resultados de
programas estatales en los que
convergen diversas fuentes de
financiamiento.

Observacion Valoracién

La planeacion estratégica
se identifican los objetivos
y metas en materia de
rezago educativo y en
capacitacion para el
trabajo.

Congruente /
adecuado

El proceso presenta
correspondencia con las
buenas précticas en
planeacion, en cuanto a la
MIR Federal, sin embargo,
existen areas de mejora
sobre la trazabilidad de los
recursos através de la
informacién publica de los
programas
presupuestarios estatales.

Regular

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Manual de Planeacién Estratégica e Indicadores
del Desempefio en el Sector Publico.

En la comparativa de la tabla anterior, se puede observar como la planeacion de las
aportaciones del FAETA mantienen correspondencia con las mejores practicas en

cuanto a planeacioén estratégica.

Con base en el andlisis se registra que las unidades responsables llevan a cabo el

proceso de planeacion del Fondo, atendiendo los puntos esenciales como, la
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12.

utilizacion del objetivos y metas a cumplir con la ejecucion de los recursos en la
entidad, asi mismo con el establecimiento de las metas se busca contribuir en lo
objetivos estratégicos del PEGD 2018-2024, por otra parte de identifico el
establecimiento de indicadores estratégicos a través de los cuales se lleva a cabo el
seguimiento del cumplimiento de las metas, asi como el monitoreo de los resultados

obtenidos con los recursos del Fondo en la entidad.

¢En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencia de
aportaciones es pertinente para verificar que estas se hacen de acuerdo con lo
programado?

Valoracién en la escala de repuesta: 4 suficiente
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

En el articulo 42 de LCF, se establece que los estados y Distrito Federal recibiran
recursos complementarios para prestar los servicios de educacion tecnoldgica y
educacién para los adultos, de conformidad con los convenios de federalizacion

suscrito con la federacion (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
son transferidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a las cuentas que

para tal efecto dispone la Secretaria de la hacienda Publica Jalisco.

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.

Las transferencias de la federacion a la entidad, se realizan de conformidad con lo
sefalado en el articulo 43 fracciones | y Il de LCF y con base en los célculos de
asignacion presupuestal para el Fondo realizados por la Secretaria de Educacion
Pulblica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la

Federacion publico, el «Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
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entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministraciones durante
el ejercicio fiscal» de los recursos correspondientes al Ramo General 33 de
aportaciones federales, donde se establecio la distribucion y calendarizacion de las
ministraciones determinadas para los ejercicios 2018 y 2019 respectivamente.

Tabla 43. Tabla de Calendarizacion de transferencias de FAETA «Educacion
Tecnolbgica».

Calendarizacion 2018 Calendarizacion 2019
Mes Dias Monto Dias Monto
Enero 10y 26 $27,739,939.00 10y 28 $28,422,704.00
Febrero 12y 26 $19,304,996.00 12y 26 $19,794,355.00
Marzo 10y 26 $19,304,996.00 12y 26 $19,794,355.00
Abril 10y 28 $19,304,996.00 10y 26 $19,794,355.00
Mayo 10y 28 $19,304,996.00 10y 28 $19,794,355.00
Junio 12y 27 $19,304,996.00 12y 26 $19,794,355.00
Julio 10y 26 $18,403,236.00 10y 26 $18,869,971.00
Agosto 10y 28 $18,592,861.00 12y 27 $19,063,878.00
Septiembre 11y 26 $18,403,236.00 10y 26 $18,869,971.00
Octubre 10y 26 $18,403,236.00 10y 28 $18,869,971.00
Noviembre 12y 27 $28,473,277.00 12y 26 $29,179,297.00
Diciembre 7y 10 $32,873,165.00 6y10 $33,670,342.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacién de las ministraciones para los ejercicios 2018 y 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019

En cuanto al presupuesto publicado en el DOF para el ejercicio 2018, se registrd que
para educacion tecnolégica se aprobaron $259,143,930.00, presentado una
modificacion durante el ejercicio que representé un incremento de $6,057,159.98
destinado en el pago de servicios personales, en tanto que para el afio 2019 se tiene
presupuestado un monto de $265 917 909.00 registrando un incremento presupuestal

de $1 560 144.99 al corte de la presente evaluacion.

Por otra parte, las transferencias de recursos en la entidad, se lleva a cabo con base
en la calendarizacion establecida por la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, en
este sentido, las ministraciones al CONALEP Jalisco se realizaron de manera
guincenal, previa elaboracion de la «Solitud de Recurso Federal», donde se describen

las claves presupuestales y los montos correspondientes de las mismas, asi mismo,
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en la solicitudes de recursos se describen los conceptos del gasto «servicios
personales» y «gasto de operacion» en los cuales se destinara el recurso.

A través del Sistema Integral de Informacion Financiera de la Hacienda Publica, se
genera un recibo de pago que emite la SHP, el cual es el soporte contable para la
realizacion de las transferencias quincenales, a su vez, el area de Tesoreria del
CONALEP Jalisco, verifica el traspaso de recursos mediante la conciliacion de los
saldos en la cuenta aperturada para las aportaciones del FAETA.

Figura 4. Evidencias documentales del Mecanismo de transferencias de las

aportaciones.

CONALEP / INEEJAD SHP SHP CONALEP / INEEJAD
A A A A
( ) ( \ [ \( )
Se describen Se reciben los se a sl
i ) genera un recibo de | Conciliacion de saldos
Solicitud de las claves Apertura de fecursos del Serealizan las " pnagg en el Sistema por parte de los actores
recursos presupuestales cuentas para el zoqdl}zgg)sged transferencias Integral de Informacién | responsables del fondo y
e la , de b 5
federales y los montos Fondo e ﬁ)‘; ’;;‘;ZZS & Financiera de la se genera una poliza de
O Hacienda Publica ingreso de los recursos,
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental

Fuente: Elaboraciéon propia con base en las entrevistas a profundidad con los actores responsables; evidencia
documental de las transferencias (recibos y pélizas de ingresos, asi como calendarizacién de transferencias).

Se identifico que los actores disponen de evidencias documentales del mecanismo
de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las aportaciones
del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias documentales
son generadas a lo largo del proceso de recepcién de los recursos, las cuales
consisten basicamente en la generacion de comprobantes (recibos / pélizas) vy
registros electrénicos en el Sistema Integral de Informacién Financiera de la Hacienda
Publica (SHP), y en los sistemas internos de los actores responsables de ejercer los

recursos.

Con base en la informacién proporcionada por la unidad responsable, se pude
concluir que las transferencias de los recursos en la entidad, se encuentran
sistematizadas y estandarizadas, ademas de ser conocidas por los responsables del

gasto.
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Organismo Publico INEEJAD.

En cuanto a los recursos para la educacion de los adultos, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 43 fraccion Ill de LCF y con base en los célculos de la formulas
y variables consideradas en la distribucién correspondientes a la prestacion de los
servicios de educacion para adultos en la asignacion presupuestal realizados por la
Secretaria de Educacion Publica.

Se registré la publicacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario
Oficial de la Federacién, «Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministraciones durante
el ejercicio fiscal» de los recursos correspondientes al Ramo General 33 de
aportaciones federales para entidades federativas y municipios, donde se establecid
la distribucion y calendarizacién de las ministraciones determinadas para los
ejercicios 2018 y 2019 respectivamente, en la siguiente tabla se muestra la
calendarizacion de las transferencias de los recursos para la prestacion de los

servicios de educacion para adultos.

Tabla 44. Tabla de Calendarizacién de transferencias de FAETA «Educacion para
Adultos».

Dias Monto Dias Monto
Enero 10y 26 $11,240,171.00 10y 28 $12,378,779.00
Febrero 12y 26 $9,481,526.00 12y 26 $9,900,900.00
Marzo 10y 26 $9,376,000.00 12y 26 $9,575,835.00
Abril 10y 28 $8,202,688.00 10y 26 $8,357,469.00
Mayo 10y 28 $8,857,676.00 10y 28 $8,993,007.00
Junio 12y 27 $8,163,128.00 12y 26 $8,357,469.00
Julio 10y 26 $9,427,932.00 10y 26 $9,857,960.00
Agosto 10y 28 $7,611,807.00 12y 27 $7,951,347.00
Septiembre 11y 26 $8,310,164.00 10y 26 $9,399,129.00
Octubre 10y 26 $8,793,210.00 10y 28 $8,763,591.00
Noviembre 12y 27 $9,333,561.00 12y 26 $8,993,007.00
Diciembre 7y 10 $9,541,432.00 6y10 $9,554,269.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacién de las ministraciones para los ejercicios 2018 y 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019

Durante el ejercicio 2018 se presupuestd un monto de $108 339 295.00, presentado
una modificacién durante el ejercicio que representd un incremento de $2 511 538.22
para tener un total ejercido de $110 850 653.22, en tanto que para el afio 2019 se
tienen presupuestado un monto de $112 082 762.00 registrando un incremento

presupuestal de $1 154 917.70 al corte de la presente evaluacion.
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Las transferencias de recursos al INEEJAD, se realiza con base en la calendarizacion
guincenal que establece la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, de manera que,
la Direccion del Instituto realiza la solicitud de los recursos correspondientes a cada
qguincena, describiendo en el documento los montos, claves presupuestarias, asi
como, los conceptos de gasto ‘servicios personales’ y ‘gasto de operacion’ en los

cuales se destina el recurso solicitado.

Ademas, la solicitud de los recursos se genera a través del Sistema Integral de
Informacion Financiera de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, donde se
genera un recibo de pago al INEEJAD por los montos que se transfirieron, en este
sentido, la validacién de las transferencias la realiza el area de Tesoreria del Instituto

mediante la verificacidon de saldos en la cuenta bancaria del FAETA.

Figura 4. Evidencias documentales del Mecanismo de transferencias de las
aportaciones.

CONALEP / INEEJAD SHP SHP CONALEP / INEEJAD

A | A A
( i L \( |

; Se reciben los : o on
Se describen Se genera un recibo de | Conciliacién de saldos

Solicitud de las claves Apertura de Al G Se realizan las pago en el Sistema or parte de los actores
recursos presupuestales cuentas para el Fondo por parte transferencias Integral de Informacion Fespl:)nsables del fondo y
federales los montos Fondo de la TESOFE, de de recursos a 4 i e
y acuerdo a la s o Financiera de la se genera una péliza de
e i acion Hacienda Publica ingreso de los recursos.
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental

Fuente: Elaboraciéon propia con base en las entrevistas a profundidad con los actores responsables; evidencia
documental de las transferencias (recibos y pdlizas de ingresos, asi como calendarizacién de transferencias).

Como resultado del andlisis de la informacién proporcionada por la unidad
responsable, asi como de la informacién obtenida en las entrevistas a profundidad
con los actores responsables, se puede decir que las transferencias de los recursos
se encuentran sistematizadas y estandarizadas, las cuales son conocidas por los

responsables de la operacién del gasto.
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13. ¢En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al
ejercicio de las aportaciones permite verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracion en la escala de repuesta: 4 (suficiente)
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Los organismos publicos cuentan con mecanismos de seguimiento de los recursos
gue permiten verificar el adecuado uso de las aportaciones en la prestacién de los
servicios de educacion tecnolégica y de adultos, dichos mecanismos se sustentan en
las atribuciones dispuestas en el articulo 48 de la LCF que establece la obligatoriedad
de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
entregar un informe al ejecutivo federal sobre el ejercicio y destino de los recursos
provenientes del Fondo, asi mismo, indica que la SHCP debera entregar un informe
al Congreso de la Unidn en términos del articulo 107 fraccion | de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, 2018a).

El articulo 49 de la LCF en el parrafo cuarto refiere las etapas para el control,
evaluacion y fiscalizacién de los recursos federales provenientes del Fondo, asi como
las autoridades responsables en cada etapa, en este sentido, corresponde a la
Secretaria de la Funcién Publica el seguimiento de los recursos desde su

presupuestacion hasta la entrega a las entidades federativas.

En tanto que el control y supervisién corresponde a los gobierno locales, de igual
manera, se establece que la fiscalizacion correspondera a la Auditoria Superior de la
Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
federacion, cabe sefialar que los recursos provenientes del Fondo deberan ser

evaluados en términos de articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2018a).

Los organismos publicos CONALEP Jalisco e INEEJAD presentaron informes
trimestrales de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, referentes al total de plazas, personal comisionado y
con licencia, tipo de plazas, numero de horas, funciones, pagos realizados durante el
periodo correspondiente por conceptos de retroactivos, es decir, la unidad
responsable debera incluir toda la informaciéon del gasto del Fondo (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2018b).

Organismo Publico Descentralizado CONALEP Jalisco.
En materia de supervision, seguimiento y evaluacién de los recursos provenientes del
Fondo para la Educacion Tecnolégica, se identific6 que CONALEP Jalisco dispone

de mecanismos para conocer el destino y uso de los recursos siendo los siguientes:

- El Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados, para la captura de
informacién principalmente a la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, con
la finalidad de alinear el proceso presupuestario hacia los resultados,
fortalecer la planeacién estratégica para resultados, es decir, a través de dicho
sistema, el area de Planeacion y Evaluacion de CONALEP Jalisco, realiza la
captura de informacién para los indicadores de la MIR estatal, de manera que
se puede verificar que el ejercicio de los recursos, se realiza de acuerdo con
la distribucion programada en los componentes de la Matriz de Indicadores
estatal. Evidencia documental: Fichas de indicadores de los Programas

Presupuestarios Estatales.

- Sistema de Recursos Federales Transferidos, mediante el cual el area de
Finanzas informé a la federacién del ejercicio del gasto de los recursos del
FAETA en la entidad, asi mismo, la Coordinacién de Planeacion y Evaluaciéon
de CONALEP Jalisco, integré la informacion de los indicadores establecidos
en el portal de Sistema de recursos federales transferidos, cabe sefalar, que

la informacién de indicadores es integrada a la MIR federal determinada por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Evidencia documental:
Generacion de la MIR federal.

- Evaluaciones internas que realiza la propia institucién, las cuales se presentan
a la Junta Directiva de CONALEP Jalisco, mediante este procedimiento se
hace una valoracion del estado que guarda la institucion, dicho informes es
presentado por el Director general en sesion de la Junta Directiva. Evidencia

documental: Informes de evaluacion.

- Seguimiento de los programas presupuestarios, la Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion integra la informacion de la aplicaciéon de los recursos
en el Sistema de Formulacion y Seguimiento de Programas Presupuestarios,
este mecanismo es empleado por la Secretaria de Educacioén Jalisco, para dar

seguimiento al ejercicio del Pp. Evidencia documental: N/D.

- Evaluaciones Externas, son determinadas para el cumplimiento del articulo
49, parrafo cuarto, fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), ademas
de las que sean consideradas en el programa estatal de evaluacion. Evidencia

documental: Informes de evaluacion.

En el portal de transparencia de CONALEP Jalisco, en la fraccién V inciso a), se
presenta la informacion de la dependencia en cuanto a los presupuestos en materia
educaciéon tecnolbgica, asi mismo, observé la publicacion de la notificacion
presupuestal que corresponde a CONALEP Jalisco para los ejercicios 2018 y 2019
respectivamente, en este sentido, se identific6 un aspecto susceptible de mejora en
la publicacion de informes de egresos de los Programas Presupuestarios estatales,
por concepto de gasto, plantel y plazas/horas, de manera que, se contribuya a

delinear la trazabilidad de los recursos en la entidad.

Organismo Publico Descentralizado INEEJAD

En materia de supervision, seguimiento y evaluaciéon de los recursos provenientes del
Fondo para la Educacién para Adultos, se identific6 que INEEJAD dispone de
mecanismos adecuados para conocer el destino y uso de los recursos siendo los

siguientes:
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El Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados, que provee
informacion principalmente a la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, con
la finalidad de alinear el proceso presupuestario hacia los resultados,
fortalecer la planeacién estratégica para resultados, mediante este programa
la Direccion de Planeacion del INEEJAD integra la informacion de los
indicadores de la MIR estatal, a través de este instrumento se verifica que los
recursos se hayan aplicado de acuerdo con la programacion presupuestal de
los componentes del programa presupuestario estatal. Evidencia documental:

Fichas de indicadores de los Programas Presupuestarios Estatales.

Portal del Sistema de Recursos Federales Transferidos, mediante el cual el la
Direccion Planeacién y Evaluacion de INEEJAD realiz6 la incorporacion de la
informacion de los indicadores de la MIR federal determinada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pudblico, este mecanismo permite conocer el
cumplimiento de las metas y alcance de los objetivos del Fondo en materia de
educacién de los adultos. Evidencia documental: Generacién de la MIR

federal.

Seguimiento de los programas presupuestarios, la Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion integra la informacion de la aplicacion de los recursos
en el Sistema de Formulacién y Seguimiento de Programas Presupuestarios,
este mecanismo es empleado por la Secretaria de Educacién Jalisco, para dar

seguimiento al ejercicio del Pp. Evidencia documental: N/D.

Evaluaciones Externas, son determinadas para el cumplimiento del articulo
49, parrafo cuarto, fracciéon V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), ademas
de las que sean consideradas en el programa estatal de evaluacion. Evidencia

documental: Informes de evaluacion.

Se observd que los mecanismos se encuentran adecuados para el seguimiento de

ejercicio de las aportaciones, ademas la informacién se encuentra publica en el portal

de transparencia de INEEJAD, en la fraccion V informacion financiera, patrimonial y

financiera, en el inciso a), se presenta la informacién de los presupuestos del

organismo publico, «presupuesto de egresos por programa y proyectos», asi como la
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publicacion del presupuesto de egreso de la federacion en materia de educacion para
adultos correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019 respectivamente, se identifico
un aspecto susceptible de mejora en la publicacién de informes de egresos de los
Programas Presupuestarios estatales, por tipo de servicio (alfabetizacién, educacién
primaria, educacién secundaria y formacién para el trabajo), de manera que, se
contribuya a delinear la trazabilidad de los recursos en la entidad.
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V. Conclusiones y anélisis FODA.
En este apartado se presentan las conclusiones del estudio, asi como los principales
hallazgos encontrados en el andlisis de la informacién sobre el Fondo de Aportaciones
para la educacién Tecnologica y de Adultos. (FAETA).

Resumen general.
La evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Educacion

Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), objeto del presente estudio, consisti6 en una
investigacion formal, sistematica y puntual del desempefio y la Coordinacién del Fondo en
el ejercicio fiscal 2018-2019, mediante el andlisis de la estructuracion de este, los actores
clave involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos, asi mismo, se
realiz6 la valoracién de la contribuciéon y destino de las aportaciones en la entidad, la
identificacion y andlisis de los principales procesos de gestion y operacion de las

aportaciones, con lo cual se dio respuesta a los objetivos de investigacion.

A nivel general, la valoracion promedio de los apartados de evaluacion, correspondié a 3.29
en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que incidieron
en la calificacion promedio, fueron la estructura de coordinacion (3.39) y el apartado de

contribucién y destino (2.75), mientras que gestién y operacion (3.75).

Figura 4. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.

;
Estructura de 3
Coordinacion . '39
|
1 Insuficiente 2 3/ 1 Suficiente/
/ No cumple ! cumple 4
I
|
Contribucion |
y Destino @ 2.75 I
|
1 Insuficiente 2 3 I Suficiente/
/ No cumple I cumple 4
I
|
. |
Gestion y
Operacion ® ' 3.75
|
1 Insuficiente 2 3 1 Suficiente /
/ No cumple ! cumple 4

3.29

Promedio general

Nota: Escala de valoracién determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo, los valores

determinados son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.
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En el primer apartado, se identificaron aspectos relevantes sobre la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros de los organismos publicos descentralizados

responsables de la operacion del Fondo.

Se observo que los actores tienen definidas sus atribuciones en su normatividad Ley
organica y Reglamento Interior, en cuanto a la articulacion de sus atribuciones se tiene
establecida, toda vez que disponen de instrumentos normativos que regulan la operacion y
gestion del Fondo, de manera que, la articulacion de las atribuciones a las que aporta el
Fondo se encuentra sustentada en la normatividad. En este sentido, se puede sefalar que
las articulaciones que no logran un adecuado desempefio por parte de los actores
responsables, esta relacionado con la disponibilidad de los recursos y las necesidades

propias de cada actor.

En el siguiente gréfico (grafico 4), donde se presentan las valoraciones sintéticas del
cumplimiento de las atribuciones con relacién a los recursos que disponen los organismos
y el nivel de articulacion de estas, donde se puede observar que el nivel de cumplimiento

€s menor, con respecto a la articulacion.

Gréfico 5. Comparativo de valoraciones del cumplimiento de atribuciones y su articulacion

(en escala del 1 la 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente).

Articulacién de 3
las atribuciones 3
Cumplimiento 2.4
de atrbuciones
uel 2.72
0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4

OINEEJAD O CONALEP Jalisco

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacién a los recursos y necesidades que
presentan os actores, asi como las valoraciones sintetizas del nivel de articulacién existente para el desarrollo de dichas
atribuciones.
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Tabla 45. Datos sobre las valoraciones sintéticas del cumplimiento y articulacion de las
atribuciones.

Cumplimiento de Articulacion de las
Institucion / Atributo atribuciones atribuciones
CONALEP Jalisco 2.75 3
INEEJAD 2.4 3
Valoracién Promedio 2.57 3.0

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacion a los recursos y necesidades que
presentan os actores, asi como las valoraciones sintetizas del nivel de articulacion existente para el desarrollo de dichas
atribuciones.

Se observo que los actores cuentan con mecanismos de supervision y seguimiento del
Fondo para verificar el cumplimiento de los objetivos, observandose que el seguimiento de
los recursos del Fondo se realiza a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos,
mientras que el seguimiento se lleva a cabo a través de las Matrices de Indicadores para
Resultados, por una parte, la MIR determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y por otro lado, las MIRs de los Programas Presupuestarios a través de los cuales

se ejercen los recursos del Fondo en el entidad.

En cuanto a la Contribucién y Destino, se registré que los actores responsables disponen
de un documento de diagnostico denominado Plan Institucional, en el cual se describe la
situacion actual de los organismos, en cuanto a su estructura organizacional, y los recursos
con los que disponen, sin embargo, en el documento no se logra identificar un apartado
donde se diagnostique las causas y origen de las necesidades de recursos humanos,

materiales y financieros para cumplir con sus atribuciones.

Para la distribucion de los recursos en el interior de la entidad, no se logré identificar un
documento normativo que describa los criterios de distribucién de los recursos en el interior
de la entidad, lo anterior, después de revisar documentalmente de la informacién normativa
del Fondo.

En el apartado de Gestién y Operacion, se observo que el proceso de gestion del Fondo
mantiene coherencia con la normatividad de este, asi mismo, con las actividades
desarrolladas por los actores, debido a que se identifico dicho sustento normativo en los
procesos de planeacion, distribucion, seguimiento y evaluacion, transparencia y rendicion

de cuentas, mediante el andlisis documental y diagramacion de estos.
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Adicionalmente, se identificé que los actores disponen de evidencias documentales del
mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las
aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias
documentales son generadas a lo largo del proceso de recepcion de los recursos, las cuales
consisten basicamente en la generacién de comprobantes (recibos / pdlizas) y registros
electronicos en el Sistema Integral de Informacion Financiera de la Hacienda Publica (SHP),

y en los sistemas internos de los actores responsables de ejercer los recursos.

Figura 4. Evidencias documentales del Mecanismo de transferencias de las aportaciones.

CONALEP / INEEJAD SHP SHP CONALEP / INEEJAD

A A A A
( ) [ ( ) \

Se describen Se reciben los

i . Se genera un recibo de | Conciliacién de saldos
Solicitud de las claves Apertura de e sosie! Se realizan las g

A pago en el Sistema por parte de los actores
;:;::z?:s presupuestales cuentas para el Ezrl]g?rlggopl?gede g:l:zf(‘:eur?srz)cslf Integral de Informacion | responsables del fondo y
y los montos Fondo o I ; Financiera de la se genera una péliza de
——— CSIAGIOIES Hacienda Publica ingreso de los recursos,
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas a profundidad con los actores responsables; evidencia documental de
las transferencias (recibos y pélizas de ingresos, asi como calendarizacion de transferencias).

Las evidencias generadas por los mecanismos de verificacion sobre el uso adecuado de
los recursos, fueron valoradas como pertinentes, debido a que se identifico la generacion
de capturas de indicadores, informacion del seguimiento presupuestario y la realizacion de

diversos procesos evaluativos.

Estos mecanismos se basan el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados el
cual genera las fichas de indicadores con los avances y resultados de estas; Sistema de
Recursos Federales Transferidos, el cual genera evidencia de la captura y publicacion de
lo indicadores de la MIR Federal; Procesos evaluativos internos y externos, cuya evidencia
son los informes de evaluacion; finalmente Sistema de Formulacién y Seguimiento de
Programas Presupuestarios en el cual se realiza el seguimiento de los programas

presupuestarios.
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Apartados incluidos en la Evaluacion.

a) Estructura de Coordinacion.
La valoracion general del apartado de ‘Estructura de Coordinacién’, correspondi6 a
3.39, de acuerdo con el promedio resultante de las preguntas de investigacion que
integra dicho apartado.

1. Definicion y acotacion de la normatividad de las atribuciones.
De acuerdo con el andlisis de la informacion de identifico que las atribuciones de
los actores se encuentran definida en la normatividad la normatividad que rige la
funcion de los actores CONALEP Jalisco e INEEJAD.

Las atribuciones de los organismos publicos descentralizados se encuentran
definidas en los documentos normativos; Convenio para la Federalizacion de os
servicios de educacion profesional técnica; Convenio para la descentralizacion de
los servicios de educacion para adultos, asi como, en la Ley Organica del Colegio
de Educacion Profesional Técnica de Jalisco, y en el Reglamento interior del
Instituto Estatal para la Educaciéon de los Adultos del Estado de Jalisco,
observandose que las atribuciones de los actores se encuentran directamente

relacionada con la normatividad del Fondo.

2. Acciones sustantivas de los responsables y sus implicaciones.

De acuerdo con el analisis de las atribuciones de las unidades responsables del
ejercicio del gasto de las aportaciones del FAETA en la entidad, se registra que los
indicadores e informacion publica que presentan incidencia en valoraciones
negativas son:

CONALEP Jalisco.

¢ 0.2 Planteles por cada 100 mil habitantes, por debajo de la media nacional.

e 9.6 Docentes por cada 100 mil habitantes, que sitla a la entidad por debajo

de la media nacional.
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e 31.16 pesos Per Cépita por cada 100 mil habitantes, inversion por debajo de
la media nacional.

INEEJAD

e 9.03 Técnicos docentes por cada 100 mil habitantes en rezago educativo, que
sitlia a la entidad por debajo del promedio nacional.

e 56.33 Asesores Educativos por cada 100 habitantes en rezago educativo,
promedio por debajo de la media nacional.

Con base en los anterior, se puede concluir que los actores responsables
presentan la necesidad de recursos humanos, materiales y financieros para
cumplir con sus atribuciones en la prestacion de los servicios de educacion

tecnolégica y educacién para adultos.

3. Articulaciéon de las acciones sustantivas de los actores.

De acuerdo con el andlisis de las acciones sustantivas del CONALEP Jalisco, se
registré que encuentra a un nivel de consolidacién y colaboracion, derivado de la
normatividad que rige al Colegio en la entidad, y vinculacion con el Fondo, asi
como su relacién institucional con el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica, para la coordinacion e implementacion del modelo educativo del Sistema
CONALEP.

En este mismo sentido, derivado de la revision de las atribuciones sustantivas del
INEEJAD, se registra que esta se encuentra en un nivel de articulacion de
Consolidacién y Coordinacion, derivado de los documentos que rigen al instituto
en la entidad y que lo vinculan con el FAETA, asi como la relacién institucional con
el Instituto Nacional para la Educacién de los adultos, mediante la observancia y

aplicacion de las Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos.

4. Flujos de Informacién entre los actores responsables del Fondo.
Se registro que los flujos de informacion entre los actores responsables del Fondo,
se presentan en dos vertientes;
a) Los flujos de intercambio de informacién entre los actores responsables en la

entidad con los actores a nivel federal, dicho flujos de informacion es relativos
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a los montos presupuestales, informes trimestrales del ejercicio del Fondo y

cumplimiento de metas.

b) Los flujos de intercambio de informacion al interior de la entidad, a los procesos
de planeacién, distribucion y seguimiento de los recursos del Fondo, es decir,
entre las areas administrativas y de planeacién de los organismos se
comparten informacién para elaborar los presupuestas, los informes del
ejercicio de los recursos y cumplimiento de metas.

Mecanismos de supervision y seguimiento.

Los actores responsables cuentan con mecanismos a través del cual se lleva a

cabo la supervision y seguimiento de las aportaciones del Fondo:

El Sistema de Recursos Federales Transferidos del portal de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, a través del cual se verifica el avance de las acciones,

mediante el registro trimestral de la informacién del ejercicio del gasto de las

aportaciones del Fondo en la entidad.

Asi mismo, los responsables de la operacién del fondo, realizan la integracion de
informacién de los indicadores de la MIR determinada por la SHCP, de la misma
manera, en la entidad, se disponen de matrices de indicadores para los Programas
Presupuestarios a través de los cuales convergen los recursos del Fondo, a través
de estos instrumentos se mide el avance en el logro de las metas del Fondo en el

ambito nacional.

Por otra parte, de conformidad con los que estable el articulo 73 de la Ley de
General de Contabilidad Gubernamental, los responsables de la operaciéon del
Fondo envian a la Secretaria de educacion Publica informes trimestrales cobre
plazas de docentes, administrativos y directivos.

Andlisis FODA del apartado «Estructura de Coordinacion»

Como parte de las conclusiones del estudio, se realiz6 un analisis FODA el cual

presentd resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:
Fortalezas:

¢ El Fondo dispone de una estructura de coordinacién claramente definida y

consistente con la normatividad.
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e Los actores tienen claramente definidas sus atribuciones en la Ley Organica
de CONALEP Jalisco y Reglamento Interior del INEEJAD, las cuales
mantienen correspondencia con el Fondo.

e Adecuada articulacion de las acciones entre los diferentes actores, se ubico a
nivel general la consolidacion y coordinacion, siendo adecuada a nivel general

para las acciones de operacién del Fondo.

Debilidades:

e No se identifico en las atribuciones normativas de CONALEP Jalisco, las
acciones y atribuciones que defina claramente la participacion en los
procesos de evaluacion establecidos en la normatividad del Fondo.

e Se registrd la necesidad de recursos humanos, materiales y financieros
en CONALEP Jalisco, para cumplir con sus atribuciones en la prestacién
de los servicios de educacion tecnoldgica.

e Se registro la necesidad de recurso humanos, materiales y financieros en
INEEJAD para cumplir con las atribuciones en la prestacion de los servicios

de educacion para adultos

Oportunidades:
e Indicadores que permiten determinar las necesidades de recursos
humanos, financieros y materiales, para fortalecer el cumplimiento de las

atribuciones.

Amenazas:

e Proceso de incorporacion de nuevos planteles, fuera del ambito de la

institucion en la entidad.

b) Contribucién y destino.
La valoracién general del apartado de ‘Contribucion y Destino’, correspondié a 2.75,
de acuerdo con el promedio resultante de las preguntas de investigacién que integra

dicho apartado.

1. Actualizacién del diagndstico sobre necesidades de los recursos humanos,

materiales y financieros.
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De acuerdo con el analisis de la informacion publica disponible, se identific el
Diagnostico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024,
gue presenta la situacién de la Educacién en el estado de Jalisco, a nivel macro,
abordando todos los niveles educativos.

Asi mismo, se observo que los actores responsables disponen de un documento
denominado Plan Institucional a través del cual se presenta un diagndéstico
institucional de los Organismos Publicos Descentralizado encargados de la
operacion del Fondo, no obstante, en el documento no se alcanza a identificar un
apartado que describa las causas y efectos en cuanto a las necesidades de los

recursos humanos, materiales y financieros.

En este sentido, se observa un aspecto de mejora en la elaboracion e integracion
en el Plan Institucional, de un apartado que describa las causas y los efectos de
las necesidades de recursos humanos, materiales y financieros, para la

prestacion de los servicios de educacion en funcion.

Distribucion de los recursos al interior de la entidad.

Con base en la busqueda de informacién de caracter publico, se observo que, en
el Organismo Publico Descentralizado Conalep Jalisco, se realiza la distribucién
de los recursos en los planteles educativos ubicados en el interior de la entidad,
no obstante, se presenta un area de mejora en cuanto a la elaboracién de un
documento que describa de manera detallada los criterios para la distribucién de

los recursos en el interior de la entidad.

En el caso de Organismo Publico Descentralizado INEEJAD, en la informacion
publica disponible se puedo identificar la distribucidén del gasto en el presupuesto
global del organismo, no obstante, en la informacién de caracter publica no se
logra identificar los criterios utilizados para la distribucién de los recursos, aspecto
gue representa un area de mejora en cuanto a la elaboracion y publicacién de un
documento que describa de manera detallada los criterios utilizados para la

distribuciéon de los recursos del Fondo.
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3. Recursos concurrentes
Para la prestacion de los servicios de educacion tecnolégica y educacion para
adultos, se identifico que los recursos del Fondo convergen en Programas
Presupuestarios Estatales (Pp 148 y Pp 152), en este sentido, en el presupuesto

de los programas se registraron otras fuentes de financiamiento.

En el Programa Presupuestario Estatal Pp 148, que opera CONALEP Jalisco, las
fuentes de financiamiento son recursos del FAETA, estales y recursos propios,
en este sentido las aportaciones del Fondo representan el 74.52% del total del
presupuesto, un aspecto a sefialar, es que, durante el ejercicio de 2018, es que
en los ingresos propios se registrd un decremento respecto a lo presupuestado

para el ejercicio.

Las fuentes de Financiamiento para el programa presupuestario Pp152, que
opera INEEJAD, son recursos federales (FAETA y Ramo 11) y recursos
estatales, en cuanto a la aportacion de FAETA represent6 el 54.6% del total de

presupuesto para la prestacion de los servicios de educaciéon de los adultos.

4. Consistencia entre el diagndstico y el destino de los recursos.
Se observo que los actores responsables presentan como diagnadstico el Plan
Institucional 2018-2019 para la planeacion de las aportaciones, donde se
describen los recursos humanos, materiales y financieros con los que disponen
cada uno de los organismos publicos descentralizados, no obstante, este en el
documento no se alcanza a identificar un aparato en que se analice las causas y
los efectos de las necesidad que presentan los organismo en cuanto a los
recursos humanos, materiales y financieros, de manera que, este aspecto es un
area susceptible de mejora en cuanto la incorporacion en el Plan Institucional de
un apartado que analice y describa las causas y efectos de la necesidad de los
recursos.

5. Analisis FODA del apartado «Contribucién y destino».
Como parte de las conclusiones del estudio, se realiz6 un analisis FODA el cual

presentd resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

Fortalezas:
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e La LCF establece los aspectos a considerar para la distribucién de los
recursos a las entidades.

e En la entidad las aportaciones del Fondo convergen en Programas
Presupuestarios.

e INEEJAD dispone del sistema SASA para el registro del personal de figura s
solidarias, lo que permite llevar un control de la distribucion de los recursos

provenientes del Fondo.
Debilidades:

e Se registré que el documento de plan institucional de CONALEP Jalisco
no presenta un apartado que describa las causas y los efectos de las
necesidades de los recursos humanos, materiales y financieros.

e Se registr6 que el documento de Plan Institucional de INEEJAD no
presenta un apartado en el cual se describan las causas y efectos de las
necesidades de los recursos humanos, materiales y financieros.

e En la informacion publica no se identifican criterios documentos que
determinan claramente la distribucion de los recursos al interior de la

entidad.
Oportunidades:

¢ Enlaentidad se cuenta con el diagndstico del Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo, que presenta informacion estadistica en materia de
educacion.
Amenazas
¢ Reduccién de las fuentes de financiamiento con las cuales concurre el

Fondo, derivado de la captacién de ingresos propios.

c) Gestién y operacion.
La valoracion general del apartado de ‘Gestion y Operacion’, correspondio a 4, de

acuerdo con el promedio resultante de las preguntas de investigacion que integra
dicho apartado.

1. Procesos de la gestiéon del Fondo.
De acuerdo con el andlisis de la normatividad, y considerando lo establecido en

el articulo 43 de la LCF, donde se establece que el monto presupuestario se

calculara a partir de planteles, instalaciones educativas y plantilla laboral
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determinados en los convenios de coordinacion, asi mismo para la asignacion de
los recursos se debe considerar el presupuesto del ejercicio anterior, asi como,

las ampliaciones presupuestales durante el ejercicio.

Para los servicios educativos de los adultos, las aportaciones a la entidad se
determinan, con base en las férmulas que consideren las estrategias para abatir
el rezago educativo, informacion que es publicada por la Secretaria de Educacion
Publica.

En este contexto, se identificod el proceso de gestion del Fondo, en este sentido,
para determinar la consistencia con el proceso realizado por los actores
responsables, se realiz6 una comparativa del proceso de gestién delimitado en
la normatividad y el proceso que llevan a cabo en la entidad, donde se puede

concluir que existe consistencia entre ambos procesos.

Por otro lado, en las actividades realizadas por los actores responsables, se
identificaron los procesos de planeacién, distribucion, seguimiento y evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas, los cuales muestran consistencia con la

normatividad del Fondo, asi como, con lineamientos normativos de la entidad.

Procedimientos documentados de planeacion de los recursos.
Se registré que los organismos publicos descentralizados, llevan a cabo a través
de diversas acciones el proceso de planeacién de los recursos del FAETA, para

la prestacién de los servicios de educacién tecnoldgica y de adultos en la entidad.

Las actividades inherentes al proceso de planeacion que llevan a cabo los actores
responsables son; analisis del presupuesto del ejercicio anterior, andlisis de los
recursos del Fondo en funcién del cumplimento de metas, analisis de la matriz de
indicadores del ejercicio anterior, integracion del anteproyecto y proyecto de
presupuesto, envio del anteproyecto de presupuesto a la Secretaria de la

Hacienda Publica.

Con la finalidad de analizar el proceso de planeacion de los actores responsables

se elabord una tabla de congruencia, con las mejores practicas de planeacion,

133



sefialadas en el Manual de planeacién Estratégica e Indicadores de Desempefio,
publicado por el Instituto Latinoamericano de planeacion Econémica y Social
(ILPES).

Con base en la comparativa (tabla 42), se observé que la planeacion se
encuentra alineada con los objetivos del fondo, en este sentido, se tienen
identificados los actores responsables, asi como su involucramiento en la
elaboracion de los anteproyectos y proyectos de presupuesto, de igual manera,

se definen la mestas y lineas de accién para el ejercicio del Fondo.

Los actores tienen establecidos mecanismos de seguimiento del ejercicio de los
recursos, asi mismo, disponen de Matrices de indicadores para resultados, a
través de las cuales realizan el seguimiento al cumplimiento de las metas de los

objetivos.

Un aspecto observado en la tabla de coherencia, con relaciéon a las metas para
abatir el rezago educativo, se registr6 que estas son determina la autoridad
educativa federal las cuales en algunos casos resultan ser elevadas para la

entidad, lo que dificulta su cumplimiento.

Evidencia documental para verificar las transferencias de los recursos.

Se identifico que las transferencias de los recursos a la entidad se realizan de
acuerdo con el calendario de transferencias publicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde se establecen los montos y fechas de

ministraciones a la entidad.

Por otra parte, se observé que, al interior de la entidad se tiene un procedimiento
para las transferencias de recursos a los organismos publicos descentralizados,
observandose que la tiene una calendarizacion quincenal establecida por la
Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, de menara que las trasferencias se
realizan previa solicitud de los actores responsables, donde se detallan los
montos solicitados por conceptos, de modo que el procedimiento es conocido por

los actores responsables.
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4. Evidencia documental para la verificacion del uso adecuado de los

recursos.

Los actores responsables disponen de mecanismos de seguimiento que permiten

verificar el uso de los recursos, siendo los siguientes:

e Sistema Estatal de presupuesto Basado en Resultados, con la finalidad de
alinear el proceso presupuestario hacia los resultados, de manera que
permite verificar que el ejercicio de los recursos se realizase de acuerdo con
lo programado en el presupuesto.

e Sistema de Recursos Federales Transferido de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, donde se captura la informacion del ejercicio de los recursos
del Fondo, asi como, la informacién de los indicadores de la MIR federal.

e Evaluaciones externas, las cuales son determinadas en el articulo 49 de a
LCF, ademas de las que sean consideradas en el programa estatal de

evaluaciones.

En cuanto a la trazabilidad de los recursos, se observé un aspecto de mejora en
la publicacién de la informacion presupuestaria del ejercicio de los recursos y su
distribucién por concepto de gasto de los planteles, por tipo de plaza/horas, asi
como, por tipo de apoyo (alfabetizacion, educacion primaria, educacién
secundaria, formacion para el trabajo), de manera que se permita delinear la

trazabilidad de los recursos en la entidad.

Andlisis FODA del apartado «Operacion y gestion»

Como parte de las conclusiones del estudio, se realiz6 un analisis FODA el cual

presento resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

Fortalezas:

e Los procesos de gestion del Fondo en los organismos publicos son
consistentes con la normatividad aplicable.

e Se cuenta con el anteproyecto de presupuesto definido derivado de la
planeacion de los recursos para la prestacion de los servicios de educacién

tecnolégica y de adultos.
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e Los organismos publicos descentralizados disponen procedimientos
documentados para verificar que las aportaciones se realizan de acuerdo

con lo programado.

Debilidades:

e En la trazabilidad de los recursos del Fondo con relacion al Programa
Presupuestario Estatal 148, no se identifica en la informacion publica los
informes del ejercicio presupuestales, desglosado por concepto del gasto,
plantel, plazas horas, de manera que permita delinear la trazabilidad de los
recursos.

e En la trazabilidad de los recursos del Fondo con relacion al Programa
Presupuestario Estatal 152, no se identifica en la informacioén publica los
informes del ejercicio presupuestales, desglosado por tipo de servicio
(alfabetizacion, educacion primaria, educacién secundaria y formacion para

el trabajo), de manera que permita delinear la trazabilidad de los recursos.

Oportunidades:

¢ Informacion financiera disponible de los informes trimestrales.

Amenazas:
e Metas elevadas para abatir el rezago educativo en la entidad, debido a que

las establece la autoridad educativa federal.
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VI.

Recomendaciones y propuestas de mejora.
A continuacion, se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
derivadas de cada objetivo especifico de la presente evaluacion, asi mismo, se describen

las recomendaciones resultantes de cada cuadrante de la Matriz FODA.

Tabla 46. Analisis FODA apartado “Estructura de Coordinacion”.
Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Indicadores que
permiten determinar
las necesidades de
recursos humanos,
financieros y
materiales, para
fortalecer el
cumplimiento de las
atribuciones.

Amenazas

1. Proceso de
incorporacion de
nuevos planteles,
fuera del ambito de
la institucion en la
entidad.

Fortalezas

1. El Fondo dispone de una
estructura de coordinacion
claramente definida y consistente
con la normatividad.

2. Los actores tienen claramente
definidas sus atribuciones en la Ley
Orgéanica de CONALEP Jaliscoy
Reglamento Interior del INEEJAD,
las cuales mantienen
correspondencia con el Fondo.

3. Adecuada articulacion de las
acciones entre los diferentes
actores, se ubic6 a nivel general la
consolidacion y coordinacion, siendo
adecuada a nivel general para las
acciones de operacion del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Identificar las necesidades de
recursos humanos materiales y
financieros del CONALEP Jalisco,
para fortalecer su operacion
institucional en el cumplimiento de
las atribuciones.

Debilidades

1. No se identificé en las atribuciones
normativas de CONALEP Jalisco, las
acciones y atribuciones que defina
claramente la participacion en los
procesos de evaluacion establecidos en la
normatividad del Fondo.

2.Se registro la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros en
CONALEP Jalisco, para cumplir con sus
atribuciones en la prestacion de los
servicios de educacion tecnologica.

3. Se registro la necesidad de recurso
humanos, materiales y financieros en
INEEJAD para cumplir con las
atribuciones en la prestacion de los
servicios de educacién para adultos.
Recomendaciones

1. Incluir en la ley organica del CONALEP
Jalisco, atribuciones relacionadas a la
participacion en los procesos de
evaluacion del desempefio previstos en la
normatividad del Fondo.

2. Incluir en el reglamento interior del
INEEJAD atribuciones relativas a la
participacion en los proceso de evaluacion
del desempefio previstos en la
normatividad del Fondo.

Recomendaciones

1. Identificar las necesidades de recursos
humanos materiales y financieros del
INEEJAD, para fortalecer su operacion
institucional en el cumplimiento de las
atribuciones.
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Tabla 47. Analisis FODA apartado “Contribucion y Destino”.

Dimension Externa

Oportunidades

1. En la entidad se cuenta
con el diagnéstico del Plan
Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, que presenta
informacién estadistica en
materia de educacion.

Amenazas

1. Reduccién de las fuentes
de financiamiento con las
cuales concurre el Fondo,
derivado de la captacion de
ingresos propios.

Dimensién interna

Fortalezas

1. La LCF establece los aspectos a
considerar para la distribucion de los
recursos a las entidades.

2, En la entidad las aportaciones del
Fondo convergen en Programas
Presupuestarios.

3. INEEJAD dispone del sistema
SASA para el registro del personal
de figura s solidarias, lo que permite
llevar un control de la distribucién de
los recursos provenientes del
Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Implementar las acciones que
permitan gestionar e incrementar los
recursos de las fuentes de
finamiento de recursos concurrentes
para la prestacion de los servicios
de educacion tecnoldgica y
educacion de adultos.

Debilidades

1. Se registr6 que el documento
de plan institucional de CONALEP
Jalisco no presenta un apartado
gue describa las causas y los
efectos de las necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros.

2. Se registr6 que el documento
de Plan Institucional de INEEJAD
no presenta un apartado en el cual
se describan las causas y efectos
de las necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros.

3. En la informacién publica no se
identifican criterios documentos
gue determinen claramente la
distribucion de los recursos al
interior de la entidad.
Recomendaciones

1. Incorporar en el documento de
diagnéstico Plan Institucional, un
apartado que detalle las causas,
efectos y necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros de CONALEP Jalisco.
2. Incluir en el documento de
diagnéstico Plan Institucional, un
apartado que detalle las causas,
efectos y necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros de INEEJAD.
Recomendaciones

1. Establecer criterios
documentados que describan de
manera detallada el proceso de
distribucion de los recursos del
Fondo, para la prestacion de los
servicios de educacioén tecnolégica
y educacion de adultos al interior
de la entidad.
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Tabla 48. Analisis FODA apartado “Gestion y Operacion”.

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién financiera
disponible de los informes
trimestrales.

Amenazas

1. Metas elevadas para
abatir el rezago educativo
en la entidad, debido a que
las establece la autoridad
educativa federal.

Fortalezas

1. Los procesos de gestion del
Fondo en los organismos publicos
son consistentes con la
normatividad aplicable.

2. Se cuenta con el anteproyecto de
presupuesto definido derivado de la
planeacion de los recursos para la
prestacion de los servicios de
educacion tecnoloégica y de adultos.
3. Los organismos publicos
descentralizados disponen
procedimientos documentados para
verificar que las aportaciones se
realizan de acuerdo con lo
programado.

No aplica

Recomendaciones

1. Gestionar con la autoridad
educativa federal (SEP), las metas
de educacién para los adultos, de
manera que se puedan ser logradas
en el afo.

Debilidades

1. En la trazabilidad de los
recursos del Fondo con relacién al
Programa Presupuestario Estatal
148, no se identifica en la
informacion publica los informes
del ejercicio presupuestales,
desglosado por concepto del
gasto, plantel, plazas horas, de
manera que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

2. En la trazabilidad de los
recursos del Fondo con relacion al
Programa Presupuestario Estatal
152, no se identifica en la
informacion publica los informes
del ejercicio presupuestales,
desglosado por tipo de servicio
(alfabetizacion, educacion
primaria, educacion secundaria y
formacion para el trabajo), de
manera que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

Recomendaciones

1. Publicar en el portal de
transparencia de CONALEP
Jalisco, los informes
presupuestales relativos al
ejercicio del Programa
Presupuestario Estatal 148 por
concepto del gasto, plantel,
plazas/horas que permita delinear
la trazabilidad de los recursos.

2. Publicar en el portal de
transparencia de INEEJAD, los
informes presupuestales relativos
al ejercicio del Programa
Presupuestario Estatal 152 por
tipo de servicio (alfabetizacion,
educacioén primaria, educacion
secundaria y formacién para el
trabajo), que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

Recomendaciones
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Anexo 1. Programa Presupuestario a través del cual se ejercen los recursos del Fondo

en educacion tecnoldgica.
Fuente de financiamiento

Clave

Nombre del Pp UP UR
Pp Capitulo PIESIEIES B Otras fuentes (b)
fondo
Oferta de 1000 $ 237,900,570.00
bachillerato
148 tecnolégico con 04 010 3000 $ 16,737,430.00 $35,696,183.00
calidad y pertinencia
en Jalisco Total $ 254,638,000.00 $35,696,183.00
Total de las aportaciones del Fondo $ 290,334,183.00

Anexo 1. Programa presupuestario a través del cual se ejercen los recursos del Fondo
en educacion para los adultos.
Fuente de financiamiento

C:j\ve Nombre del Pp UP UR
P Capitulo Presupuesto del fondo Otras fuentes (b)

1000 $68,959,207.00

Operacion de los 2000 $3,620,185.00 $34,020,510.00

servicios educativos

152 del Instituto Estatal 04 014 3000 $16,109,670.00

para la Educacion de

Jévenes y Adultos 4000 $19,649,938.00 $8,802,894.00
Total $108,339,000.00 $42,823,404.00

Total de las aportaciones del Fondo $151,162,404.00
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Anexo 2. Presupuesto del Fondo en 2018.
Tabla 1. Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo del gasto Educacion
Tecnoldgica.

Capitulo

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/
Modificado

1100

1200

1300

1400
1500

1600
1700

Remuneraciones

al Personal de
Caracter
Permanente
Remuneraciones
al Personal de
Caracter
Transitorio
Remuneraciones
Adicionales y
Especiales
Seguridad Social

Otras Prestaciones
de Seguridad
Social y
Econdmicas
Previsiones

Pago de estimulos
a servidores
publicos

Subtotal del Capitulo 1000

3100
3200

3300

3400

3500

3600

3700

3800
3900

Servicios Béasicos

Servicios de
Arrendamiento
Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicos y otros
servicios
Servicios
financieros,
bancarios y
comerciales
Servicios de
instalacion,
respiracion ,
Mantenimiento y
Conservacion
Servicios de
comunicacién
social y publicidad
Servicios de
traslado y viaticos
Servicios Oficiales

Otros servicios
generales

Subtotal del Capitulo 3000

Total

$129,023,972.20

$4,327,901.00

$42,619,077.40

$26,676,221.40
$17,029,637.83

$ -
$28,613,688.17

$ 248,290,498.00
$6,283,432.00

$4,840,000.00

$11,123,432.00
$259,413,930.00

$13,5061,852.10

$2174315.58

$43,387,444.71

$26,315,769.05
$19,485,131.07

$ R
$27,771,210.85

$ 25,4195,723.36
$5708118.49
$199,898.16

$4,850,499.17

$516,850.80

$11,275,366.62
$265,471,089.98

$135,029,606.89

$2,174,315.58

$43,387,444.71

$26,315,769.05
$19,485,131.07

$ R
$27,771,210.85

$254,163,478.15
$5,703,318.70
$199,898.16

$4,848,556.94

$516,850.80

$11,268,624.60
$265,432,102.75

99.98%

100%

100%

100%
100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%

99.94%
99.99%
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Tabla 49. Presupuesto FAETA para el afio 2018 por capitulo del gasto, INEEJAD.
Capitulo

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido
/modificado

11301

12101

13101

13201

13202

14101

14105

14201

14301

14302

14401

14405

15401

15402

15403

15901

21101

21401

Sueldos base

Honorarios por
servicios
profesionales
Prima
quinquenal por
afos de
servicios
efectivos
prestados
Prima de
vacaciones y
dominical
Aguinaldo o
gratificacion de
fin de afio
Aportaciones al
ISSSTE
Aportaciones al
seguro de
cesantia en
edad avanzada
y vejez
Aportaciones al
FOVISSSTE
Aportaciones al
sistema de
ahorro para el
retiro

Depésito para el
ahorro Solidario
Cuotas para el
seguro de vida
del personal civil
Cuotas para el
seguro colectivo
de retiro
Prestaciones
establecidas por
condiciones
generales de
trabajo o
contratos
colectivos de
trabajo
Compensacion
garantizada
Asignaciones
adicionales al
sueldo

Otras
prestaciones
Subtotal
capitulo 1000
Materiales y
Utiles de oficina
Materiales y
utiles
consumibles
para el
procesamiento
en equipos y

$23,444,988.12

$2,599,731.73

$695,340.00

$1,111,611.73

$2,432,640.09

$3,441,577.00

$1,111,136.00

$1,422,138.00

$568,855.00

$470,716.00

$397,357.28

$144,496.80

$14,058,902.77

$7,120,956.48

$6,697,860.00

$3,240,900.00
$68,959,207.00
$265,000.00

$1,274,300.00

$23,683,186.34

$2,599,731.73

$736,170.79

$1,111,611.73

$3,209,306.76

$3,491,565.93

$1,125,162.44

$1,444,272.06

$577,708.63

$470,716.00

$397,357.28

$144,496.80

$15,049,562.25

$7,240,956.48

$6,947,860.00

$3,240,900.00
$71,470,565.22
$278,000.00

$1,274,300.00

$21,876,379.59

$1,789,159.42

$519,408.84

$1,031,470.72

$3,168,776.58

$2,858,165.85

$847,206.34

$1,334,181.98

$533,831.24

$27,556.57

$369,439.18

$120,465.80

$14,515,004.27

$6,813,621.35

$6,560,146.64

$3,076,870.53
$65,441,684.90
$264,625.01

$1,273,067.77

92.33%

68.82%

70.56%

92.79%

98.74%

81.86%

75.30%

92.38%

92.40%

5.85%

92.97%

83.37%

96.45%

94.10%

94.42%

94.94%
91.56%
95.19%

99.90%
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Capitulo

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido
/modificado

21601

24601

24901

26102

27101

27201

29201

29301

29401

29601

31101

31301
31401

31701

bienes
informaticos

Material de
limpieza
Material
eléctricoy
electrénico

Otros materiales

y articulos de
construccion y
reparacion
Combustible,
lubricantes y
aditivos para
vehiculos
terrestres,
aéreos,
maritimos,
lacustres y
fluviales
destinados a
servicios
publicos y la
operacion de
programas
publicos
Vestuario y
uniformes
Prendas de
proteccion
personal
Refacciones y
accesorios
menores de
edificios
Refacciones y
accesorios
menores de
mobiliario y
equipo de
administracion,
educacional y
recreativo
Refacciones y
accesorios para
equipo de
cémputo y
telecomunicacio
nes
Refacciones y
accesorios
menores de
equipo de
transporte
Subtotal
capitulo 2000
Servicio de

energia eléctrica
Servicio de agua

Servicio
telefénico
convencional
Servicios de
conduccién de

$102,000.00

$66,580.00

$35,000.00

$1,568,430.00

$5,475.00

$9,400.00

$13,000.00

$6,000.00

$85,000.00

$190,000.00

$3,620,185.00
$930,806.42

$188,096.83
$1,400,000.00

$84,960.00

$102,000.00

$66,580.00

$35,000.00

$1,568,430.00

$5,475.00

$9,400.00

$13,000.00

$6,000.00

$85,000.00

$190,000.00

$3,633,185.00
$930,806.42

$188,096.83
$1,400,000.00

$84,960.00

$29,122.50

$37,716.87

$17,515.36

$1,540,169.19

$5,472.74

$11,616.65

$70,042.60

$183,474.31

$3,432,823.00
$774,756.05

$109,383.14
$1,055,657.49

$75,680.00

28.55%

56.65%

50.04%

98.20%

0%

58.22%

89.36%

0%

82.40%

96.57%

94.49%
83.23%

58.15%
75.40%

89.08%
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Capitulo Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido

/modificado
sefiales
analégicas y
digitales
31801 Servicio postal $83,000.00 $83,000.00 $300.00 0.36%
32201 Arrendamiento $5,113,500.00 $5,113,500.00 $5,043,680.44 98.63%
de edificios y
locales
32302 Arrendamiento $120,000.00 $120,000.00 $48,657.30 40.55%
de mobiliario
33603 Impresiones de $10,000.00 $20,000.00 $9,883.20 49.42%
documentos

oficiales para la
prestacion de
servicios
publicos,
identificacion,
formatos
administrativos y
fiscales, formas
valoradas,
certificados y
titulos
33604 Impresion y $1,700,000.00 $1,154,000.00 $1,153,786.56 99.98%
elaboracion de
material
informativo
derivado de la
operacion y
administracion
de las
dependencias y
entidades
34701 Fletes y $27,000.00 $27,000.00 - 0%
maniobras
35101 Mantenimiento y $400,000.00 $46,000.00 $45,719.95 99.39%
conservacion de
inmuebles para
la prestacion de
servicios
administrativos
35201 Mantenimiento y $21,000.00 $21,000.00 $7,072.92 33.68%
conservacion de
mobiliario y
equipo de
administracion
35301 Mantenimiento y $18,000.00 $18,000.00 $7,099.20 39.44%
conservacion de
bienes
informaticos
35501 Mantenimiento y $700,000.00 $700,000.00 $358,248.54 51.18%
conservacion de
vehiculos
terrestres,
aéreos,
maritimos,
lacustres y
fluviales
35901 Servicios de $50,000.00 $50,000.00 $30,368.80 60.74%
jardineria'y
fumigacién
36101 Difusién de $600,000.00 - - 0%
mensajes sobre
programas y
actividades
gubernamentale
s
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Capitulo

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido
/modificado

37104

37201

37504

38301

39202

44105

44105

44105

44105

Pasajes aéreos
nacionales para
servidores
publicos de
mando en el
desempefio de
comisiones y
funciones
oficiales
Pasajes
terrestres
nacionales para
labores en
campo y de
supervision
Viaticos
nacionales para
servidores
publicos en el
desempefio de
funciones
oficiales
Congresos y
convenciones
Otros impuestos
y derechos
Subtotal
capitulo 3000
Atencion a la
Demanda
Apoyo a
voluntarios que
participan en
diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Formacién
Institucional y
Solidaria
Apoyo a
voluntarios que
participan en
diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Acreditacion y
Certificacién
Apoyo a
voluntarios que
participan en
diversos
programas
federales
Subtotal
capitulo 4000
Programa
Certificacién
Apoyo a
voluntarios que
participan en
diversos

$189,136.54

$80,000.00

$2,637,118.79

$1,173,656.20
$583,690.22

$16,109,965.00

$14,788,098.00

$14,788,098.00

$2,025,767.00

$2,025,767.00

$2,228,343.00

$2,228,343.00

$607,730.00

$219,136.54

$105,000.00

$1,222,118.79

$494,861.20
$583,690.22

$12,581,170.00

$18,402,534.52

$18,402,534.52

$1,996,170.48

$1,996,170.48

$2,167,548.00

$2,167,548.00

$599,480.00

$52,012.89

$63,418.31

$1,221,865.63

$229,548.66
$406,399.17

$10,793,538.25

$18,402,534.52

$18,402,534.52

$1,996,170.48

$1,996,170.48

$2,167,548.00

$2,167,548.00

$599,480.00

69.37%

60.40%

99.98%

46.39%
69.63%

85.79%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Capitulo Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido
/modificado
programas
federales
Subtotal $607,730.00 $599,480.00 $599,480.00 100%
capitulo 4000
Total $108,339,295.00 $110,850,653.22 $102,833,779.15 92.77%

Tabla 2. Presupuesto del FAETA — Educacién Tecnoldgica 2018 por plantel.

Plantel

Aprobado

Modificacion

Ejercido

Ejercicio /

modificado

Acatlan $12,694,469.76  $12,616,887.49  $12,616,887.49 100%
Arandas $12,404,554.69 $12,277,713.31  $12,277,713.31 100%
CAST $3,745,832.45 $3,808,960.08 $3,808,960.08 100%
Chapala $472,000.00 $1,177,639.21 $1,177,639.21 100%
Guadalajara | $13,857,093.50 $13,571,825.66  $13,571,825.66 100%
Guadalajaralll $18,189,427.82 $17,447,130.78  $17,447,130.78 100%
Guadalajarallll $11,987,368.98 $12,199,346.73  $12,199,346.73 100%
Jalostotitlan $9,049,301.70 $9,200,631.25 $9,200,631.25 100%
Juanacatlan $13,160,537.69 $13,937,325.06  $13,937,325.06 100%
La Barca $9,091,085.91 $9,469,058.66 $9,469,058.66 100%
Lagos de Moreno $17,252,514.79 $19,341,023.61  $19,341,023.61 100%
Mexicano Italiano $20,764,776.61 $22,162,470.40  $22,162,470.40 100%
Puerto Vallarta | $20,318,059.21 $21,746,663.79  $21,746,663.79 100%
Puerto Vallarta ll $523,000.00 $1,735,894.69 $1,735,894.69 100%
Tamazula $14,635,902.12 $14,606,039.33  $14,606,039.33 100%
Tlaquepaque $20,230,969.77 $21,114,620.48  $21,114,620.48 100%
Tonala $16,292,883.68 $17,312,675.77  $17,312,675.77 100%
Zapopan $16,804,048.85 $17,062,603.93  $17,062,603.93 100%
Tapalpa $4,963,901.00 $4,168,345.64 $4,168,345.64 100%
Direccion General $22,976,201.47 $20,514,234.11 = $20,475,246.88 99.81%
Total $259,413,930.0 $265,471,089.9  $265,432,102.7 99.99%
0 8 5
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Tabla 3. Niveles validos de personal por Plaza / horas.
Niveles Validos del personal

Tipo de Plaza

Plaza

Horas

Administrativo Técnico Especialista
Asistente de Servicios Basicos
Asistente de servicios basicos
Asistente escolar y social
Asistente escolar y social
Auxiliar de seguridad

Auxiliar de seguridad

Auxiliar de servicios generales
Auxiliar de servicios generales
Jefe de proyecto

Jefe de proyecto

Operador de servicios basicos
Promotor cultural y deportivo
Promotor cultural y deportivo
Secretaria "A"

Secretaria "B"

Secretaria "B"

Secretaria "C"

Secretaria "C"

Subjefe Técnico Especialista
Subjefe Técnico Especialista
Supervisor de mantenimiento
Supervisor de mantenimiento
Técnico bibliotecario

Técnico bibliotecario

Técnico en contabilidad

Técnico en graficacion

Técnico en materiales didacticos
Técnico en materiales didacticos
Técnico financiero

Técnico financiero

Tutor escolar

Tutor escolar

Auxiliar de administrativo técnico especialista
Representante (Director General)
Subcoordinador

Director de plantel BY CII
Director de plantel DY E Il
Director de plantel DY E I

Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa
Administrativa

40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

59

10

25

58
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Niveles Validos del personal Tipo de Plaza

Plaza Horas

Jefe de unidad Il Administrativa 40 5
Director de Centro Il (CAST) Administrativa 40 1
Coordinador Ejecutivo Il Administrativa 40 11
Director de Plantel B'Y C Il Administrativa 40 1
Coordinador Ejecutivo lll Administrativa 40 1
Profesor instructor C Académico 2,359 0
Técnico CB I Académico 2,503 0
Técnico CB | Académico 3,160 0
Técnico Instructor A Académico 2,410 0
Profesor instructor C Académico 615 0
Técnico CB Académico 526 0
Técnico CB | Académico 171 0
Técnico Instructor A Académico 382 0

Total 13886 478

Tabla 4. Presupuesto del FAETA —Educacion para adultos 2018 por distribucion
geografica.

Tipo de Servicio

Municipio Alfabetizacion Educacién Educacién Formacion

Primaria Secundaria para el trabajo

Total
De pues de una revision de la informacién que se encuentra publica, no se puedo

identificar a publicacion de la informacion concerniente a esta tabla.

Tabla 5. Presupuesto del FAETA — Educacién para adultos en 2018 por tipo de
apoyo.
Tipo de Apoyo Aprobado Modificado Ejercido

Total
De pues de una revision de la informacion que se encuentra publica, no se puedo

identificar a publicacion de la informacién concerniente a esta tabla.
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Anexo 3. Recursos concurrentes FAETA 2018 —Educacion Tecnolégica

Federal
FAETA
Educacion
Tecnolégica

Estatal

Propios

Capitulo 1000 Servicios
personales

Capitulo 3000 Servicios
generales

Subtotal Federal

Capitulo 1000 Servicios
personales

Capitulo 2000
Materiales y suministros

Capitulo 3000 Servicios
generales

Subtotal Estatal

Capitulo 1000 Servicios
personales

Capitulo 2000
Materiales y suministros

Capitulo 3000 Servicios
generales

Capitulo 4000
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas

Capitulo 5000 Bienes
muebles, inmuebles e
intangibles

Subtotal Propios

Total de Recursos

Aprobado

Modificado

Ejercido

$248,290,498.00

$11,123,432.00

$259,413,930.00
$33,573,891.02

$1,042,291.98

$1,080,000.00

$35,696,183.00
$36,796,091.16

$5,632,154.15

$8,571,754.69

$2,000,000.00

$53,000,000.00
$348,110,113.00

$254,195,723.36

$11,275,366.62

$265,471,089.98
$33,573,891.02

$1,049,879.67

$1,072,412.31

$35,696,183.00
$29,545,834.30

$5,545,704.63

$8,298,937.66

$1,000,000.01

$390,966.03

$44,781,442.63
$345,948,715.61

$254,163,478.15

$11,268,624.60

$265,432,102.75
$33,573,891.02

$1,049,879.67

$1,072,412.31

$35,696,183.00
$29,347,006.88

$5,545,704.63

$8,298,937.66

$1,000,000.01

$390,966.03

$44,582,615.21
$345,710,900.96

Articulos 25y
43 de la LCF,
asignacion de
recursos a las
entidades para
FAETA en
educcion
tecnolégica

Convenio de
coordinacion
parala
federalizacion
de los servicios
de educacion
tecnologica

Reglamento
Interno del
colegio de
Educacién
Profesional
Técnica del
Estado de
Jalisco
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Tabla 3. Recursos concurrentes FAETA 2018 —Educacioén para adultos.

Federal
FAETA
Educaci
6nde
Adultos

Estatal

Ramo
11

Capitulo 1000
Servicios
personales
Capitulo 2000
Materiales
suministros
Capitulo 3000
Servicios
generales

Capitulo 4000
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

Subtotal Federal

Capitulo 1000
Servicios
personales
Capitulo 2000
Materiales y
suministros

Capitulo 3000
Servicios
generales
Capitulo 4000
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y otras
ayudas

Subtotal Estatal

Atencion a la
demanda
Formacion

Acreditacién

Plazas
comunitarias
Programas
especiales de
certificacion (PEC)
Subtotal Ramo
11

Total de Recursos

Aprobado

$68 959 207.00

$3 620 185.00

$16 109 965.00

$19 649 938.00

$108 339 295.00
$34 020 510.00

$2 246 553.43

$6 456 340.57

$100 000.00

$42 823 404.00
$36 272 077.47

$3 209 213.41
$6 706 312.54
$180 000.00

832 269.96

$47 199 873.38

$198 362 572.38

Modificado

$71 470 565.22

$3 633 185.00

$12 581 170.00

$ 165 733.00

$110 850 653.22
$34 020 510.00

$2 246 553.43

$6 456 340.57

$100 000.00

$42 823 404.00
$14 920 400.28

$1 793 717.22
$2 264 755.00
$15 000.00

306 848.00

$19 300 720.50

$172 974 777.72

Ejercido

$65 441 684.90

$3 432 823.00

$10 793 538.25

$23 165 733.00

$102 833 779.15
$33 805 091.51

$1 341 106.24

$4 484 217.5

$100 000.00

$39 730 415.25
$14 920 400.28

$1 793 717.22
$2 264 755.00
$15 000.00

$306 848.00

$19 300 720.50

$161 864 914.90

Articulos 25y 43
delaLCF,
asignacion de
recursos a las
entidades para
FAETA en
educcion
tecnologica

Convenio de
coordinacion
para la
federalizacion
de los servicios
de educacion
tecnolégica

Instituto
Nacional para la
Educacién de
los Adultos
Ramo 11
presupuesto de
la SEP
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Anexo 4. Procesos en la gestion del Fondo en la entidad.

Proceso de Planeacion de FAETA, apartado “Educacion Tecnologica”.

No. del
proceso
1

Nombre del
proceso
Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Actividades

Solicitud a los planteles del
anteproyecto de presupuesto

Envio de Anteproyecto de
presupuesto de Planteles.

Analisis del histérico de
presupuesto del ejercicio
anterior.

Analisis de la integracion de la
MIR del ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz
de indicadores para el
ejercicio fiscal

Elaboracién del anteproyecto
de presupuesto de CONALEP
Jalisco.

Envio de anteproyecto a la
SEJ para su aprobacion.

Validacién de anteproyecto de
presupuesto.

Validado: se envia a la SHPJ
No validado: regresa a la
elaboracién de anteproyecto.
La DPPyP (SEJ) envia el
anteproyecto a la SHPJ para
la integracién del Presupuesto
Estatal.

La DGPPYEGP (SHPJ) envia
el presupuesto al H. Congreso
del Estado para su aprobacion
y publicacién.

Elaboracién del presupuesto
de egresos de la federacion.

Elaboracién de la distribucion
de FAETA alas entidades
federativas.

Notificacién del presupuesto a
la Direccién General de
CONALEP Nacional.

Notificacién del presupuesto a
la Secretaria de la Hacienda
Publica de Jaliscoy a la
Direccién General de
CONALEP Jalisco.

Apertura de cuenta para la
transferencia de los recursos
de FATEA.

Areas
Responsables
CPyE (CONALEP
JAL)

DP (CONALEP JAL)

CAR

CPYE (CONALEP
JAL)

CAR

CPYE (CONALEP
JAL)

CAR

CPYE (CONALEP
JAL)

CAR

CPYE (CONALEP
JAL)

CAR (CONALEP
JAL)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEGP (SHPJ)

SHCP

SEP

SHCP

DGPPyP (SEP)

DGPP (CONALEP)

CAR (CONALEP
JAL)

Valoracion general

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
QOrganismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad es
consistente con la
normatividad interna del
Organismo.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad
aplicable para el Fondo.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad
aplicable para el Fondo.
La actividad es
consistente con lo
establecido en la
LFPYRH.

Se encuentra
consistente la actividad
con lo establecido en la
LCF.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad
aplicable para el Fondo.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad
aplicable para el Fondo.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad
aplicable para el Fondo.
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Proceso de Planeacion de FAETA, apartado “Educacion Tecnologica”.

Elaboracion del
presupuesto de
egresosdela I
federacion.

h 4

Elaboraciénde la
distribucidn de FAETA
a las entidades
federativas.

Notificacién
del
presupuestoa
la Direccién
General de
CONALEP
Nacional

Inicio

Solicitudde

necesidades |
alos
planteles.

las

Enviode
Anteproyecto
de
presupuesto
de Planteles.

v

Analisisdel histarico
de presupuesto del
ejercicioanterior.

v

Ajustede metasde la
matrizde indicadores
para el ejerciciofiscal.

Elaboraciondel
anteproyectode

h 4

No
validado

presupuesto de
COMNALEP Jalisco.

Envio de anteproyecto
alasEl parasu

Notificadel
presupuesto a
la Secretaria
de la Hacienda
Publicade
Jaliscoyala
Direccidn
General de
COMALEP

aprobacion.
vaidadi
én de
antepro
yecto
La DPPyP (SEl)
envia el
anteproyectoa la
SHPl para la
integraciéndel
Presupuesto
Estatal
Apertura de
cuenta para
la
transferenci
adelos
recursosde
FATEA
h
Fin

Jalisco.
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Proceso de Planeacion de FAETA, apartado “Educacion Tecnolégica”.

SHCP

SEP

DGPPyP

DGPPYEGP

DPPyP
CAR
CPYE
DP

-
<>
[

I

RESPONSABLES
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
Secretaria de Educacién Publica.

Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto
SEP.

Direccion de General de programacion, Presupuesto y evaluacion
del Gasto Publico (SHPJ).

Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ)
Coordinacidén de Administracion de Recursos CONALEP Jalisco.
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.

Directores de Planteles.

SIMBOLOGIA
Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situacién y toma de decision de dos
posibles caminos

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o
salga del proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representan el sentido o seguimiento ldgico del flujo del proceso
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacion

Tecnologica” (Nomina).

\ Tabla General del Proceso I

NUimero del
proceso
2

Nombre del
proceso
Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de

recursos

Distribucién de
recursos

Distribucion de

recursos

Distribucién de
recursos

Distribucion de
recursos

Actividades

Solicitud a DP la
prenémina de cada
plantel.

Envi6 de la prenémina
del personal de cada
plantel.

Andlisis de
Horas/Docentes,

Elaboracion de la
prenémina de
administrativos y
docentes

Revision de nomina
quincenal de
administrativos y
docentes.

Emision de
comprobante factura y
envio a la SHPJ.
Transferencia de
recursos para el pago
de némina quincenal.
Dispersion de
recursos en la cuentas
de personal.

Responsables
ARH (CONALEP
JAL)

DP (CONALEP JAL)
ARH (CONALEP
JAL)

ARH (CONALEP
JAL)

AF (CONALEP JAL)

JPPP (CONALEP
JAL)

SHPJ

AT (CONALEP JAL)

Valoracion general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
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Proceso de Distribucion de Nomina FAETA CONALEP Jalisco.

«

( Inicio )

Enviodela
Solicitud a DP prendmina
la prenémina del personal
de cada de cada
plantel. plantel.
v
Analisis de
Horas/Docentes
v

Elaboracion de
la prendmina
de
administrativos
y docentes

v

Revision de
noémina
quincenal de
administrativo
sy docentes.

Transferencia
de recursos
para el pago
de ndmina

quincenal.

Dispersion de
recursos en
la cuentas de
personal.

Fin

\ 4

Emision de
comprobante
facturay
envioala
SHPIJ.
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Proceso de Distribucion de Némina FAETA CONALEP Jalisco.

RESPONSABLES
SHPJ Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
ARH Area de Recursos Humanos CONALEP Jalisco.
AF Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.
AT Area de Tesoreria de CONALEP Jalisco.
JPPP Jefatura de Proyecto de Programacion y Presupuesto.
DP Directores de Planteles.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

U

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

‘ —> Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacion

Tecnoldgica” (Servicios Generales).
Tabla General del Proceso

NUimero
del
proceso
2

Nombre del
proceso

Distribuciéon de
recursos

Distribuciéon de
recursos

Distribuciéon de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Actividades

Envian requisicion de
servicios generales del
plantel.

Recepcion de requisicion
de servicios generales de
planteles.

Revision de las
requisiciones de los
servicios generales
Autorizacion de las
requisiciones de los
servicios generales

Pago de los servicios

generales de los planteles.

Areas
Responsables

DP (CONALEP
JAL)

AF (CONALEP
JAL)

AF (CONALEP
JAL)

AF (CONALEP
JAL)

AT (CONALEP
JAL)

Valoracion general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
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Proceso de Distribucion de Gasto Operativo FAETA CONALEP Jalisco.

Inicio

v
Recepcion de Envian requisicion
requisicion de de servicios

servicios generales |« generales del
de planteles. plantel.

\_l/—_

Revision de las
requisiciones de
los servicios
generales

I

Autorizacion de las
requisiciones de
los servicios
generales

Pago de los
servicios generales
de los planteles.

( Inicio )
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Proceso de Distribucién de Gasto Operativo FAETA CONALEP Jalisco.

RESPONSABLES
AF Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.
AT Area de Tesoreria de CONALEP Jalisco.
DP Directores de Planteles.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Se refiere a un documento utilizadoen el proceso, se genere o salga del
proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Proceso de Seguimiento y Evaluacion FAETA “Educacién Tecnoldgica”

NUimero
del
proceso
3

Nombre del
proceso

Supervision y
Evaluacién

Supervision y
Evaluacién

Supervision y
Evaluacion

Supervision y
Evaluacién

Supervision y

Evaluacién

Supervision y

Evaluacién

Supervision y
Evaluacién

Supervision y
Evaluacion

Actividades

Firma de los recibos de la
noémina educativa por
parte del personal docente
y administrativo.
Elaboracién del informe
trimestral del Fondo,
conforme al articulo 73 de
LGCG.

Carga de los archivos de
los informes trimestrales
en el portal

Integracion de informacion
en el SPbR para
monitoreo de indicadores.

Integracion de informacion
de Indicadores a la MIR
federal en el portal
aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico.

Evaluaciones internas
enmarcadas en la
estrategia de evaluacion
del estado de Jalisco.
Evaluaciones Externas
enmarcadas en la
estrategia de evaluacion
del estado de Jalisco.
Aplicacion de los aspectos
de mejora derivados de
las evaluaciones internas
o externas

Areas
Responsables

ARH (CANLEP JAL)

AF (CONALEP JAL)

AF (CONALEP JAL)

CPYE (CONALEP
JAL)

CPYE (CONALEP

JAL)

CPYE (CONALEP

JAL)

DGPYEP (SPyPC)

CPYE (CONALEP
JAL)

Valoracion general

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del
Fondo

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad de la
LGCG..

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del
Fondo

La actividad mantiene
consistencia con las
disposiciones
normativas estatales.
La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del
Fondo

La actividad mantiene
consistencia con la
normatividad del
Fondo

La actividad mantiene
consistencia con lo
dispuesto en la LCF.

La actividad mantiene
consistencia con las
disposiciones
normativas estatales.
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Proceso se Seg

uimiento y Evaluacion de FAETA “Educacion Tecnoldgica”

Inicio

I

Integracion de
informacion de
Indicadores a la
MIR federal en el
portal aplicativo de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico.

.

Evaluaciones
internasen
marcadas en la

h 4

estrategia de
evaluacion del
estado de Jalisco.

Evaluaciones
Externas en
marcadas en la
estrategia de
evaluacion del
estado de
Jalisco.

Aplicacion de los
aspectos de
. mejora derivados
de las evaluaciones
internas o externas

Fin

Elaboracion del Firma de los
informe trimestral recibos de la
del FONDO, némina educativa
conforme al por parte del
articulo 73 de personal docente y
LGCG. administrativo.
Integracién de Carga de los
informaciénenel archivos de los
SPbR para informes
fonltoreo de < trimestrales en el
indicadores. portal
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Proceso se Seguimiento y Evaluacién de FAETA “Educacion Tecnolégica”
RESPONSABLES

DGPYEP Direccion General de Planeaciony Evaluacion Participativa, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

CPyE Coordinacion de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.

AF Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.

ARH Area de Recursos Humanos CONALEP Jalisco.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situacion y toma de decision de dos
posibles caminos

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

T ——=  Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de los recursos del Fondo
apartado “Educacion Tecnoldgica”.

NUimero
del
proceso
4

Nombre del
proceso

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparencia 'y
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Actividades

Integracion de la
informacién
fundamental del
Fondo.

Solicitud de la
informacién
presupuestal a la
AF.

Integracion y envio
de la Informacién del
presupuesto de
egresos anual del
Fondo.

Solicitud de
informacién de
plazas y personal
administrativo y
docente.
Integracion y envio
de la informacion de
plazas y personal
administrativo y
docente.

Solicitud de
informacién de
indicadores de la
MIR.

Integracion y envio
de la informacion de
indicadores de la
MIR.

Integracion de la
informacion
solicitada en los
formatos de
transparencia.
Publicacion de la
informacién
fundamental del
Fondo en el portal
de transparencia de
CONALEP Jalisco.

Areas
Responsables

UT (CONALEP
JAL)

UT (CONALEP
JAL)

AF (CONALEP JAL)

UT (CONALEP
JAL)

ARH (CONALEP
JAL)

UT (CONALEP
JAL)

CPYE (CONALEP
JAL)

UT (CONALEP
JAL)

UT (CONALEP
JAL)

Valoracion general

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de los recursos del Fondo apartado

“Educacion Tecnologica”.

Integracion de la
informacion
fundamental del
FONDO.

Solicitud de
informacion de
»| plazasy personal
administrativoy

docente.

Solicitud de la
informacion
presupuestal ala
AF.

Solicitud de
informacion de
indicadores de la
MIR.

|

Integraciony
enviode la
informacion de
plazasy
personal
administrativo
y docente.

Integraciony
enviode la
Informacion
del
presupuesto
de egresos
anual del
FONDO.

Integraciony
enviode la
informacion de
plazasy
personal
administrativo
y docente.

Integracion de la informacion
solicitada en los formatos de
transparencia.

v

Publicacién de la informacion
fundamental del FONDO en el
portal de transparencia de
CONALEP Jalisco.

Fin
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de los recursos del Fondo apartado
“Educacion Tecnolégica”.

RESPONSABLES
ut Unidad de Transparencia de CONALEP Jalisco.
CPYE Coordinacion de Planeacion y Evaluacion CONALEP Jalisco.
AF Area de Finanzas de CONALEP Jalisco.
ARH Area de Recursos Humanos de CONALEP Jalisco.
SIMBOLOGIA

C) Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representan el sentido o seguimiento l6gico del flujo del proceso

N
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Proceso de Planeacién (asignacion) de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”.

No. del
proceso
1

Nombre del
proceso
Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Actividades

Analisis del histérico
en cumplimiento de
metas en la entidad.
Anélisis de metas de
alfabetizacion a
cumplir en la entidad.
Analisis del histérico
de presupuesto del
ejercicio anterior.
Analisis de la
integracion de la MIR
del ejercicio anterior.
Ajuste de metas de la
matriz de indicadores
para el ejercicio fiscal
Elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto de
INEEJAD

Envio de anteproyecto
ala SEJ parasu
aprobacion.
Validacién de
anteproyecto de
presupuesto.
Validado: se envia a la
SHPJ

No validado: regresa a
la elaboracion de
anteproyecto.

La DPPyP (SEJ) envia
el anteproyecto a la
SHPJ para la
integracion del
Presupuesto Estatal.
La DGPPYEGP
(SHPJ) envia el
presupuesto al H.
Congreso del Estado
para su aprobacion y
publicacion.
Elaboracién del
presupuesto de
egresos de la
federacion.
Elaboracion de la
distribucion de FAETA
a las entidades
federativas.
Notificacion del
presupuesto a la
Direccién General de
INEA.

Notifica del
presupuesto a la
Secretaria de la
Hacienda Publica de
Jaliscoy ala
Direccién General de
INEEJAD.

Apertura de cuenta
para la transferencia
de los recursos de
FATEA.

Areas
Responsables
DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DT

DP(INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DT
DA
DP(INEEJAD)

DT (INEEJAD)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEGP
(SHPJ)

SHCP

SEP

SHCP

DGPPyP (SEP)

DAYF (INEA)

DT (INEEJAD)

Valoracion general

La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.
La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.

La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.

La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismao.

La actividad es consistente
con la normatividad interna
del Organismo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para
el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para
el Fondo.

La actividad es consistente
con lo establecido en la
LFPyRH.

Se encuentra consistente la
actividad con lo establecido
en la LCF parala
distribucion del Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para
el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para
el Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para
el Fondo.
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Proceso de Planeacion (asignacion) de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”.

Inicio

v
Analisis
del
histérico
en
cumplimi
ento de
metas en
la
entidad.

Analisis
de metas
de
alfabetiz
acion a
cumplir
enla

entidad.
| E—

v
Analisis del histérico
de presupuesto del
ejercicio anterior.
ﬁ;
Analisis
de la
integraci
on de la
MIR del
ejercicio
anterior.

Ajuste
de metas
de la
matriz de
indicador

es para
el
ejercicio

fiscal.
‘ ¥

Elaboracion del anteproyecto de
presupuesto de INEEJAD
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Proceso de Planeacion (asignacion) de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”.

Apertura
de cuenta
para la
transferen
ciade los
recursos
de FATEA

b4
La DPPyP La Elabora
(SEJ) DGPPy cion del
envia el EGP presup
anteproyec (SHPJ) uesto
toala envia el de
SHPJ para presupu egreso
la esto al sdela
integracion H. federac
del Congres ion.
Presupuest 0 del — v
o Estatal. Estado Elaboracion de la
para su distribucién de
aprobaci FAETA a las
ony entidades
pu%l:]cau federativas.

Fin

4
Notificaci Notifica
on del del
presupu presupues

estoala toala
Direccio Secretaria
n de la
General Hacienda
de INEA. Publica de
\/ Jaliscoy a
la
Direccion
General
de
INEEJAD.
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Proceso de Planeacién (asignacién) de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”.

SHCP

SEP
SHPJ
SEJ
INEA
DPPyP
DGPPyP

DGPPYEGP

DAyF
DT
DA
DP

L aoio 0

RESPONSABLES

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Educacién Pablica

Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco

Secretaria de Educacion Jalisco

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuesto (SEJ)
Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto SEP.

Direcciéon General de Programacion , Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico (SHPJ)

Direccién de Administracion y Finanzas INEA.

Direccidonde Tesoreriadel INEEJAD.
Direccion de Administracién INEEJAD.
Direccién de Planeacion del INEEJAD.

SIMBOLOGIA
Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situaciony toma de decision de dos
posibles caminos

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o
salga del proceso

Representa una conexion o enlace con otra pagina diferente en la
que continta en flujograma

Representan el sentido o seguimiento lagico del flujo del proceso
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacion

para Adultos” (Nomina).

NUimero
del
proceso
2

Nombre del
proceso

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucion de
recursos
Distribucién de
recursos
Distribucién de
recursos
Distribucion de
recursos
Distribucion de

recursos

Distribucion de
recursos

Actividades

Elaboracion de la
némina del personal
basificado.

Validacién de la n6mina
del personal basificado.

Transferencia del pago
de la némina al personal
basificado.

Solitud a DT de la
suficiencia
presupuestaria

Captura de las figuras
solidarias en el SASA.

Elaboracion de la
estructura del personal
gue sera gratificado por
actividad.

Envio de la macro de
gratificaciones al
patronato para su pago.
Patronato valida la
macro para
gratificaciones a figuras
solidarias.

Solitud de recursos para
la gratificacion de
figuras solidarias.
Transferencia de
recursos al patronato
para la dispersion de
gratificaciones
Dispersion de recursos
en la cuentas de las
figuras solidarias.

Areas

Responsables

DRH (INEEJAD)

DA (INEEJAD)

DT (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

CZ (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

Patronato

Patronato

SHPJ

Patronato

Valoracion general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacioén para
Adultos” (Némina).

( Inicio )

Transferen
cia del
pago de la
némina al
personal

>Rl

Validacion
de la
némina del
personal
basificado.

Transferenci
ade
recursos al
patronato
para la
dispersion
de
gratificacion
es

basificado.
L

A

|

A 4

Elaboracién

de la nébmina
del personal
basificado.

L 4
Solitud a DT
de la
suficiencia
presupuesta
ria

]

Elaboracion
de la
estructura
del personal
que sera
gratificado
por
actividad.

v

Envio de la
macro de
gratificacion
esal
patronato
para su
pago.

Captura de
las figuras
solidarias

en el
SASA.

Patronato
valida la
macro

> para

gratificacio
nes a
figuras

solidarias.
v

Solitud de
recursos
para la
gratificacio
nde
figuras
solidarias.

Dispersion
de
recursos

> enla

cuentas de
las figuras
solidarias.

Fin




Proceso de Distribuciéon de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacion para
Adultos” (Némina)

RESPONSABLES
SHPJ Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco
DT Direccidonde Tesoreriadel INEEJAD.
DA Direccion de Administracion INEEJAD.
DP Direccionde Planeacion del INEEJAD.
CcZ Coordinadorde Zona de INEEJAD.
DRH Departamento de Recursos Humanos (INEEJAD).
Patronato Patronato del INEEJAD.

SIMBOLOGIA

C) Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

——  Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacion

para Adultos” (Servicios Generales).

NUimero del
proceso
2

Nombre del
proceso
Distribucion de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de

recursos

Distribucién de
recursos

Distribucién de

recursos

Distribucion de
recursos

Actividades

Requisicion de

materiales, suministros y

servicios generales
Recepcion de
requisicion de

materiales y suministros.

Autorizacion de las
requisiciones de
materiales y suministros
Adquisicion de los
materiales y suministros
solicitados.

Pago de los materiales y

suministros solicitados.

Recepcion de
requisiciéon de pago de
los servicios generales
de coordinaciones.
Revision de las
requisiciones de los
servicios generales de
coordinaciones.
Autorizacion de las
requisiciones de los
servicios generales
Pago de los servicios
generales de los
planteles.

Areas
Responsables
DGS (INEEJAD)

DADQ (INEEJAD)

DA (INEEJAD)

DADQ (INEEJAD)

DT (INEEJAD)

DSG (INEJAAD)

DSG (INEJAAD)

DA (INEEJAD)

DT (INEEJAD)

Valoracion general

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacioén para

Adultos” (Servicios Generales).

v

Inicio

Requisicion de
materiales y
suministros y

servicios generales

Autorizacion de las
requisiciones de

Recepcion de
requisicion de
materiales y
suministros.

Adaquisicion de los
materiales y
suministros
solicitados.

Recepcion de
requisicion de pago
de los servicios
generales de
coordinaciones.

|
v

materiales y
suministros
¥

Pago de los

materiales y

suministros

solicitados
Pago de los

servicios generales
de los planteles..

Fin

Autorizacion de las
requisiciones de
los servicios
generales
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Proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) de FAETA, apartado “Educacioén para
Adultos” (Servicios Generales).

RESPONSABLES

DT

DA
DGS
DADQ

Direccionde Tesoreria (INEEJAD).

Direccién de Administracion (INEEJAD).
Departamento de Servicios Generales (INEEJAD).

Departamento de Adquisiciones (INEEJAD).

SIMBOLOGIA

Representael inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representan el sentido o seguimiento |6gico del flujo del proceso
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Proceso de Seguimiento y Evaluacién de FAETA, apartado “Educacion para Adultos’

NUimero del
proceso
3

Nombre del
proceso

Seguimiento y
Evaluacion

Seguimiento y
Evaluacién

Seguimiento y
Evaluacion

Seguimiento y
Evaluacién

Seguimiento y

Evaluacién

Seguimiento y
Evaluaciéon

Seguimiento y
Evaluacién

Seguimiento y
Evaluacion

Seguimiento y
Evaluacién

Seguimiento y
Evaluacion

Actividades

Firma de los recibos de
la némina y firma de los
recibos del personal
gratificado.

Elaboracion del informe
trimestral del Fondo,
conforme al articulo 73
de LGCG.

Carga de los archivos
de los informes
trimestrales en el portal
Elaboracion de reporte
programatico
presupuestal mensual.
Envi6 del Informe
programatico
presupuestal mensual al
INEA.

Integracion de
informacion en el
SEPbR para monitoreo
de indicadores.
Integracion de
informacién de
Indicadores a la MIR
federal en el portal
aplicativo de la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
Evaluaciones internas
enmarcadas en la
estrategia de evaluacion
del estado de Jalisco.
Evaluaciones Externas
enmarcadas en la
estrategia de la
evaluacion del estado
de Jalisco.

Aplicacion de los
aspectos de mejora
derivados de las
evaluaciones internas o
externas

Areas
Responsables
DT (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

DGPyEP
(SPyPC)

DT
DA (INEEJAD)
DP

Valoracién general

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra consistente
con la LGCG.

La actividad se
encuentra consistente
conla LGCG.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.
La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra consistente
con la normatividad.

La actividad se
encuentra consistente
con la LCF.

La actividad se
encuentra pertinente
para el proceso.
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Proceso de Seguimiento y Evaluacion de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”

Inicio

4

Firma de los recibos de
la némina y firma de los
recibos del personal
gratificado.

w

Elaboracion del informe

trimestral del FONDO,

conforme al articulo 73
de LGCG.

Carga de los archivos de
los informes trimestrales
en el portal

Elaboracion de reporte
programatico
presupuestal mensual.

.

Envié del Informe
programatico
presupuestal mensual al
INEA.

|
h 4

Integracion de
informacion en el SEPbR
para monitoreo de
indicadores.

v

Integracion de
informacion de
Indicadores ala MIR
federal en el portal
aplicativo de la
Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

v

Evaluaciones internas en
marcadas en la
estrategia de evaluacion
del estado de Jalisco.

Evaluaciones Externas en

marcadas en la estrategia

de evaluacion del estado
de Jalisco.

= Aplicacion de los aspectos de mejora derivados de las
»|

evaluaciones internas o externas

Fin
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Proceso de Seguimiento y Evaluacion de FAETA, apartado “Educacion para Adultos”

RESPONSABLES

DGPyEP

DT
DA
DP

Direccién General de Planeacién y Evaluacién Participativa, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.

Direccion de Tesoreria (INEEJAD).
Direccion de Administracion (INEEJAD).
Direccion de Planeacion (INEEJAD)

SIMBOLOGIA

-

e

Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o
salga del proceso

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de FAETA apartado “Educacion

para Adultos”.

NUimero
del
proceso
4

Nombre del
proceso

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparencia 'y
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Actividades

Integracion de la
informacién fundamental
del Fondo (INEEJAD).

Solicitud de la informacién
presupuestal a la DT.

Integracion y envio de la
Informacion del
presupuesto de egresos
anual del FONDO
Solicitud de informacion
del personal administrativo
y gratificado a DA.

Integracion y envio de la
informacién del personal
administrativo y
gratificado.

Solicitud de informacién
de indicadores de la MIR a
la DP.

Integracion y envio de la
informacién de
indicadores de la MIR.

Integracion de la
informacién solicitada en
los formatos de
transparencia.
Publicacion de la
informacién fundamental
del Fondo en el portal de
transparencia del
INEEJAD.

Areas
Responsable
S

UT (INEEJAD)

UT (INEEJAD)

DT (INEEJAD)

UT (INEEJAD)

DA (INEEJAD)

UT (INEEJAD)

DP (INEEJAD)

UT (INEEJAD)

UT (INEEJAD)

Valoracién general

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad es
consistente con lo
dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.
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v

Integracion de la
informacion fundamental
del FONDO (INEEJAD).

—]
Solicitud de
la
informacion
presupuest
alala DT.

Solicitud de
informacion
del personal
administrativo

Integracion y envio de la
Informacion del
presupuesto de egresos
anual del FONDO.

y gratificado
a DA

Solicitud de
informacion
de
indicadores

Integracion y envio de la
informacién del personal
administrativo y
gratificado.

delaMR a
la DP.

Integracion de la
informacion solicitada en

Integracion y envio
de la informacion de
indicadores de la
MIR.

los formatos de
transparencia.

v

Publicacion de la
informacion fundamental
del FONDO en el portal

de transparencia del
INEEJAD.

Fin

A

Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de FAETA apartado “Educacién para
Adultos”.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de FAETA apartado “Educacién para

Adultos”.
RESPONSABLES
uT Unidad de Transparencia del INEEJAD.
DT Direcciénde Tesoreriadel INEEJAD.
DA Direccion de Administracion del INEEJAD.
DP Direccion de Planeacion del INEEJAD.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o
salga del proceso

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Anexo 5. Tabla de Valoracién Final FAETA.
Fondo de Aportaciones para Educacion tecnologicay de

Nombre del Fondo:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Objetivo

Identificar y analizar la
estructura de la
coordinacion, es decir
los actores involucrados,
las atribuciones, y las
actividades o acciones
gue realizan, en términos
de la normatividad para
la integracion,
distribucion,
administracion,
supervision y
seguimiento del Fondo

Valorar la contribucién y
el destino de las
aportaciones del Fondo
en la entidad federativa.

Adultos.
Jalisco

Colegio de Educacion Profesional Técnica de Jalisco.
Instituto Estatal para la Educacion de Jovenes y Adultos.
Evaluacion de Desemperio.

2018-2019

Nivel

3.39

2.75

Justificacion
Se identificaron como actores responsables del Fondo, el
Organismo Publico Descentralizado Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco, y el
Organismo Publico Descentralizado Instituto Estatal para
la Educacion de jovenes y Adultos, los cuales tienen
definidas sus atribuciones en la Ley Organica de
CONALEP Jalisco, asi como en el Reglamento Interior del
INEEJAD.
Las atribuciones de los actores presentan coherencia con
el objetivo del Fondo, toda vez que, la principal atribucion
de CONALEP Jalisco, es «Operar por medio de los
planteles y de los centros de asistencia y servicios
tecnologicos la prestacion de servicios de educacion
profesional técnica o bachiller y de capacitacion.
INEEJAD tiene como principal atribucion «Promover,
organizar e impartir educacién basica para adultos, de
manera que, es coherente con los objetivos del Fondo.
El nivel de articulacion de los actores se centra en la
consolidacion y Coordinacién, se realiza la planificacion
de manera institucional con lineamientos establecidos de
caracter institucional para la implementacion del modelo
educativo orientado a abatir el rezago educativo.
De la valoracion sintética de las atribuciones, a través de
indicadores e informacién publica, estableciendo su
implicacién respecto a los recursos humanos, materiales
y financieros, se observd que los actores tienen
necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros para la operacion del Fondo.
Por otra lado, los actores responsables disponen de
mecanismo de supervision y seguimiento, a través de los
cuales se realiza el seguimiento de las aportaciones del
Fondo, siendo estos; el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, Matrices de Indicadores para Resultados
(federal y estatal), mediante las cuales se verifica el
cumplimiento de las metas y objetivos del Fondo.
Se identific6 que los organismos  publicos
descentralizados disponen de documentos de valoracion
organizacional denominados “Plan Institucional” que
sirven como un elemento de diagndstico para la
planeacién Fondo, no obstante, presenta un aspecto de
mejora en la incorporacion al Plan Institucional de un
apartado que describa de manera detallada las causas y
los efectos de las necesidades de los recursos humanos,
materiales y financieros, debido a que no se alcanzan a
identificar en el cuerpo del documento.
Se registrd6 que los organismo publicos realizan la
distribucion al interior de la entidad, en el caso de
CONALEP Jalisco a través de los planteles educativos, y
en el caso de INEEJAD se distribuye en el pago de
servicios personales y de gratificaciones a personas que
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prestan su apoyo para la operacion del Fondo, sin
embargo, después del analisis y busqueda en la
informacion pubica, se observd un aspecto de mejora en
cuanto a la elaboracién de un documento que describa
de manera detallada los criterios de distribucién de los
recursos al interior de la entidad, debido a que no se
identificaron en la informacién que se encuentra publica.
Se observé la concurrencia de los recursos del Fondo,
con otras fuentes de financiamiento que convergen en los
Programas Presupuestarios Estatales, en este sentido,
en el Pp 148 que opera CONALEP Jalisco el fondo tiene
una aportacion de 74.52% del total del presupuesto, en
tanto que, para el Pp 152 que opera INEEJAD el Fondo
tiene una aportacion de 54.6% del presupuesto total del
programa presupuestario.
De analisis de la informacién normativa se identifico el
proceso de gestion del Fondo delimitado en la
normatividad, asi mismo, a través de una tabla de
comparacion de observdé que las actividades que
desarrollan los actores responsables del Fondo tienen
congruencia con el proceso de gestién normativo.
Por otra parte, los actores responsables realizan
actividades que de acuerdo al modelo general de
procesos, dichas actividades son inherentes a los
procesos de “Planeacion, Distribucion, Seguimiento y
Evaluacion, y Transparencia y Rendicién de Cuentas”,
ademas se observé que los procesos se encontraron
consistentes con la normatividad del Fondo Por otro lado,
se registr6 que CONALEP Jalisco e INEEJAD cuentan
3.75 con evidencia documental que permite verificar que las
aportaciones se realizan de acuerdo a lo programado, asf
mismo, los mecanismos de seguimiento permiten verificar
el uso adecuado de los recursos, en este sentido la
informaciéon se hace pulblica a través del portal de
transparencia de los organismos publicos
descentralizados.
En cuanto a la trazabilidad de los recursos del Fondo a
través de los Programas presupuestarios se observé un
aspecto de mejora en cuanto a la publicacion de la
informacién presupuestal desagregada por concepto del
gasto de planteles, por tipo de apoyos (alfabetizacion,
educacion primaria, educacién secundaria y formacién
para el trabajo) de manera que la informacién permita
delinear la trazabilidad de los recursos en la entidad.
Variacion final Promedio 3.29

Identificar y analizar los
principales procesos de
la gestion y operacién de
las aportaciones del
Fondo en la entidad
federativa.
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Anexo 6. Matriz de Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Tabla. Analisis FODA apartado “Estructura de Coordinacion”.
Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Indicadores que
permitan determinar
las necesidades de
recursos humanos,
financieros y
materiales, para
fortalecer el
cumplimiento de las
atribuciones.

Amenazas

1. Proceso de
incorporacion
nuevos planteles,
fuera del ambito de
la institucion en la
entidad.

Fortalezas

1. El Fondo dispone de una
estructura de coordinacion
claramente definida y consistente
con la normatividad.

2. Los actores tienen claramente
definidas sus atribuciones en la Ley
Orgéanica de CONALEP Jalisco y
Reglamento Interior del INEEJAD,
las cuales mantienen
correspondencia con el Fondo.

3. Adecuada articulacion de las
acciones entre los diferentes
actores, se ubic6 a nivel general la
consolidacion y coordinacion, siendo
adecuada a nivel general para las
acciones de operacion del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Identificar las necesidades de
recursos humanos materiales y
financieros del CONALEP Jalisco,
para fortalecer su operacion
institucional en el cumplimiento de
las atribuciones.

Debilidades

1. No se identifico en las atribuciones
normativas de CONALEP Jalisco, las
acciones y atribuciones que defina
claramente la participacion en los
procesos de evaluacion establecidos en la
normatividad del Fondo.

2. Se registro la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros en
CONALEP Jalisco, para cumplir con sus
atribuciones en la prestacion de los
servicios de educacion tecnologica.

3. Se registro la necesidad de recurso
humanos, materiales y financieros en
INEEJAD para cumplir con las
atribuciones en la prestacion de los
servicios de educacién para adultos.
Recomendaciones

1. Incluir en la ley organica del CONALEP
Jalisco, atribuciones relacionadas a la
participacion en los procesos de
evaluacion del desempefio previstos en la
normatividad del Fondo.

2. Incluir en el reglamento interior del
INEEJAD atribuciones relativas a la
participacion en los proceso de evaluacion
del desempefio previstos en la
normatividad del Fondo.

Recomendaciones

1. Identificar las necesidades de recursos
humanos materiales y financieros del
INEEJAD, para fortalecer su operacion
institucional en el cumplimiento de las
atribuciones.
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Tabla. Analisis FODA apartado “Contribucion y Destino”.
Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. En la entidad se cuenta
con el diagnéstico del Plan
Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, que presenta
informacién estadistica en
materia de educacion.

Amenazas

1. Reduccién de las fuentes
de financiamiento con las
cuales concurre el Fondo,
derivado de la captacion de
ingresos propios.

Fortalezas

1. La LCF establece los aspectos a
considerar para la distribucién de los
recursos a las entidades.

2, En la entidad las aportaciones del
Fondo convergen en Programas
Presupuestarios.

3. INEEJAD dispone del sistema
SASA para el registro del personal
de figura s solidarias, lo que permite
llevar un control de la distribucién de
los recursos provenientes del
Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Implementar las acciones que
permitan gestionar e incrementar los
recursos de las fuentes de
finamiento de recursos concurrentes
para la prestacion de los servicios
de educacion tecnoldgica y
educacion de adultos.

Debilidades

1. Se registr6 que el documento
de plan institucional de CONALEP
Jalisco no presenta un apartado
gue describa las causas y los
efectos de las necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros.

2. Se registr6 que el documento
de Plan Institucional de INEEJAD
no presenta un apartado en el cual
se describan las causas y efectos
de las necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros.

3. En la informacién publica no se
identifican criterios documentos
gue determinen claramente la
distribucion de los recursos al
interior de la entidad.
Recomendaciones

1. Incorporar en el documento de
diagnéstico Plan Institucional, un
apartado que detalle las causas,
efectos y necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros de CONALEP Jalisco.
2. Incluir en el documento de
diagnéstico Plan Institucional, un
apartado que detalle las causas,
efectos y necesidades de los
recursos humanos, materiales y
financieros de INEEJAD.
Recomendaciones

1. Establecer criterios
documentados que describan de
manera detallada el proceso de
distribucion de los recursos del
Fondo, para la prestacion de los
servicios de educacién tecnolégica
y educacion de adultos al interior
de la entidad.
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Tabla. Analisis FODA apartado “Gestion y Operacion”.

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién financiera
disponible de los informes
trimestrales.

Amenazas

1. Metas elevadas para
abatir el rezago educativo
en la entidad, debido a que
las establece la autoridad
educativa federal.

Fortalezas

1. Los procesos de gestion del
Fondo en los organismos publicos
son consistentes con la
normatividad aplicable.

2. Se cuenta con el anteproyecto de
presupuesto definido derivado de la
planeacion de los recursos para la
prestacion de los servicios de
educacion tecnoloégica y de adultos.
3. Los organismos publicos
descentralizados disponen
procedimientos documentados para
verificar que las aportaciones se
realizan de acuerdo con lo
programado.

No aplica

Recomendaciones

1. Gestionar con la autoridad
educativa federal (SEP), las metas
de educacién para los adultos, de
manera que se puedan ser logradas
en el afo.

Debilidades

1. En la trazabilidad de los
recursos del Fondo con relacion al
Programa Presupuestario Estatal
148, no se identifica en la
informacion publica los informes
del ejercicio presupuestales,
desglosado por concepto del
gasto, plantel, plazas horas, de
manera que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

2. En la trazabilidad de los
recursos del Fondo con relacion al
Programa Presupuestario Estatal
152, no se identifica en la
informacion publica los informes
del ejercicio presupuestales,
desglosado por tipo de servicio
(alfabetizacion, educacion
primaria, educacion secundaria 'y
formacion para el trabajo), de
manera que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

Recomendaciones

1. Publicar en el portal de
transparencia de CONALEP
Jalisco, los informes
presupuestales relativos al
ejercicio del Programa
Presupuestario Estatal 148 por
concepto del gasto, plantel,
plazas/horas que permita delinear
la trazabilidad de los recursos.

2. Publicar en el portal de
transparencia de INEEJAD, los
informes presupuestales relativos
al ejercicio del Programa
Presupuestario Estatal 152 por
tipo de servicio (alfabetizacion,
educacién primaria, educacion
secundaria y formacién para el
trabajo), que permita delinear la
trazabilidad de los recursos.

Recomendaciones
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Anexo 7. Tabla de recomendaciones.
Analisis

Objetivo

Consecutivo

(por
prioridad)
1
2
3
4

Recomendacion

Identificar las
necesidades de
recursos humanos
materiales y
financieros del
CONALEP Jalisco,
para fortalecer su
operacion
institucional en el
cumplimiento de
las atribuciones.

Identificar las
necesidades de
recursos humanos
materiales y
financieros del
INEEJAD, para
fortalecer su
operacion
institucional en el
cumplimiento de
las atribuciones.

Incluir en la ley
organica del
CONALEP Jalisco,
atribuciones
relacionadas a la
participacion en
los procesos de
evaluacion del
desempefio
previstos en la
normatividad del
Fondo.

Incluir en el
reglamento interior
del INEEJAD
atribuciones
relativas a la
participacion en
los proceso de
evaluacion del
desempefio
previstos en la
normatividad del
Fondo.

Determinar la
capacidad
institucional para
el cumplimiento
con sus
atribuciones, con
relacion a la
disponibilidad de
recursos,
mediante la
valoracion sus
necesidades.

Determinar la
capacidad
institucional para
el cumplimiento
con sus
atribuciones, con
relacion a la
disponibilidad de
recursos,
mediante la
valoracion sus
necesidades.

Fortalecer la
personalidad
juridica del
Organismo
Publico
Descentralizado
para realizar
acciones de
articulacién en
procesos
evaluativos a
través de la
incorporacion de
atribuciones en
la ley orgéanica.
Fortalecer la
personalidad
juridica del
Organismo
Publico
Descentralizado
para realizar
acciones de
articulacién en
procesos
evaluativos
mediante de la
incorporacion de

Actividades por
recomendaciones

1. Analizar los recursos humanos,
materiales y financieros de los
cuales se dispone.

2. ldentificar las necesidades en
cuanto a los recursos humanos,
materiales y financieros.

3. Establecer las principales
necesidades con respecto a las
atribuciones.

4. Elaborar un documento en el
cual se establezcan las
necesidades de los recursos
humanos, materiales y
financieros para prestar los
servicios de educacion
tecnologica.

1. Analizar los recursos humanos,
materiales y financieros de los
cuales se dispone.

2. Identificar las necesidades en
cuanto a los recursos humanos,
materiales y financieros.

3. Establecer las principales
necesidades con respecto a las
atribuciones.

4. Elaborar un documento en el
cual se establezcan las
necesidades de los recursos
humanos, materiales y
financieros, para prestar los
servicios de educacién de
adultos.

1. Valorar las atribuciones
determinadas en la ley organica.
2. Determinar la atribucién
relativa a los procesos de
evaluacion interna y externas de
desempefio.

3. Proponer a la Junta Directiva la
modificacién de la ley organica
para incluir la o las nuevas
atribuciones.

4. Incorporar la o las atribuciones
en la ley organica.

5. Publicar en el Periédico Oficial
‘El Estado de Jalisco’ la
reformacién a la ley organica.

1. Valorar las atribuciones
determinadas en la ley organica.
2. Determinar la atribucién
relativa a los procesos de
evaluacion interna y externas de
desempefio.

3. Proponer a la Junta Directiva la
modificacion de la ley organica
para incluir la o las nuevas
atribuciones.

4. Incorporar la o las atribuciones
en la ley orgéanica.

Implicacién por
actividad (operativa,

juridico-administrativa,
financiera)

Financiera dado que
implica la valorar los
recursos financieros para
cubrir las necesidades.
Juridica-administrativa,
dado que implica la
modificaciones
presupuestales,
administrativas y juridicas
derivadas de la
solventacion de las
necesidades.

Operativa, dado que
implica la colaboracion
para la valoracién de las
necesidades.

Financiera dado que
implica la valorar los
recursos financieros para
cubrir las necesidades.
Juridica-administrativa,
dado que implica la
modificaciones
presupuestales,
administrativas y juridicas
derivadas de la
solventacién de las
necesidades.

Operativa, dado que
implica la colaboracion
para la valoracion de las
necesidades.
Financieras. No se
identifica implicacion.
Juridico-administrativas,
dado que implica la
modificacion de las
atribuciones de la ley
orgénica del colegio.
Operativa, dado que
implica la participacién y
coordinacion de los
empleados.

Financieras. No se
identifica implicacion.
Juridico-administrativas,
dado que implica la
modificacion de las
atribuciones de la ley
orgénica del colegio.
Operativa, dado que
implica la participacion y
coordinacion de los
empleados.
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Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Implementar las
acciones que
permitan gestionar
e incrementar los
recursos de las
fuentes de
finamiento de
recursos
concurrentes para
la prestacion de
los servicios de
educacion
tecnologica y
educacion de
adultos.

Establecer
criterios
documentados
que describan de
manera detallada
el proceso de
distribucion de los
recursos del
Fondo, para la
prestacion de los
servicios de
educacion
tecnologica y
educacion de
adultos al interior
de la entidad.
Incorporar en el
documento de
diagnostico Plan
Institucional, un
apartado que
detalle las causas,
efectos y
necesidades de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros de
CONALEP Jalisco.

Incluir en el
documento de
diagnéstico Plan
Institucional, un
apartado que
detalle las causas,
efectos y
necesidades de
los recursos
humanos,

atribuciones en
el reglamento
Interior.
Incrementar los
recursos
financieros para
la prestacion de
los servicios de
educativos
tecnolégicos y
de adultos, a
través de otras
fuentes de
financiamiento
concurrentes.

Disefiar un
documento que
gestione y
articule las
acciones de los
Organismos
Publicos
Descentralizados
parala
distribucion de
recursos
mediante la
integracion de un
equipo parasu
desarrollo.

Disefiar un
documento de
diagnostico que
integre la
informacioén para
latoma de
decisiones
mediante la
valoracion de
causas Y efectos
con respecto a
las necesidades
de los recursos
humanos,
materiales y
financieros.

Disefiar un
documento de
diagnéstico que
integre la
informacién para
latoma de
decisiones
mediante la
valoracion de
causas y efectos

Actividades por
recomendaciones

5. Publicar en el Periédico Oficial
‘El Estado de Jalisco’ la
reformacion a la ley organica.

1. Analizar la informacién
presupuestal de las fuentes de
financiamiento concurrente.

2. Determinar las funestes de
financiamiento que pueden
incrementar sus aportaciones.
3. Gestionar las acciones que
conlleven a la obtencion de
recursos concurrentes.

4. Integrar la informacion
presupuestaria correspondiente.
5. Aprobacion y publicacién de
presupuestos

1. Elaborar el disefio de los
criterios de distribucion.

2. Incorporar en el documento
todas las acciones concernientes
a la distribucién de los recursos
en la entidad.

3. someter a discusion y
aprobacion de los 6rganos
directivos el ante proyecto de
criterios.

4. Publicar los criterios de
distribucion de los recursos del
Fondo al interior de la entidad.

1. analizar las causas que
conllevan a las necesidades de
los recursos.

2. Determinar cuéles son las
causas gue afectas en cuanto a
los recursos del organismo
publico descentralizado.

3. Analizar los efectos que
producen las necesidades de los
recursos materiales, humanos y
financieros.

4. Incorporar el analisis de las
causas y efectos al Plan de
Institucional.

5. Someter a discusiény / o
aprobacion del Pla de
Diagnostico.

6. publicar el nuevo Plan
Institucional.

1. analizar las causas que
conllevan a las necesidades de
los recursos.

2. Determinar cuéles son las
causas que afectas en cuanto a
los recursos del organismo
publico descentralizado.

3. Analizar los efectos que
producen las necesidades de los

Implicacién por
actividad (operativa,
juridico-administrativa,

Financiera dado que
implica la valorar le
incrementar os recursos
financieros.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
modificaciones
presupuestales,
administrativas y
juridicas.

Operativa, dado que
implica la elaboracion de
proyecciones
presupuestales y
modificacion
presupuesta.

Financiera dado que
implica la distribucion de
los recursos del Fondo al
interior de la entidad.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
elaboracion aprobacion
de un documento que
integre los criterios de
distribucion de los
recursos.

Operativa, dado que
implica la basqueda de
informacion para la
elaboracion de los
criterios.

Financiera no se registra
implicacion.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
elaboracion aprobacion
del apartado que describa
la causas y efectos
respecto a las
necesidades

Operativa, dado que
implica la busqueda de
informacion para la
elaboracion del
documento.

Financiera no se registra
implicacion.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
elaboracién aprobacion
del apartado que describa
la causas y efectos
respecto a las
necesidades
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Consecutivo

(por
prioridad)

10

11

Recomendacion

materiales y
financieros de
INEEJAD.

Gestionar con la
autoridad
educativa federal
(SEP), las metas
de educacion para
los adultos, de
manera que se
puedan ser
logradas en el
afo.

Publicar en el
portal de
transparencia de
CONALEP Jalisco,
los informes
presupuestales
relativos al
ejercicio del
Programa
Presupuestario
Estatal 148 por
concepto del
gasto, plantel,
plazas/horas que
permita delinear la
trazabilidad de los
recursos.

Publicar en el
portal de
transparencia de
INEEJAD, los
informes
presupuestales
relativos al
ejercicio del
Programa
Presupuestario
Estatal 152 por
tipo de servicio
(alfabetizacion,
educacion
primaria,
educacion
secundaria y
formacién para el
trabajo), que
permita delinear la

Objetivo

con respecto a
las necesidades
de los recursos
humanos,
materiales y
financieros.

Disefiar un
proyecto de
estrategias con
el fin de generar
la articulacién de
acciones para
reducir el rezago
educativo, a
través de la
integracion de un
equipo para su
logro.

Disefiar las
estrategias a fin
de contribuir con
el proceso de
transparencia, a
través de la
publicacion de la
informacion
financiera del
Programa
Presupuestario.

Disefiar las
estrategias afin
de contribuir con
el proceso de
transparencia, a
través de la
publicacién de la
informacion
financiera del
Programa
Presupuestario.

Actividades por
recomendaciones

recursos materiales, humanos y
financieros.

4. Incorporar el analisis de las
causas y efectos al Plan de
Institucional.

5. Someter a discusiony/ o
aprobacién del Pla de
Diagnostico.

6. publicar el nuevo Plan
Institucional.

1. Contextualizar el cumplimiento
de metas del ejercicio anterior.
2. Determinar las metas para la
entidad, con base en datos

historicos de ejercicios anteriores.

3. Gestionar con la autoridad
educativa federal la
implementacion de las metas
determinadas en la entidad.

4. instrumentacion del equipo de
trabajo para el cumplimiento de
las metas.

1. Elaborar los informes del
ejercicio de los recursos de los
Programas Presupuestales.

2. Desglosar la informacion
financiera por plantel, concepto
de gasto y plaza/horas.

3. Conciliar la informacién
presupuestaria.

4. Publicar la Informacién en el
portal de transparencia de
CONALEP Jalisco.

1. Elaborar los informes del
ejercicio de los recursos de los
Programas Presupuestales.

2. Desglosar la informacion
financiera por tipo de servicio
(alfabetizacion, educacion
primaria, educacién secundaria 'y
formacion para el trabajo).

3. Conciliar la informacién
presupuestaria.

4. Publicar la Informacién en el
portal de transparencia de
INEEJAD.

Implicacién por
actividad (operativa,
juridico-administrativa,

Operativa, dado que
implica la basqueda de
informacién para la
elaboracion del
documento.

Financiera dado que
implica el pago del equipo
de trabajo (personal de
apoyo) en la entidad.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
articulacion de acciones
administrativas para la
implementacion del
equipo de trabajo.
Operativa, dado que
implica el trabajo del
personal administrativo
de campo para el logro
de las metas establecidas

Financiera dado que
implica la elaboracion de
la informacion del
ejercicio de los
Programas
Presupuestarios.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
articulacion de las areas
administrativas en la
elaboracion de los
informes presupuestales.
Operativa, dado que
implica el trabajo del
personal administrativo
en la elaboracion de los
informes.

Financiera dado que
implica la elaboracion de
la informacion del
ejercicio de los
Programas
Presupuestarios.
Juridico-administrativa,
dado que implica la
articulacion de las areas
administrativas en la
elaboracion de los
informes presupuestales.
Operativa, dado que
implica el trabajo del
personal administrativo
en la elaboracién de los
informes.
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Andlisis

Consecutivo | Recomendacion Objetivo Actividades por Implicacién por

(por recomendaciones actividad (operativa,
prioridad) juridico-administrativa,
financiera)

trazabilidad de los
recursos.
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Anexo 8. Recomendaciones y valoracién general.

Seccion de la

Evaluacion

Estructura de
Coordinacion

Contribucién
y destino

Fortalezas/
Oportunidades

Fortalezas:

1. El Fondo dispone de
una estructura de
coordinacion claramente
definida y consistente
con la normatividad.

2. Los actores tienen
claramente definidas sus
atribuciones en la Ley
Organica de CONALEP
Jalisco y Reglamento
Interior del INEEJAD, las
cuales mantienen
correspondencia con el
Fondo.

3. Adecuada articulacién
de las acciones entre los
diferentes actores, se
ubic6 a nivel general la
consolidacion y
coordinacion, siendo
adecuada a nivel
general para las
acciones de operacion
del Fondo.

Oportunidades:

1. Indicadores que
permitan determinar las
necesidades de
recursos humanos,
financieros y materiales,
para fortalecer el
cumplimiento de las
atribuciones.

Fortalezas:

1. La LCF establece los
aspectos a considerar
para la distribucion de
los recursos a las
entidades.

2, En la entidad las
aportaciones del Fondo
convergen en
Programas
Presupuestarios.

Debilidades
Amenazas

Debilidades:

1. No se identifico en
las atribuciones
normativas de
CONALEP Jalisco, las
acciones y
atribuciones que
defina claramente la
participacion en los
procesos de
evaluaciéon
establecidos en la
normatividad del
Fondo.

2. Seregistré la
necesidad de recursos
humanos, materiales y
financieros en
CONALEP Jalisco,
para cumplir con sus
atribuciones en la
prestacion de los
servicios de educacion
tecnologica.

3. Seregistré la
necesidad de recurso
humanos, materiales y
financieros en
INEEJAD para cumplir
con las atribuciones
en la prestacion de los
servicios de educacion
para adultos.

Amenazas:

1. Proceso de
incorporacién nuevos
planteles, fuera del
ambito de la
institucion en la
entidad.

Debilidades:

1. Se registré que el
documento de plan
institucional de
CONALEP Jalisco no
presenta un apartado
gue describa las
causas y los efectos
de las necesidades de
los recursos humanos,
materiales y
financieros.

Recomendaciones

Incorporar en el
documento de
diagnéstico Plan
Institucional, un
apartado que detalle
las causas, efectos
y necesidades de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros de
CONALEP Jalisco.
Identificar las
necesidades de
recursos humanos
materiales y
financieros del
CONALEP Jalisco,
para fortalecer su
operacion
institucional en el
cumplimiento de las
atribuciones.
Incluir en el
reglamento interior
del INEEJAD
atribuciones
relativas a la
participacion en los
proceso de
evaluacion del
desempefio
previstos en la
normatividad del
Fondo.

Identificar las
necesidades de
recursos humanos
materiales y
financieros del
INEEJAD, para
fortalecer su
operacion
institucional en el
cumplimiento de las
atribuciones.
Incorporar en el
documento de
diagnéstico Plan
Institucional, un
apartado que detalle
las causas, efectos
y necesidades de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros de
CONALEP Jalisco.

Valoracién
general

Actor
Involucrado

CONALEP
Jalisco

CONALEP

Jalisco

3.39

INEEJAD

INEEJAD

CONALEP

Jalisco 21
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Gestiény
Operacion

3. INEEJAD dispone del
sistema SASA para el
registro del personal de
figura s solidarias, lo que
permite llevar un control
de la distribucion de los
recursos provenientes
del Fondo.

Oportunidades:

1. En la entidad se
cuenta con el
diagnéstico del Plan
Estatal de Gobernanza y
Desarrollo, que presenta
informacion estadistica
en materia de
educacion.

Fortalezas:

1. Los procesos de
gestion del Fondo en los
organismos publicos son
consistentes con la
normatividad aplicable.
2. Se cuenta con el
anteproyecto de
presupuesto definido
derivado de la
planeacién de los
recursos para la
prestacion de los
servicios de educacion
tecnologica y de adultos.
3. Los organismos
publicos
descentralizados
disponen
procedimientos
documentados para
verificar que las
aportaciones se realizan
de acuerdo con lo
programado.

Oportunidades:

2. Se registré que el
documento de Plan
Institucional de
INEEJAD no presenta
un apartado en el cual
se describan las
causas y efectos de
las necesidades de los
recursos humanos,
materiales y
financieros.

3. En la informacién
publica no se
identifican criterios
documentos que
determinan
claramente la
distribucion de los
recursos al interior de
la entidad.

Amenazas:

1. Reduccién de las
fuentes de
financiamiento con las
cuales concurre el
Fondo, derivado de la
captacion de ingresos
propios.

Debilidades:

1. En la trazabilidad
de los recursos del
Fondo con relaciéon al
Programa
Presupuestario Estatal
148, no se identifica
en la informacion
publica los informes
del ejercicio
presupuestales,
desglosado por
concepto del gasto,
plantel, plazas horas,
de manera que
permita delinear la
trazabilidad de los
recursos.

2. En la trazabilidad
de los recursos del
Fondo con relacién al
Programa
Presupuestario Estatal
152, no se identifica
en la informacién
publica los informes
del ejercicio
presupuestales,
desglosado por tipo de

Incluir en el
documento de
diagnéstico Plan
Institucional, un
apartado que detalle
las causas, efectos
y necesidades de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros de
INEEJAD.
Establecer criterios
documentados que
describan de
manera detallada el
proceso de
distribucion de los
recursos del Fondo,
para la prestacion
de los servicios de
educacion
tecnologica y
educacion de
adultos al interior de
la entidad.
Implementar las
acciones que
permitan gestionar e
incrementar los
recursos de las
fuentes de
finamiento de
recursos
concurrentes para la
prestacion de los
servicios de
educacion
tecnologica y
educacion de
adultos.

Publicar en el portal
de transparencia de
CONALEP Jalisco,
los informes
presupuestales
relativos al ejercicio
del Programa
Presupuestario
Estatal 148 por
concepto del gasto,
plantel, plazas/horas
que permita delinear
la trazabilidad de los
recursos.

Publicar en el portal
de transparencia de
INEEJAD, los
informes
presupuestales
relativos al ejercicio
del Programa
Presupuestario
Estatal 152 por tipo
de servicio
(alfabetizacion,
educacion primaria,
educacién
secundaria y
formacion para el

INEEJAD

CONALEP
Jalisco
INEEJAD

CONALEP
Jalisco
INEEJAD

CONALEP
Jalisco

INEEJAD

3.75
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FONDO

1. Informacion financiera

disponible de los
informes trimestrales.

servicio
(alfabetizacion,
educacion primaria,
educacion secundaria
y formacion para el
trabajo), de manera
gue permita delinear
la trazabilidad de los
recursos.

Amenazas:

1. Metas elevadas
para abatir el rezago
educativo en la
entidad, debido a que
las establece la
autoridad educativa
federal.

Promedio

trabajo), que permita
delinear la
trazabilidad de los
recursos.

Gestionar con la
autoridad educativa
federal (SEP), las
metas de educacion
para los adultos, de
manera que se
puedan ser logradas
en el afo.

INEEJAD

3.29
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Anexo 9. Ficha Informativa de la Evaluacion

Entidad evaluadora
externa:
Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Forma de contratacion
Costo total
Fuente de financiamiento

Unidad de evaluacion

Titular de la Unidad de
evaluacion

Equipo técnico de la
Unidad de evaluacién

Numera, SC

Mtro. Fernando Mellado Meza
Director de la Evaluacion

Mtro. Edgar Estrada Eslava

Coordinador Especialista en Politicas Publicas.

Dr. Leonardo Vazquez Rueda
Coordinador Especialista en Técnicas
Cuantitativas y Cualitativas

Mtro. Martin Pérez

Coordinador de Analistas.

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Representante Legal de Numera, S.C.

Licitacion publica nacional 109/2019

Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Direccion General de Planeacion y
Evaluacion Participativa
Dra. Monica Ballesca Ramirez

Dr. Radamanto Portilla Tinajero
Mtra. Laura del Sagrario Mosqueda Castro
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Anexo 10. Ficha técnica para difusién de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacioén de la evaluacién

Nombre de la evaluacion:

Tipo de evaluacion:

Ao del ejercicio evaluado:

Programa anual de
evaluacién

Fecha de inicio

Fecha de publicacion

Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Tecnologica
y de Adultos (FAETA).

Especifica de Desempefio
2018-2019

2019

23 de septiembre del 2019

20 de febrero 2020

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Correo electrénico:

NUmero de teléfono:

NUMERA, S.C,,

Mtro. Fernando Mellado Meza
Mtro. Edgar Estrada Eslava
Coordinador Especialista en Politicas Publicas.

Dr. Leonardo Vazquez Rueda
Coordinador Especialista en Técnicas Cuantitativas y
Cualitativas

Mtro. Martin Pérez
Coordinador de Analistas.

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Representante Legal de Numera, S.C.

numerasc@hotmail.com

(612) 165 6276

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

NUmero de contrato:

Nimero de rondas del
CONCUrso:

Licitacion PuUblica Nacional LPN109/2019
538/19-1

1
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Costo de la evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Unidad administrativa
responsable:

1.4.

Unidad administrativa
coordinadora:

Titular de la unidad

administrativa
coordinadora:

Unidad administrativa
técnica:

Titular de la unidad
administrativa técnica:
Enlace técnico de Ia
evaluacion:

1.5.

Nombre y siglas del
programa evaluado:
Dependencia o0 entidad

responsable:

Poder publico al
pertenece:

Ambito gubernamental al
que pertenece:

que

Unidad
responsable:

administrativa

Titular de la unidad
administrativa responsable:

$133,316.66 (ciento treinta y tres mil trescientos
dieciséis 66/100 m.n.)

La presente evaluacion forma parte del contrato
538/19 en el cual se incluyen las evaluaciones a
los Fondos FONE, FASSA y FASP, cuyo costo
total contratado fue por $582,450.

Fideicomiso 10824 Fondo Evalla Jalisco

Direccién General de Planeacion y Evaluacién
Participativa

Informacién de la Unidad de Evaluacion del gobierno

Direccién General de Planeacion y Evaluacién
Participativa

Monica T. Ballescad Ramirez

Direccion de Evaluacion para la Mejora Publica
Radamanto Portilla Tinajero

Laura del Sagrario Mosqueda Castro

Informacion del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos (FAETA).

Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Jalisco (CONALEP)

Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y
Adultos (INEEJAD)

Ejecutivo

Estatal

Coordinacion de Planeacién y Evaluaciéon
(CONALEP)

Instituto Estatal para la Educacion de Jévenes y
Adultos (INEEJAD)
Mtro. Juan Carlos Flores Organista (CONALEP)

Lic. José Manuel Del Rio Rosales (INEEJAD)
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Contacto de la unidad TE" 31341630 ext. 601 (CONALEP)

administrativa responsable: o 30304350, ext. 54040 (INEEJAD)

1.6. Mecanismos de seguimiento y difusiéon de la evaluacion

Sistema de agendas de S
mejora:

Portal de internet: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/agendaMejora/

2. Descripcién de la evaluacion

2.1. Objetivo general

Evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) en el estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2018-2019.

2.2.  Objetivos especificos

1. Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan,
en términos de la normatividad para la integracion, distribucion,
administracion, supervision y seguimiento del fondo.

2. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en la
entidad federativa.

3. Identificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de
las aportaciones del fondo en la entidad federativa.

2.3. Metodologia

Predominantemente cualitativa, no
experimental:
a. Andlisis documental y de gabinete con
base en solicitud de informacion del Fondo.
b. Entrevista a profundidad a través de un
instrumento  guia (de tdpicos) no
Técnicas de investigacion: estructurado de  aplicacibn a los
responsables y actores clave en el Fondo.
c. Observacion directa no estructurada con
base en la identificacion de factores y
actores involucrados en la integracion,
distribucién, administracion, supervision y
seguimiento del Fondo para hacer evidente
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y enriquecer las atribuciones y actividades
de cada uno, que no estan plasmadas de
manera formal del Fondo.

Andlisis descriptivo, concluyente con

Alcance / Enfoque: recomendaciones y propuesta de mejoras.

Instrumentos de Solicitud de informacién documental.
recoleccion de informacion: Guia de tdpicos para entrevista a profundidad.

Principales fuentes de Indirectas predominantemente. Unidad responsable
informacion: del Fondo.

3. Resumen
En el primer apartado, se identificaron aspectos relevantes sobre la necesidad
de recursos humanos, materiales y financieros de los organismos publicos

descentralizados responsables de la operacion del Fondo.

Se observé que los actores tienen definidas sus atribuciones en su
normatividad Ley organica y Reglamento Interior, en cuanto a la articulaciéon
de sus atribuciones se tiene establecida, toda vez que disponen de
instrumentos normativos que regulan la operacién y gestion del Fondo, de
manera que, la articulacion de las atribuciones a las que aporta el Fondo se

encuentra sustentada en la normatividad.

En este sentido, se puede sefialar que las articulaciones que no logran un
adecuado desempefio por parte de los actores responsables, esta relacionado
con la disponibilidad de los recursos y las necesidades propias de cada actor.
Por otra parte, Se observé que se encuentra para coordinacion determinada
en la normatividad, asi mismo, se observo que el flujo de informacién entre los
actores se centra en los procesos de planeacion, distribucion y seguimiento de

los recursos del Fondo.
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Se observé que los actores cuentan con mecanismos de supervision vy
seguimiento del Fondo para verificar el cumplimiento de los objetivos,
observandose que el seguimiento de los recursos del Fono se realiza a través
del Sistema de Recursos Federales Transferidos, mientras que el seguimiento
se lleva a cabo a través de las Matrices de Indicadores para Resultados, por
una parte, la MIR determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y por otra lado, las MIRs de los Programas Presupuestarios a través de los

cuales se ejercen los recursos del Fondo en el entidad.

En cuanto ala Contribucion y Destino, se registré que los actores responsables
disponen de un documento de diagnostico denominado Plan Institucional, en
el cual se describe la situacion actual de los organismos, en cuanto a su
estructura organizacional, y los recursos con los que disponen, sin embargo,
en el documento no se logra identificar un apartado donde se diagnostique las
causas y origen de las necesidades de recursos humanos, materiales y

financieros para cumplir con sus atribuciones.

Para la distribucién de los recursos en el interior de la entidad, después de una
revision de la informacién publica, no se logra identificar un documento que
describa de manera detalla los criterios de distribucion de los recursos en el

interior de la entidad.

En el apartado de Gestion y operacion, se observé que el proceso de gestidon
del Fondo que realizan los actores responsables en la entidad, mantiene
coherencia con el proceso de gestion identificado en la normatividad del
Fondo, asi mismo, con las actividades desarrolladas por los actores, se pudo
identificar y plasmar los procesos de planeacion, distribucion, seguimiento y
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas, los cuales tienen su sustento

en la normatividad.
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Adicionalmente, se observé que los actores disponen de mecanismo para

verificar que las aportaciones del Fondo, se realicen en tiempo y forma, de

acuerdo con lo programado, asi mismo, se identificaron mecanismo de

seguimiento para verificar el destino y uso adecuado de los recursos del Fondo

en la entidad.

4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos

e ElFondo dispone de una estructura
de

definida y consistente con la

coordinacion claramente
normatividad.
e Los actores tienen claramente
definidas sus atribuciones en la Ley
Organica de CONALEP Jalisco y
Reglamento Interior del INEEJAD,
las cuales mantienen
correspondencia con el Fondo.
de

diferentes

e Adecuada articulacion las

acciones entre los

actores, se ubico a nivel general la

consolidacibn y  coordinacion,
siendo adecuada a nivel general
para las acciones de operacion del
Fondo.

e La LCF establece los aspectos a
considerar para la distribucion de

los recursos a las entidades.

Hallazgos negativos

No se identifico en las atribuciones
normativas de CONALEP Jalisco, las
acciones y atribuciones que defina
claramente la participacion en los
procesos de evaluacion establecidos en
la normatividad del Fondo.

Se registré la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros en
CONALEP Jalisco, para cumplir con sus
atribuciones en la prestacion de los
servicios de educacion tecnoldgica.

Se registr6 la necesidad de recurso
humanos, materiales y financieros en
INEEJAD para

atribuciones en la prestacion de los

cumplir con las
servicios de educacion para adultos.

Se registré que el documento de plan
institucional de CONALEP Jalisco no
presenta un apartado que describa las

causasy los efectos de las necesidades
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4.2.

En la entidad las aportaciones del
Fondo convergen en Programas
Presupuestarios.

INEEJAD dispone del
SASA para el registro del personal

sistema
de figura s solidarias, lo que
permite llevar un control de la
distribucion de los recursos
provenientes del Fondo.

Los procesos de gestion del Fondo
en los organismos publicos son
consistentes con la normatividad
aplicable.

Se cuenta con el anteproyecto de
presupuesto definido derivado de
la planeacion de los recursos para
la prestacion de los servicios de
educacién tecnolégica y de
adultos.
Los

organismos publicos

descentralizados disponen
procedimientos documentados
para verificar que las aportaciones
se realizan de acuerdo con lo

programado.

Recomendaciones

de los recursos humanos, materiales y
financieros.

Se registré que el documento de Plan
Institucional de INEEJAD no presenta
un apartado en el cual se describan las
causas y efectos de las necesidades de
los recursos humanos, materiales y
financieros.

En la informacion publica no se
identifican criterios documentos que
determinan claramente la distribucion
de los recursos al interior de la entidad.
En la trazabilidad de los recursos del
Fondo con relacion al Programa
148,

identifica en la informacién publica los

Presupuestario Estatal no se
informes del ejercicio presupuestales,
desglosado por concepto del gasto,
plantel, plazas horas, de manera que
permita delinear la trazabilidad de los
recursos.

En la trazabilidad de los recursos del
Fondo con relacibn al Programa
152,

identifica en la informacién publica los

Presupuestario Estatal no se
informes del ejercicio presupuestales,

desglosado por tipo de servicio

(alfabetizacién, educacidon primaria,
educacién secundaria y formacién para
el trabajo), de manera que permita

delinear la trazabilidad de los recursos.
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Incluir en la ley organica del CONALEP Jalisco, atribuciones
relacionadas a la participacién en los procesos de evaluacion del
desempeiio previstos en la normatividad del Fondo.

Incluir en el reglamento interior del INEEJAD atribuciones relativas a la
participacion en los procesos de evaluacion del desempefio previstos
en la normatividad del Fondo.

Identificar las necesidades de recursos humanos materiales y
financieros del INEEJAD, para fortalecer su operacion institucional en
el cumplimiento de las atribuciones.

Identificar las necesidades de recursos humanos materiales y
financieros del CONALEP Jalisco, para fortalecer su operacién
institucional en el cumplimiento de las atribuciones.

Incorporar en el documento de diagnostico Plan Institucional, un
apartado que detalle las causas, efectos y necesidades de los recursos
humanos, materiales y financieros de CONALEP Jalisco.

Incluir en el documento de diagndstico Plan Institucional, un apartado
gue detalle las causas, efectos y necesidades de los recursos humanos,
materiales y financieros de INEEJAD.

Establecer criterios documentados que describan de manera detallada
el proceso de distribucion de los recursos del Fondo, para la prestacion
de los servicios de educacion tecnologica y educacion de adultos al
interior de la entidad.

Implementar las acciones que permitan gestionar e incrementar los
recursos de las fuentes de finamiento de recursos concurrentes para la
prestacion de los servicios de educacion tecnolégica y educacion de
adultos.

Publicar en el portal de transparencia de CONALEP Jalisco, los
informes presupuestales relativos al ejercicio del Programa
Presupuestario Estatal 148 por concepto del gasto, plantel,

plazas/horas que permita delinear la trazabilidad de los recursos.
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10.Publicar en el portal de transparencia de INEEJAD, los informes
presupuestales relativos al ejercicio del Programa Presupuestario
Estatal 152 por tipo de servicio (alfabetizacion, educacion primaria,
educacion secundaria y formacion para el trabajo), que permita delinear
la trazabilidad de los recursos.

11.Gestionar con la autoridad educativa federal (SEP), las metas de
educacion para los adultos, de manera que se puedan ser logradas en

el ano.
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Glosario de Términos.
CAST. Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos.
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONALEP. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.
CONALEP Jalisco. Colegio de Educacion Profesional Técnica de Jalisco.
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGPPyP. Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto (SEP).
DGPyEP. Direccion General de Planeacion y Evaluacidon Participativa, Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.
DGPPYEGP. Direccion de General de programacion, Presupuesto y evaluacion del Gasto
Puablico (SHPJ).
DPPyP. Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto (SEJ).
Fondo Fondo de Aportaciones para la Educacion tecnoldgica y de Adultos.
FAETA. Fondo de Aportaciones para la Educacion tecnoldgica y de Adultos.
IEEA. Instituto Estatal de Educacion para Adultos.
INEEJAD. Instituto Estatal para la Educacion de los Jovenes y Adultos.
INEA. Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
LCF. Ley de Coordinacién Fiscal.
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
LGE. Ley General de Educacion.
LTAIPEJyM. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.
MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.
PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
SEP. Secretaria de Educacion Publica.
SEJ. Secretaria de Educacion Jalisco.
SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SHPJ. Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
SIIE. Sistema Integral de Informacién Educativa.

UT. Unidad de Transparencia.
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