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Resumen Ejecutivo

La evaluacion de disefio del Programa ECOS: Musica para el desarrollo busca valorar la
pertinencia y suficiencia del diagndstico del programa; la validez de la logica de
intervencion y la evidencia con que éste se apoya para justificar la misma; la oportunidad
de los instrumentos del programa para la atencién del problema diagnosticado y la
interaccion del Programa con otros programas o dependencias.

Esta evaluacion encuentra que el programa operado por la Secretaria de Cultura del
Gobierno de Jalisco (SCJ) presenta un importante avance en la generacion de
instrumentos para la gestién y evaluacion del Programa, sin embargo es necesario seguir
consolidando los requisitos para los programas de nueva creacion planteados por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a los que
el Gobierno de Jalisco se adhiere a través de los Términos de Referencia de esta
evaluacion publicados en la Solicitud “SEA 13/0435-00".

El andlisis y evaluacion del Disefio del Programa se sustenta en la informacion contenida
en los Lineamientos Generales 2014, la pagina Web de la entidad y la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) presentada por la SCJ; asi como en informacién
adicional proporcionada por los funcionarios responsables del Programa y directivos de
los Nucleos. Se procedié a un trabajo de revisibn documental y analisis de medios, asi
como a la realizacién de entrevistas con el equipo de la coordinacion estatal del Programa
y expertos externos con experiencia en programas muy similares.

Los evaluadores externos trabajaron en mejorar la precision de la MIR a fin de conseguir
una mayor claridad en el Disefio del Programa en funcién de los criterios que exige la
metodologia de marco légico.

De acuerdo con el analisis realizado, entre los hallazgos se destaca que el problema de la
desercion escolar carece de evidencia especifica para cada Municipio. Ademas es una
problematica de mdltiples causas por lo que el Programa no puede incidir efectivamente
en él. Por esta razoén, a lo largo del informe final de la evaluacién de Disefio se plantea la
posibilidad de replantear la problematica hacia el mejoramiento de la calidad de vida de
los beneficiarios. De esa manera entonces, el Programa seréa congruente con los objetivos
planteados dentro de los lineamientos.

Por ese motivo es que se destaca que la légica vertical de la MIR del Programa sélo se
valida de manera parcial, ya que las actividades y los componentes no resultan ser
suficientes. El Fin y el Propoésito estan orientados hacia la resolucion de la problemética
de la desercién por lo que se sugieren cambios en la orientacion.

En cuanto a cobertura, el Programa plantea metas para el plan sexenal de 100 Nucleos
abiertos segun comunicaciones oficiales del gobernador del Estado Aristételes Sandoval.
Sin embargo, la informacion recabada permite reconocer que la capacidad operativa es
deficiente y en tanto no se aumente el personal que dé seguimiento al Programa, las
posibilidades de que siga funcionando efectivamente son muy bajas.

El programa no ha elaborado un diagndstico exprofeso que fundamente analiticamente la
necesidad y la pertinencia del programa. La ausencia de dicho diagnostico afecta la
capacidad del programa para plantear el problema que desea revertir. La evaluaciéon halla
que la intervencion propuesta es consistente sin embargo urge un diagndstico que incluya



los elementos indicados para ello por el CONEVAL (2014) y que permita al programa
estar en condiciones de lograr la transformacion de la situacion nodeseada.

Asimismo, se advierte la ausencia de una propuesta de malla curricular que incluya
modulos relacionados con habilidades conductuales como el desarrollo de habilidades
sociales, trabajo en equipo, tolerancia y respeto.

El Programa ademas carece de psicélogos que acompafien el proceso educativo en cada
uno de los Nucleos para identificar las transformaciones conductuales en cada uno de los
beneficiados mas alld del progreso cognitivo y el desempefio escolar en materias
especificas por lo que se sugiere la inclusién de al menos un profesional que le dé
seguimiento a los avances logrados en ese tema, ya que se considera prioridad dentro de
la conceptualizacion del Programa.



1. INTRODUCCION

Este documento corresponde al informe final de la Evaluacion de Disefio del Programa
ECOS, Musica para el Desarrollo (de aqui en adelante “ECOS”, o “el Programa”) que ha
sido elaborado por el equipo evaluador externo, para dar respuesta a lo establecido en los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del
Gobierno, publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” el 03 de junio de 2014
en la seccion IV y en lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion (PAE 2014)
publicado en la misma fecha. El objeto de la evaluacién externa se centra en el Disefio de
ECOS vy tiene como finalidad identificar los elementos de dicho disefio que se deben
enriquecer y fortalecer a fin de orientar de mejor manera la operacién y los futuros
resultados.

La evaluacion se llevé a cabo desde diciembre de 2014 hasta abril de 2015 y durante el
proceso se analizé la informacién recopilada a través de diferentes instrumentos de
evaluacion, principalmente trabajo de gabinete pero también entrevistas con funcionarios
de la Secretaria de Cultura de Jalisco (SCJ) y otros instrumentos por lo que se detallaran
cada uno de ellos. Las fuentes de informacién fueron en mayor medida los documentos
ofrecidos por la Institucion y otros documentos de monitoreo de los programas que parten
de la misma estrategia de intervencion de ECOS; es decir el aprendizaje de la musica
como herramienta de transformaciéon. Se hace una investigacion cautelosa con el
Programa de Batuta en Colombia por el acceso a la informacién que el equipo consultor
pudo recabar. Tener informaciéon de primera mano, es decir numerosos informes, es un
privilegio para conocer el disefio de otros programas similares y permite aprender de otras
intervenciones con mayor precision. También se consultaron articulos académicos que
analizan la relacién entre musica y desarrollo desde otros contextos. Se realizan fichas
para Batuta, Red Medellin, y Sistema de Orquestas en Guatemala por ser casos
latinoamericanos que poseen estudios con relacion al disefio, a los resultados o al
impacto. Un hallazgo de esta investigacion es que el Sistema de Orquestas de Venezuela,
al menos en linea, no posee estudios o evaluaciones que demuestren la efectividad de la
intervencion, mientras que Batuta presenta tres evaluaciones de impacto y una de
resultados lo que fue argumento fundamental para realizar la comparacion.

Se presentan las respuestas a las preguntas de evaluacién de disefio planteadas en los
Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio del Programa ECOS: Musica para
el desarrollo, publicados por la Secretaria de Cultura, (TdR) siguiendo la estructura y
formato establecida por el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) para la evaluacién de programas.

El presente documento empieza por describir el Programa en su totalidad con sus
diferentes elementos dentro de la estructura de operacion y se enlistan los objetivos del
programa para ponerlos en consideracion con los objetivos a mas largo plazo como los
del Programa Estatal de Cultura, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo.
Se establece la correlacion logica entre la ensefianza de habilidades musicales con el
desarrollo social y comunitario que se espera, y se mencionan los puntos de discordancia
detectados en la MIR; para después proponer un ajuste.

Para este informe final, el equipo evaluador incluye un marco tedrico que soporta la
evaluacion y sustenta supuestos de la teoria del cambio implicita del Programa para
definir, ademas, los niveles de cambio esperados por el programa. Este es material
fundamental para dar respuesta a las preguntas y proponer cambios estructurales en la



concepcién del Programa. Es de resaltar la basta evidencia cientifica que existe sobre los
efectos positivos de la ensefianza de la musica en nifios y jovenes en varios estudios,
especialmente en situacion de vulnerabilidad.

Se agradece el apoyo del equipo de la Secretaria de Cultura de Jalisco, en especial la
Direccion General de Desarrollo y Vinculacion, asi como la Direccion de Desarrollo
Institucional y a todos los funcionarios de la dependencia que brindaron informacion
oportuna. Se espera que las recomendaciones de esta evaluacion sean de utilidad para el
mejoramiento del Disefio del Programa, lo que redundara en beneficios para la planeacién
estratégica, la operacion, la consistencia y los resultados esperados.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA PUBLICOEVALUADO

El Sistema Estatal de Ensambles y Orquestas Comunitarias: ECOS, Mdusica para el
Desarrollo, es un programa creado en el 2013 por la Secretaria de Cultura de Jalisco para
promover el aprendizaje formal de la musica como una herramienta para el desarrollo
social a través de nudcleos comunitarios de ensefianza en municipios y colonias
marginadas del estado.

El proceso de focalizacion de ECOS se determina por medio de tres variables, segun
mencionan sus lineamientos:

- Grado de marginacién CONAPO: medio, alto y muy alto.
- Comunidades con escasa o0 nula oferta de actividades formativas extraescolares.
- Manifestacion de condiciones de emergencia social.

Sin embargo, se encontrdé que no necesariamente se priorizan los municipios beneficiarios
de esa manera. Alternativamente, se tienen en cuenta una serie de condiciones que
favorecen la implementacién de un ndcleo en un municipio como su trabajo anterior
alrededor de la masica, la adquisicion previa de instrumentos musicales o la existencia de
organizaciones de la sociedad civil que hayan venido trabajando en la formaciéon musical.
Estos elementos de focalizacién no estan descritos aun.

ECOS opera mediante un esquema de financiamiento bipartito, con la posible
incorporacién de las representaciones comunitarias o de padres de familia como una
tercera fuente de ingresos. El esquema es el siguiente: Gobierno del Estado aporta
Némina, instrumentos y operacion general del nucleo (60%) el Municipio o Asociacion
Civil aporta las Instalaciones, el mantenimiento y mobiliario (30%). Los Padres de familia
y la Comunidad aportan los consumibles y las refacciones (10%) Se ha detectado, segun
varias entrevistas con funcionarios asi como en otras experiencias similares, que la
participacion de padres de familia constituye un factor de éxito en la puesta en marcha de
los Nucleos porque permite una relacion méas estrecha con la comunidad ademéas de su
contribuciéon econémica.

Los nucleos pueden ser nuevos o adoptados, por lo que los Unicos aspirantes/solicitantes
contemplados por el programa son los Municipios del Estado de Jalisco o las
Asociaciones Civiles legalmente constituidas que estén radicadas en el estado y/o que
beneficien a los nifios y jovenes en un municipio de Jalisco de manera directa.
(Lineamientos Generales ECOS, octubre 2014)



El programa funciona articulando los siguientes tres componentes:

* Nucleos ECOS: son espacios comunitarios para aprender a tocar un instrumento.
Actualmente hay 19 en marcha en el Estado de Jalisco y uno en Chicago, EUA. (Ver
Mapa Anexo 1)

Los nudcleos funcionan de dos maneras, por adopcién o por creacién. Adopcion implica
que una asociacion decide ser parte del Programa porque cuenta con un trabajo previo de
enseflanza musical en la comunidad y que el Programa busca valorar, otorgandoles un
apoyo para la sostenibilidad de sus actividades. El nlcleo de creacién es un trabajo que
depende directamente de la Secretaria de Cultura de Jalisco en relacion con la
Presidencia Municipal y el Director de la Casa de Cultura del Municipio. Estos ultimos han
sido los mas recurrentes, siendo hasta la fecha 14 nulcleos de creacion, mientras que de
adopcion hay 6.

Los lineamientos del Programa mencionan que el ensamble se determina segun las
capacidades de cada municipio pues depende de la infraestructura que tenga cada
comunidad. EI Programa reconoce los siguientes tipos de ensamble: Orquesta Sinfonica,
Banda Sinfénica, Banda Orquestal, Orquesta de Cuerdas, Mariachi, Coro Plus "Flute",
Coro Plus "Guitarra", Coro Plus "Percusiéon”, Coro Plus "Combinado", Coro Plus "Flat".
Dependiendo del ensamble se determina el nimero de alumnos que puede recibir cada
Nucleo siendo, actualmente para los ndcleos abiertos el maximo de 100 alumnos para
coro y minimo 5 para Mariachi.

* ECOS, escuela de profesores: es el segundo componente del sistema. La Secretaria
de Cultura cubre los honorarios de los profesores y el nimero de profesores contratados
depende del tipo de ensamble. La mayoria de nucleos tienen dos profesores, salvo los
casos de orquestas que tienen cinco.

Es especialmente importante el método de aprendizaje que se utiliza para formar a los
profesores pues el Programa ECOS debe garantizar que los procesos de ensefianza
estén estandarizados y que cualquier nifio o nifia tenga las mismas posibilidades de
aumentar el desarrollo cognitivo y comunitario aprendiendo a tocar un instrumento. Esto lo
ha resuelto el Programa con una malla curricular utilizada en todos los Nucleos y plantea
los objetivos a alcanzar en el desempefio musical. Esta malla se divide en tres areas
especificas: desarrollo ritmico, solfeo y ensambles seccionales y tutti. Ademas, establece
los lineamientos para Coro aunque menciona que éste no es obligatorio, salvo para los
nucleos que incorporan un coro (no todos los Nucleos tienen la capacidad de ofrecer esta
disciplina).

Para llevar un monitoreo, los funcionarios de la Secretaria de Cultura visitan
periédicamente los nicleos y durante dichas visitas se evalla en qué punto de esta malla
curricular se encuentra cada uno de ellos.

El Programa, sin embargo, carece de un modelo de ensefianza enfocado a los valores
humanos y comunitarios. Recientemente la dependencia firmé un acuerdo con el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) para ofrecer certificaciéon a los
profesores en el area de desarrollo comunitario. Segun entrevistas con los funcionarios de
la dependencia, este programa empezard a funcionar en el segundo semestre de 2015
como un diplomado que profesionaliza y estandariza las capacidades de todos los
maestros de nucleos ECOS, no solo en habilidades pedagogicas para la ensefianza de la



masica sino también en la transmisién de valores y la deteccion de alertas rojas para
nifos que padecen alguna situacion compleja dentro de su contexto social (bullying,
abuso, nifos trabajadores etc)

* ECOS, Orquestas Sinfonicas Juveniles e Infantiles: lo constituyen dos orquestas, la
Juan Pablo Moncayo y la Orquesta Juvenil de Jazz, que a su vez forman parte del
Sistema Nacional de Orquestas.

Este componente busca ser una alternativa para aquellos nifios o jovenes de talentos
excepcionales para que puedan seguir su proceso de formacion a un nivel profesional.

El programa ECOS esta desarrollando a la par una plataforma de circulacion de las
orquestas y ensambles a nivel estatal con la intencion que los talentos emergentes se
desarrollen con mayor fluidez; aunque ese no sea el objetivo del Programa. Esto consiste
en garantizar presentaciones de estas Orquestas en los diferentes Festivales que
organiza la dependencia como el Festival de las Artes Jalisco (FESTA). También, para el
caso de Orquesta Juvenil de Jazz que es una operacién conjunta con la Fundacién
Tonica, el programa invita a jovenes de todos los nucleos ECOS y de los diferentes
programas musicales de todo el Estado para que audicionen, pagando sus traslados y su
alimentacién. Los seleccionados reciben clases con importantes exponentes de este
género.

ECOS menciona en sus lineamientos ademas un organismo de contraloria social de
padres de familia; por lo que la direccibn del Nucleo debe garantizar la correcta
vinculacion con las familias. Segun las entrevistas, este elemento varia dependiendo de
cada contexto municipal. En algunos municipios se ha logrado la cohesion necesaria con
los padres de familia que apoyan con compras necesarias para el mantenimiento de los
instrumentos o su reparacion. Sin embargo, en otras ocasiones, la vinculacién con los
padres es mas compleja y no permite que el ndcleo opere segun los lineamientos
establecidos. Para esto, es necesario hacer capacitacion en trabajo comunitario al
Director de cada Nucleo ya que sobre él recae la responsabilidad de hacer esta
vinculacion. Se sugiere que este componente se integre dentro de los demas
componentes.

3. OBJETIVOS DE LAEVALUACION
2. 1 GENERALES

Determinar la pertinencia de la l6gica de intervencion y los instrumentos del programa
ECOS para contribuir de manera importante al desarrollo integral, la integracion social y el
empoderamiento de los nifios y jévenes del estado de Jalisco.

2. 2 ESPECIFICOS

. Determinar en qué medida los elementos del diagnéstico del programa publico son
suficientes para tener una comprension valida del problema publico que se pretende
atender.

. Determinar la validez de la logica de intervencion del programa publico para
atender el problema planteado a partir de una comparacion con casos nacionales o
internacionales similares.



. Determinar la suficiencia de evidencia empirica para sostener que la logica de
intervencion es pertinente para tratar el problema publico que se pretendeatender.

. Determinar en qué medida los instrumentos de los que se vale el programa publico
son pertinentes para atender validamente el problema que fue diagnosticado.

. Identificar la interaccion del programa con otros programas 0 acciones del
gobierno, con las que exista potencial de coordinacion para optimizar el logro de los
resultados de la intervencion.

3. METODOLOGIA DE EVALUACION

Para analizar la evidencia recolectada a partir del trabajo de gabinete y de campo se
utilizaron los siguientes instrumentos.

* Fichas comparativas internacionales: Las fichas comparativas de programas
internacionales permiten acercarse a diferentes soluciones del problema, es decir otros
modelos de intervencion que utilizan la metodologia de El Sistema venezolano con ciertos
matices. Los programas elegidos se destacan por tener un modelo de intervencion similar
al de ECOS y objetivos alineados hacia la mejora de la calidad de vida de los
beneficiarios. ElI caso mas representativo es el de Batuta, pues ademas de la ficha, el
equipo evaluador logré acceder a los resultados de varias evaluaciones de impacto lo que
fue informacion que aportd a los hallazgos de la evaluaciéon. Sin embargo, Batuta es a
nivel Nacional, razén por la que se analizé el Programa de Red de Orquestas de Medellin
y el Sistema de Orquestas de Guatemala, programas mucho mas pequefios y mas
recientes que permiten compararlos con el Programa.

* Fichas comparativas nacionales: Con base al planteamiento del Programa ECOS, se
obtuvieron conceptos esenciales, que se convirtieron después en palabras clave de la
busqueda de programas similares en metodologia y objetivos. La intencién era obtener un
listado de programas que su publico beneficiario fueran nifios y jovenes de comunidades
marginadas; y que funcionaran dentro del territorio mexicano. La informacién se obtuvo de
documentos, textos, reportajes, articulos, entrevistas y sitios web que aportaran a la
descripcion y entendimiento, asi como que ofrecieran resultados de los programas
investigados. Una vez completa la base de datos, se eligieron 6 programas. El criterio de
seleccién tuvo que ver con la informaciéon encontrada, la relevancia del programa, los
afios de funcionamiento, los resultados obtenidos, el alcance a nivel nacional y las
diferencias encontradas a comparacion del programa ECOS. De estos 6 programas se
realizaron fichas informativas donde se profundizé y concretd6 mas la informacién
recabada de cada uno. Para este ejercicio, fue evidente la falta de informacion oficial y
cuantitativa al respecto de cada programa. Resalta el Sistema REDES 2025 de Baja
California que es el Unico que presenta un Estudio de exploracion de impacto a nivel
nacional.

* Analisis de la MIR: Se revis6 la MIR con la finalidad de comprender el modelo de
intervencion que plantea el programa. Se emple6 una técnica deconstructiva para ver el
nivel de légica que tiene con los objetivos sefialados en el punto anterior ya que el
Programa no ofrece arbol de problema o de objetivos. Se apoya el ejercicio en las
recomendaciones realizadas por CONEVAL con fecha del 24 al 28 de marzo de 2014. Se
valora ampliamente el esfuerzo de la entidad en utilizar la metodologia de Marco Ldgico,



sin embargo se recomienda una capacitacion a los funcionarios de la dependencia para
mejorar los alcances.

* Cruce Geografico: La evaluacién toma como referencia informacion oficial (CONAPO)
para valorar si la implementacién del programa es consistente con los lineamientos del
Programa que hasta la fecha se han publicado. Dado que se encuentran nucleos en
municipios y localidades que no figuran entre aquellos con indices de marginacion alta y
muy alta en el Estado de Jalisco, la evaluacién busca entender qué dispositivos del disefio
del programa impiden al mismo una implementacibn més fiel a las intenciones del
programa.

* Entrevistas: el instrumento de evaluacién utilizado como fuente principal en esta
metodologia correspondié a entrevistas con varios directores de los nucleos ECOS. Los
directivos y administrativos que dependen de la Secretaria de Cultura y que tienen alguna
relacién con el Programa también fueron entrevistados. Las preguntas giraron en torno a
los siguientes temas: Capacitacion y manejo del programa, Perfil del nucleo,
Funcionamiento del Nacleo y Problemas Operativos.

* Entrevistas a profundidad: Se realizaron dos entrevistas exhaustivas con expertos en
programas similares. Tal es el caso de Colombia con el Programa Batuta que opera a
nivel nacional y el de Sound and Music en Inglaterra. Las dos entrevistas ofrecieron
elementos para elaborar las conclusiones y recomendaciones del Informe Final ya que se
eligen las mejores practicas en experiencias de otraslatitudes.

4. MARCO TEORICO PARA LAEVALUACION

Para la construccion de un marco tedrico, el equipo evaluador se basa en los lineamientos
del Programa que afirman que la ensefianza de la musica a jévenes busca alcanzar dos
objetivos: uno cognitivo y otro conductual. El cognitivo es de caracter individual y
contribuye al aprovechamiento escolar y por lo tanto a evitar la desercion.

El objetivo conductual es comunitario o colectivo, y consiste en el desarrollo de mejores
capacidades para relacionarse, aprender el trabajo en equipo, y por lo tanto mantiene a
los jovenes en la escuela y alejados de conductas nocivas. El programa proviene de
multiples experiencias en todo el mundo y que se ha aplicado a ECOS, con susmatices.

La base sobre la que opera ECOS y otros programas consultados para esta evaluacion,
es que a través de la practica musical en grupo, los nifios y jévenes hacen comunidad, se
desenvuelven y consolidan valores como la responsabilidad, la disciplina y el trabajo en
equipo, los cuales coadyuvaran en su formacion futura y en la construccion de sus
proyectos de vida.

ECOS, Mdsica para el Desarrollo descansa sobre el hecho cientificamente comprobado
de que la musica genera procesos cognitivos en el cerebro que facilitan la resolucion de
otros problemas como los relacionados con el lenguaje o la dimension espacial (Hallam
2007, lwai 2003, Scripp 2003). Los nifios y jévenes que experimentan un acercamiento a
la ensefianza formal de un instrumento musical, generan un mejor desempefio en clases
como la de Espafiol y Matematicas, materias que precisamente monitorea el programa de
ECOS.



El desempefio en esparfiol depende de la capacidad para procesar el lenguaje y se ha
demostrado que el interpretar un instrumento activa estos procesos. La musica también
aumenta la capacidad perceptiva, lo que ha sustentado la teoria de que los musicos
entienden mejor las matematicas. Como afirma Susan Hallam, existen diferentes niveles
de problemas matematicos que no necesariamente la mausica puede resolver. Sin
embargo, si se ha demostrado que aquellos que reciben instruccién de instrumentos de
percusién, encuentran mas facilidad que los que reciben canto o piano. (Hallam, 2007).

De igual manera, si la musica tiene efecto sobre los procesos del lenguaje,
necesariamente habré un efecto dentro de las actividades en grupo, lo que genera mayor
convivencia. Segun, Hallam, tocar un instrumento conlleva sentido de pertenencia,
aumenta el autoestima y ayuda a manejar los niveles de frustracién, ademas de permitir la
expresion de los individuos. Esto tiene efecto en el interés de conocer y oir al otro, por lo
que la amistad, el trabajo en equipo, la responsabilidad, el compromiso y el apoyo mutuo
se vuelven valores que la musica es capaz de potencializar en las personas.

Hallam (idem) refiere a investigaciones que sustentan la idea de que la musica desarrolla
la inteligencia emocional, lo que favorece las relaciones entre pares y con los mayores.
Para esto es necesario que se disfrute la musica y que sea una experiencia gratificante y
Nno como una imposicion.

A su vez, el Programa se sustenta en posiciones como la de Kaori Awai y su texto
Contribucién de la Educacién Artistica en la Vida de los Nifios (2003), donde explica que
las actividades artisticas reducen las actitudes negativas o violentas en los colegios vy
ademas los motiva. Esto permite reconocer el esfuerzo que se requiere para lograr algo,
tanto el propio como el de los demas, base clave para el desarrollo social y cultural.

Por su parte, el Learning Through Music Consulting Group y su investigador lider Larry
Scripp (2003), fundamentan que las habilidades en muasica (mas en composicion que en
la interpretacion musical) se relacionan directamente con los logros en las areas de
matematicas y lectura. La National Asssociation for Music Education, agrupa los
beneficios de la educacion musical en cuatro grandes areas de impacto por orden de
importancia: Impacto en la sociedad, Impacto en la vida, Impacto en el desarrollo de la
inteligencia e Impacto en la escuela y en elaprendizaje.

Es de destacar que la investigacion de Scripp apunta a que la ensefianza de las artes
pueden ejercer un efecto positivo en las aptitudes de aprendizaje de los estudiantes. Este
estudio se concentra particularmente en poblaciones con desventajas, especialmente de
alto riesgo, donde se ha demostrado que la ensefianza de las artes aumenta el
autoestima, facilita la adquisicion de habilidades para el trabajo en equipo y la apropiacion
de herramientas para la resolucion de problemas (The Impact of Arts Education on
Workforce Preparation, May 2002, The National Governors Association)

La evidencia cientifica consultada comprueba que la musica y las capacidades discursivas
alimentan el procesamiento de informacion, razén por la cual tiene un impacto directo en
la percepcién del lenguaje y por ende del mundo (Hallam, 6). Esto permite asumir que el
aprendizaje de la musica como lenguaje ofrece mudltiples capacidades cognitivas al
estudiante, siendo solo una de ellas el manejo del idioma. De hecho, en esta misma linea,



la evaluacion de impacto realizada por Batuta en el 2013 refleja que los alumnos del
programa manifiestan un cambio en el desempefio de las pruebas escolares ICFES?.

Con esto, se puede concluir que si bien la muasica, y en general la ensefianza de las artes,
genera grandes cambios conductuales y cognitivos en los nifios y jovenes, su efecto es
mucho mayor en los conductuales.

4.1 TEORIA DEL CAMBIO

Al juzgar por el objetivo del Propdsito dentro de la MIR del Programa: La poblaciéon de 6 a
14 afios inscritos en los nucleos ECOS mejoran su desarrollo cognitivo puede sugerirse
que el programa busca resolver el problema de Bajo desarrollo cognitivo entre la
poblacion de 6 a 14 afios en las colonias urbanas en zonas marginales o de alta
vulnerabilidad. Problema que, se asume, es la principal causa de las Tasas de desercion
estudiantil en las comunidades y que se contrasta con el fin Gltimo mencionado en la MIR:
Contribuir a la permanencia y aprovechamiento escolar de los alumnos de primaria y
secundaria en municipios rurales o colonias urbanas en condiciones de vulnerabilidad en
las que opera el programa.

Con base en esto, la teoria implicita del Programa es que busca una transformacion
personal a partir de los procesos de formacion de los individuos basados en la experiencia
de estar en un nucleo donde, gracias al desarrollo de habilidades musicales, desarrollan
mejores capacidades cognitivas para aprovechar la educacién primaria y secundaria (es
requisito para los beneficiarios estar inscritos).

Sin embargo, aunque no se menciona en la MIR, el Programa tiene implicita otra teoria
del cambio enfocada mas hacia la transformacion de relaciones entre los beneficiarios y
su entorno pues las habilidades musicales en grupo buscan la generacién de espacios de
dialogo y resolucion de conflictos. ElI Programa afirma que el cambio en las relaciones
personales de los jovenes se manifiesta con rapidez sobre todo en sus relaciones con
pares y mayores.

El equipo evaluador considera que la segunda hipétesis de transformacién deberia
prevalecer dentro de la operacion y monitoreo del Programa pues la evidencia cientifica
comprueba que es alli donde mayor efecto tiene el aprendizaje de habilidades musicales,
siendo el desarrollo cognitivo un efecto secundario y deseable, mas no fundamental.

1ICFES son las siglas de Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, entidad encargada
de la realizacion de los examenes de Estado de la educacion Media (Saber 11°)



5. RESULTADOS DE EVALUACION
5.1 Sobre el diagnostico del problema publico que atiende el programa

1. ¢El Programa cuenta con un estudio de diagnéstico elaborado ex profeso para su
disefio o con un estudio que sustente la teoria de cambio y la conexién l6gica entre
el problemay la solucion planteada?

No.

El Programa parte de que en el 2010 Jalisco presentaba una tasa de desercidon escolar
del 7.9% y un porcentaje de reprobacion del 19.2%. Sin embargo, el Programa no cuenta
con un diagnostico actualizado de tasas de desercion escolar de todos los municipios.
Tampoco cuenta con un andlisis de las causas de la desercion escolar pudiendo el
problema ser ocasionado por multiples causas. EI Programa busca incidir en el problema
mediante la oferta de oportunidades de ensefianza formal en la muasica para mejorar el
desempefio cognitivo de los jovenes y que con ello disminuya la desercion, sin embargo,
no sabe con certeza si la desercién en determinado lugar se debe a un bajo rendimiento
pues podria ser por causas ajenas a las posibilidades de intervencién del Programa.

ECOS utiliza como método de diagndstico las bases de datos de CONAPO e INEGI,
aungue son los propios Municipios que deben investigar para llenar el formato de solicitud
que la Institucion pide para aplicar a la creacion o adopcion de un Nucleo. En ese sentido,
el Programa asume que la desercion escolar es un elemento que influye en el grado de
marginaciéon que presentan los municipios, pero no existe un documento que sustente
esta postura.

El equipo evaluador sugiere que el problema de la desercién escolar quede como un
problema secundario a los problemas de marginacién al no existir una légica causal. De
esta manera, el problema debe replantearse.



2. ¢El Programa identificé el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido
como un hecho negativo que se puede revertir o atender?

Si. 1

En la expresion del Fin y el Propdsito se evidencia una orientacion hacia la desercion
escolar como problema que puede ser evitado ofreciendo formacion musical a nifios y
jovenes en los Nucleos ECOS en tanto la formacién musical favorece el desarrollo
cognitivo. Sin embargo, el Programa no tiene claridad de qué indice de desercion tiene
cada Municipio donde se han implementado Nucleos ni en los que se van a implementar.
ECOS tampoco conoce las causas de la desercion segun cada Municipio por lo que el
problema no se puede generalizar ya que puede estar asociado a varias causas.

Por otra parte, el Programa utiliza el grado de marginacion como método de focalizacion
pues se asume que los municipios con alta y muy alta marginacién presentan problemas
de desercion escolar, pero no se presentan datos que corroboren esta informacion. En
este sentido, es pertinente el diagndstico a partir de los indices de marginacion en tanto
su teoria del cambio se basa en que la ensefianza musical forma a los beneficiarios en
comunidad y ciudadania por lo que puede contribuir a una mejora en la calidad de vida.
Para esto, el Programa no ha definido especificamente en qué ambitos de la vida en
comunidad va a contribuir ni plantea la posibilidad de disminuir la pobreza, los indices de
violencia en la escuela o el mismo grado de marginacién en los municipios que atiende.

Es de destacar, que a partir del trabajo de gabinete y entrevistas a los responsables de la
implementacion del programa hay un consenso sobre la busqueda del mejoramiento de la
calidad de vida como una de las razones por las cuales se han puesto en marcha los
nacleos ECOS, y corresponde a que la ensefilanza musical crea ciudadanos mas
responsables, con mejores indices de convivencia y tolerancia. No se menciona que
ECOS favorece el aprovechamiento escolar o que incide en disminuir la desercion. Por su
parte, en los medios impresos predomina la opinion de que el Programa fue creado para
contrarrestar la violencia.



3. ¢Se cuenta con un arbol de problemas (u otro elemento documentado) que
permita identificar una l6gica causal suficiente acerca de la dindmica problemética
que se busca atender?

No.

El programa no present6 un arbol de problemas donde dimensione el problema y plantee
las causas y consecuencias de la problemética que busca atender. De manera empirica, y
a partir de la documentacion entregada, el programa presenta una légica causal entre que
los beneficiarios sean capaces de leer notas musicales y el desempefio en materias como
el espafiol o las mateméticas.

Sin embargo, el hecho de que los nifios tengan un mejor desempefio escolar solo implica
que se contribuye al aprovechamiento escolar, y no asi a la permanencia pues las causas
al problema de la desercion escolar son de diversas como ya se menciond en las
respuestas a las preguntas anteriores.

De igual manera, el Programa plantea que la ensefianza musical presenta beneficios de
tipo conductual que puede incidir en los alumnos de primaria y secundaria en municipios
rurales o colonias urbanas marginadas en las que opera el Programa, en tanto favorece el
trabajo en equipo, la tolerancia y la convivencia. Pero tampoco puede establecerse una
correspondencia entre el efecto de la ensefianza musical y la disminucién de las tasas de
desercion escolar en los Municipios. Para esto se sugiere que el Programa identifique otra
problematica y se enfoque en la falta de tolerancia y de respeto dentro de las escuelas
para ver una incidencia de la intervencion del Programa.



4. ¢Estan documentadas la magnitud, ubicacion geografica y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion que presenta las condiciones o caracteristicas no
deseadas?

No.

Tal como lo describen los lineamientos del programa ECOS, los Unicos organismos que
pueden aplicar a las convocatorias para concursar por la apertura de un nucleo son los
Gobiernos Municipales en caso de ser un nuevo nucleo y Organizaciones de la sociedad
civil que quieran aplicar para adoptar uno. La dependencia establece que el area de
enfoque sera de acuerdo a las solicitudes presentadas y la eleccion dependiendo del &rea
geogréfica.

El Programa focaliza y prioriza la atencién a “comunidades con escasa o nula oferta de
actividades formativas extraescolares y la manifestacion de condiciones de emergencia
social (pandillerismo, abuso de sustancias toxicas, violencia intrafamiliar, estar catalogada
por algun programa gubernamental como poligono de atencion prioritaria, etc.)”
(Lineamientos generales, ECOS, octubre 2014). Esta identificacion se pone en relacion
con otras variables como el lugar geografico especifico donde se hace la solicitud. Se
privilegian nucleos fuera de las cabeceras municipales con problemas sociales latentes.

Se hizo de conocimiento del equipo evaluador que la Secretaria de Cultura, por medio de
la Direccion de Desarrollo Municipal, visita cada municipio cada dos meses en las
llamadas Reuniones Regionales, con el fin de entender las especificidades de cada regiéon
en términos de cultura, sus necesidades y sus intereses. Los Presidentes Municipales que
durante estas reuniones han mostrado interés por el desarrollo musical en su comunidad
0 que habian sido apoyados para la compra de instrumentos son municipios donde se
abrieron Nucleos ECOS. (Entrevista CA, marzo 2015). Esta manera de hacer las
asignaciones presupuestarias para ECOS no se corresponde con la problematica inicial
planteada. También se han privilegiado municipios que ya habian participado en
convocatorias de la misma SCJ para la compra de instrumentos a través del Fondo de
Animacion Sociocultural. Esto, aunque constituye una manera de aprovechar mucho
mejor los recursos otorgados, puede canalizar recursos hacia los municipios mas
proactivos y dejar de lado municipios que quizas tienen mayor necesidad.

Al ser tantas variables las que determinan qué hace un municipio beneficiario no existe un
documento que contenga cada una de las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion que presenta la problematica. EI Programa no ha establecido fuentes de
informacién, benchmarks o criterios que permitan discriminar entre municipios interesados
y focalizar el programa hacia la atencion de quienes en mayor medida padecen el
problema formulado por el programa.

Se sugiere que el programa redacte las reglas de operacion con el fin de conocer cuéles
son las maneras en que se prioriza un municipio sobre otro para que no existan
asignaciones preferenciales y se apoye a los municipios que presentan en mayor
magnitud la problematica identificada como prioritaria. En ese sentido, el Programa no
deberia funcionar por convocatoria sino por un trabajo de focalizacion masriguroso.

A su vez, la poblacién beneficiaria son nifios y jovenes de colonias vulnerables, con
escolaridad comprobada que participan en las actividades realizadas por los nlcleos. Se



sugiere construir la linea base para los indicadores sobre desempefio en areas cognitivas,
disciplina y conducta al interior de las escuelas entre otros.

El programa debe definir qué demanda social tiene mayor prioridad de atencion de
acuerdo al territorio, y justificar con diagnésticos cual es la situacion que da origen a las
demandas. Esto debe estar en comunicacion con la oferta publica y privada existente para
solucionar el problema, lo cual deberia ser un elemento a tener en cuenta dentro de los
criterios de seleccion.



5.2 Sobre la validez l6gica de la intervencion y sus correlatos nacionales o
internacionales

1. ¢Existe evidencia documentada de que el Programa haya realizado un anélisis de
alternativas para confeccionar el tipo de intervencion queimplementa?

No.

El Programa no presentd andlisis de alternativas ni ningun otro documento donde se
contemplara otra solucién al problema descrito. Es de mencionar que el modelo planteado
por ECOS es un modelo utilizado en toda la Republica Mexicana y a nivel internacional
donde ha demostrado incidencia positiva en problemas comunes a zonas vulnerables o
en grado de marginacion. De esta manera, es un acierto del Programa utilizar
metodologias comprobadas en otras latitudes pues hay mayores probabilidades de
contribuir para revertir la problematicamencionada.



2. ¢Existe evidencia cientifica estatal, nacional o internacional que muestre que el
tipo de intervencién del programa contribuye positivamente a la atencién del
problema publico?

Si. 4

Los programas musicales para nifios han sido sumamente exitosos alrededor del mundo,
y se han replicado y adecuado a los contextos especificos en mas de 40 paises.

A nivel internacional la evidencia cientifica es abundante y los estudios consultados
coinciden en que el aprendizaje de la musica desarrolla diferentes habilidades cognitivas y
sociales en quienes la estudian. La explicacion para sustentar el desarrollo del
pensamiento en los nifios y jovenes tiene que ver con la notaciébn musical, lo que
corresponde al aprendizaje de un lenguaje abstracto. Cuando se trata de aprender un
lenguaje, se mejora la capacidad de entendimiento del lenguaje (espafiol) y un mejor
procesamiento de simbolos (matematicas), es por esta razén que se incluye el area de
desatrrollo ritmico y solfeo en la malla curricular propuesta por el Programa.

La hipotesis general afirma que existe una relacién directa entre el aprendizaje de la
musica y el desarrollo de habilidades cognitivas y conductuales.

Las evaluaciones a programas similares demuestran que existe una relacion directa entre
el desarrollo musical y el desempefio en las diferentes areas cognitivas, tanto en el ambito
académico, como en el de las habilidades sociales.

Los resultados de diferentes estudios afirman que la edad en la que se inicia el
entrenamiento musical puede ser un factor significativo. Entre mas temprano se
establezca un contacto con la muasica, mayor oportunidad se tiene de que a través de su
practica se fortalezcan otras dimensiones del ser humano. Otros estudios han demostrado
que la ensenanza de la musica a través de “Nucleos” o “Escuelas de Musica” favorecen
la resiliencia, y son un vehiculo eficaz para la prevencién de conductas de riesgo ya que
da herramientas para superar los conflictos y los problemas.



3. ¢Comparada con al menos tres casos nacionales e internacionales, qué ventajas
y desventajas presenta la intervencion del programa?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterioir, existen numerosos programas
que utilizan la misma metodologia que ha implementado ECOS. A nivel nacional es de
destacar el Sistema Redes 2025 de Baja California, puesto en operacion en el 2010, pues
es un programa similar a ECOS. Sin embargo, se diferencia en objetivo pues Sistema
Redes busca “Incidir en la reconstruccion del tejido social y utilizar a la musica como un
elemento para fortalecer comunidades devastadas por la violencia”. Ademas, es el unico
programa nacional que presenta un “Estudio exploratorio de Impacto Social” lo que
permite reconocer algunas debilidades metodologicas y aprender de ellas. Las mas
importantes recomendaciones que hace el estudio es la necesidad de mas claridad en el
modelo pedagogico enfocado en la promocidon comunitaria que permita a los alumnos
recibir una formacion donde se haga énfasis en lo social, con actividades extracurriculares
dirigidas hacia la comunidad. Ademas recomienda una mayor vinculacién del programa
con distintos actores y sectores del entorno los cuales pueden ser un apoyo para el
desarrollo del mismo.

A nivel internacional se comparé el Programa con la Fundaciéon Batuta, que tiene como
objetivo fortalecer e incrementar el disfrute, la practica y la ensefianza de la musica en el
pais y generar mayores oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales de los
nifios y nifias colombianos. Este programa fue seleccionado porque ofrece diferentes
actividades paralelas como Visitas Técnicas, Produccion, Taller de Luteria, Banco de
Instrumentos, Biblioteca Musical, acceso convocatorias y promocion de la Investigacion.
Estas actividades han ayudado a darle soporte a la practica de la Fundacion y ayudan a
que la cohesion social aumente en tanto mas personas de la sociedad se ven
beneficiadas. Este Programa ha sido objeto de tres procesos de evaluacion externa: de
resultados, de impacto y del efecto del programa Batuta en el nivel de logro educativo.
Esta Ultima, consultada con detenimiento, es una evaluacion muy diciente pues habla
particularmente de que las mejoras en el desempefio escolar. Fue relevante el analisis de
la Evaluaciéon intermedia del proyecto: Centro de formacion musical sinfénica en la
comuna 2 de la ciudad de Manizales pues su objetivo se enfoca mas hacia la
transformacién conductual y en ese sentido los indicadores que tiene en cuenta tienen
que ver con el nivel de compromiso escolar y la utilizacién del tiempo libre (Leibovich,
2008)

También se establecié un paralelo con el Sistema de Orquestas de Guatemala SOG que
paso de ser una iniciativa gubernamental a ser un programa multilateral, al vincularse con
diferentes actores estratégicos, como sociedad civil, iniciativa privada y organismos
internacionales, aprovechando la infraestructura y bagaje cultural de otros para
incrementar los alcances del programa. Ademas de ese modelo independiente que hace
mas sostenible el trabajo, otro de los aspectos interesantes es el acompafiamiento
psicolégico a los alumnos como parte fundamental del programa, elemento que es de
rescatar para ECOS con miras a hacer una evaluacion de resultados y de impacto mas
efectiva.



5.3 Sobre el sustento empirico de laintervencién

1. ¢La estructura de objetivos planteada por el Programa mantiene ldgica y
correspondencia causal con el problema planteado en el diagnostico?

No.

Los objetivos generales que plantea el Programa no se corresponden sino parcialmente
con el Problema planteado a partir de la MIR, pues mientras que los objetivos del
Programa buscan “Constituir un programa socio-formativo a través de la musica para las
comunidades mas vulnerables y Lograr el desarrollo continuo de los integrantes al
igual que la de su entorno e integrar a todos los niveles de la sociedad a un
trabajo comunitario” (Lineamientos Generales, 2014). El problema de la Matriz tiene que
ver Unicamente con la desercidon escolar que constituye un objetivo especifico del
Programa. Por esta razon, no puede validarse la congruencia de los objetivos.

De igual manera, no se puede establecer la correspondencia causal con el problema ya
que no existe un diagnostico donde se justifique que la desercién escolar es ocasionada
por la falta de aprovechamiento.

El equipo evaluador sugiere mantener la estructura de objetivos planteada en los
Lineamientos de ECOS 2014 y rehacer la Matriz de Marco Légico para alinearla con
dichos objetivos. En ese sentido la estructura del arbol de objetivos que se sugiere es la
siguiente:

Objetivo a largo plazo: Contribuir a que las comunidades mas vulnerables de Jalisco
puedan acceder a estados de bienestar integrales

Objetivo general: Lograr el desarrollo humano y social continuo de los integrantes de las
agrupaciones musicales comunitarias al igual que la de su entorno.

Objetivos especificos:

- Mejorar el aprovechamiento escolar de nifios y jovenes entre 6 y 14 afios?que
forman parte del programa.

- Difundir y preservar la musica de Jalisco y del mundo en sus diferentes estilos y
tradiciones.

- Reducir la incidencia en el involucramiento en practicas nocivas de nifios y jovenes
entre 6 y 14 afos que forman parte del programa.

Otro objetivo especifico planteado en los lineamientos de Difundir y preservar la musica
de Jalisco y del mundo en sus diferentes estilos y tradiciones se sugiere sea
reconsiderado pues el Programa no tiene la capacidad de incidir notoriamente en el
cumplimiento de este objetivo.

2 Existe una incongruencia entre los diferentes documentos sobre las edades de los potenciales beneficiarios.
Se sugiere estandarizar la edad en “edad escolar” para facilitar la identificacion de la poblacion beneficiaria.



2. ¢El Programa cuenta con una identificacion (definicion, cuantificacién y
ubicacion geografica) de la poblacién potencial y objetivo de su intervencion, y ésta
se relaciona con la definicién del problema publico que se planteaatender?

No.

El Programa no ha presentado una identificacion especifica de la poblacién potencial y
objetivo. Segun sus lineamientos, ECOS opera en municipios con alta y muy alta
marginacion y algunos otros municipios con “alertas sociales”, pero cuando se revisan los
municipios que se han beneficiado con Nucleos ECOS no necesariamente se materializan
estos criterios. La existencia de un Nucleo en Chicago no ha sido justificada
consistentemente.

El Programa no ha definido claramente quién es la poblacion beneficiaria ni sus
caracteristicas sociales, econémicas, ni tampoco su nivel de aprovechamiento escolar o el
indice de desercion escolar de cada uno de los municipios en los que esta actuando. Se
sugiere que el programa realice un diagndstico claro y especifico con el fin de levantar
una linea base y poder evaluar el efecto y el impacto de las acciones que esta
implementando.

De igual manera, cada Nucleo debe levantar un perfil de su poblacion beneficiaria basada
en el Padrén Unico de Beneficiarios y en otros datos personales para orientar sus
acciones de una manera mucho mas amplia. Se entiende que la poblacién potencial son
todos los alumnos en edad escolar que estan inscritos en la escuela, sin embargo, existe
otra poblacién que podria ser afectada por el Programa como los padres de familia. Por
esta razén se sugiere que el programa realice una segmentacion mucho mas especifica
sobre su poblacion potencial y objetivo, una vez haya definido los criterios de elegibilidad
en cada municipio.



3. ¢La hipotesis de intervencion del programa mantiene una logica causal con la
problematica que se quiere atender?

Si. 1

La hipotesis implicita que se desprende del Programa al hacer el andlisis de la Matriz de
Indicadores de Resultados y que se corresponde con la teoria del cambio mencionada en
los péarrafos anteriores es la siguiente:

Los nifios y jévenes de 6 a 14 afios que estudian musica y aprenden a tocar un
instrumento, incrementan rapidamente su rendimiento escolar y particularmente su
comprension de las matematicas y otras ciencias exactas, la escuela se vuelve entonces
mas atractiva y la desercion escolar se reduce entre la poblacion infantil y juvenil, ademas
de facilitar la integraciéon de los nifios y jovenes en las dinamicas comunitarias.

En ese sentido, y como se ha repetido en varias respuestas, el diagndstico del problema
no estd dimensionado de la manera correcta razén por la cual la loégica causal es
deficiente. Si bien el desarrollo cognitivo de los alumnos mejorara el desempefio escolar,
no existe un correspondencia directa con la disminucién de las tasas de desercién ya que
es una problematica con mdultiples causas. Se expone sin herramientas de verificacion la
relacion negativa entre la escasa o nula oferta de opciones formativas integrales fuera del
sistema de educacion basica, la desercion escolar y los bajos niveles de
aprovechamiento.

La capacidad operativa del Programa también presenta deficiencias para hacer
seguimiento de cada uno de los Nucleos y la rapidez con la que se esta expandiendo
hace necesario aumentar el personal para garantizar un monitoreo eficiente. En ese
sentido, es fundamental poder hacer visitas mucho mas regulares para hacer
acompafiamiento a maestros y directores en todo el proceso de difusion e
implementacién. Las entrevistas realizadas con algunos directivos mencionan atrasos en
los pagos a los maestros y en la compra de los instrumentos lo que demuestra una
debilidad operativa dentro de la SCJ para responder a las demandas del Programa.



5.4 Sobre el sustento empirico de laintervencién

1. ¢;De qué instrumentos de gestion (técnicos, normativos, financieros) se vale el
programa para su implementacion?

Se encontraron 6 instrumentos de gestibn que utiliza el Programa para focalizar y
monitorear sus diferentes actividades. Se advierte una debilidad en los formatos siendo
poco especificos lo cual es un factor clave para un mejor desempefio. No se encontrd un
Diagrama de Procesos, razén por la que se propone un esquema en el Anexo VII.

Uno de los instrumentos de gestion mas importantes es la Malla Curricular que deben
utilizar los maestros y que esta compuesta de cuatro secciones cada una de 14 modulos
donde se explica lo que debe ensefiarse en cada una de las sesiones. Es de extrafiar que
la Malla Curricular que sirve de guia para cada uno de los maestros no contemple
modulos de ensefianza en valores o0 vida comunitaria, siendo uno de los ejes
fundamentales en la concepcion del Programa. De igual manera, ese elemento se extrafia
en el siguiente instrumento de gestién que son los Requisitos de los maestros donde solo
se evallan las destrezas con el instrumento a partir de una audicidon, ademas de la
experiencia. También se menciona que el maestro debe tener sensibilidad a las
necesidades sociales, sin embargo, es un requisito planteado de manera ambigua y no
existe un procedimiento que permita comprobar que el maestro aspirante posee esta
habilidad.

Otro instrumento de gestion utilizado por el Programa para hacer el monitoreo de cada
uno de los ndcleos es el Formato de Visita. Las visitas son regularmente cada dos meses
como minimo y una vez cada seis meses como maximo (aplica a los lugares mas alejados
de la Capital del estado). Este formato contempla algunos puntos sobre el maestro, su
forma de dar la clase y avance en la Malla Curricular, también sobre los alumnos y sus
comentarios. Un espacio para el didlogo del Director donde se explican las problematicas
gue ha presentado y revision de las instalaciones. Se sugiere que el formato sea mucho
mas especifico para no pasar por alto ninguna informacién, ademas de que las visitas
sean mas regulares.

Con el objetivo de llevar un control minucioso de los alumnos inscritos en los Nucleos, el
Programa pide a los asistentes administrativos de cada escuela el llenado de una Base de
Datos que se actualiza mes a mes. Esta base permite, no solo ver el nimero de alumnos
inscritos, sino también el grado de desercién de cada nicleo. Esto deberia sistematizarse
pues permite conocer qué nucleos son mas constantes y cuales no para establecer las
causas. También se incluyen las calificaciones de cada alumno lo que, segun varias
entrevistas realizadas a los directivos de Nucleos, es un trabajo desgastante que implica
mucho trabajo.

El CONEVAL también recomend6 que el monitoreo escolar se hiciera en tiempo mas
prolongado pues mes a mes no es posible ver un cambio plausible y si implica un trabajo
operativo que los Nucleos, por su poco personal, no estan en capacidad de asumir. Un
instrumento de gestion adoptado por el Programa es el Formato Unico de Padrén de
Beneficiarios que busca generalizar la informacién obtenida de cada uno de los
beneficiarios de cualquier programa publico.

También hay que mencionar los Requerimientos minimos de infraestructura que debe
tener el espacio donde operara el Nucleo. Este documento es simple y no menciona las



caracteristicas legales que debe tener el inmueble, ni estd explicito a lo que hace
referencia un espacio en Optimas condiciones. Se sugiere que el Programa sea mas
especifico.

Finalmente, el dltimo instrumento de gestidn, y quizds el segundo en importancia es el
Formato Sociodemogréfico. Este formato deben cumplimentarlo todos los Municipios o
Asociaciones Civiles que quieran solicitar el apoyo de la Secretaria de Cultura para la
apertura o adopcion de un Nucleo ECOS.



2. ¢El programa cuenta con una Matriz de Marco Logico, y ésta tiene una légica
horizontal y vertical congruente con los elementos del diagnéstico planteado?

Si. 2

El Programa presenta una Matriz de Marco Légico pero no es posible validar la totalidad
de la logica horizontal de la Matriz de Indicadores por las siguientes razones: 1) No
todos los indicadores son claros, relevantes, adecuados y monitoreables; 2) Los
medios de verificacion no estan suficientemente explicitados y definidos, pues
menciona portales web sin rutas definidas para la informacion necesaria 3) Es necesario
modificar la redaccién de algunos de los objetivos, indicadores y supuestos.

En la MIR presentada se explicita que el Fin: es Contribuir a la permanencia y
aprovechamiento escolar de los alumnos de primaria y secundaria... Tomando en cuenta
el supuesto relativo al Fin, el equipo evaluador no lo considera valido pues supone que no
existe ninguna otra accion gubernamental o social en la comunidad. Al estar trabajando
en Municipios con grados de marginacion altos, es muy probable que sea objeto de
muchos otros programas de intervencion que no permita que los niveles de violencia se
mantengan o que los niveles de ingreso de los hogares no aumenten. El indicador es
valido para el objetivo pero no es relevante ya que la desercion escolar es un problema
multifactorial.

El Proposito del programa es que los nifios (de 6 a 14 afios) que asistan al ndcleo ECOS
mejoren su desarrollo cognitivo. Como lo muestran diferentes estudios y evaluaciones
(Batuta, 2008; Neuman 2004) el concepto de desarrollo cognitivo es muy amplio y abarca
diferentes aspectos, por lo que es importante precisar cuales son las habilidades vy
competencias en especifico que se busca mejorar durante el programa, tomando en
cuenta la edad en la que los nifios ingresan al ndcleo, su perfil socioeconémico,
habilidades previas, asi como el tiempo 0 permanencia que se espera para lograr cambios
significativos.

El indicador de dicho objetivo no es valido pues el resultado o medicion del aprendizaje a
través de las calificaciones no precisamente plasma el aprendizaje o el desarrollo
cognitivo de las habilidades adquiridas. Respecto al supuesto del Propdsito se considera
valido pero se sugiere se incluya no solo que se mantiene la asistencia de los docentes de
espafiol y matematicas sino que el desempefio de los maestros esaceptable.

El Componente de la Matriz NUcleos ECOS instalados en municipios rurales y/o colonias
urbanas en situacién de vulnerabilidad es insuficiente para el logro del Propdésito, es decir
no es suficiente para la consecucién de la mejora en el desempefio académico, pues
ademas de ser necesaria la apertura del Nucleo, es necesario su correcto funcionamiento
a través de las figuras que lo integran como Padres de Familia, Secretaria de Cultura y
Presidencia Municipal. Ver Anexo VI.



3. ¢El programa cuenta con reglas de operacién u otro instrumento normativo que
regula su ejecucion (procesos), y éste mantiene congruencia con los elementos del
diagnostico, asi como los objetivos planteados en laMIR?

Si. 2

El Programa aun no cuenta con unas reglas de operacion establecidas y en la actualidad
se rige por los lineamientos generales publicados en octubre de 2014. En dicho
documento se encuentra claramente expresado el disefio del Programa. Alli se explicita el
Marco de Referencia, la Alineacién con Politicas Publicas Federales y Estatales, la
justificacion y el propésito. Se detallan los tres componentes que integran el Programa:
Nucleos, Escuelas de Profesores y Orquestas.

Se explica, aunque muy brevemente, la cobertura del Programa, la poblacion objetivo, el
esquema de financiamiento, el Proceso de Incorporacion al Programa y los
Requerimientos para la Integracion de Expedientes de solicitud. También se incluye el
Formato de diagndstico sociodemografico.

El programa carece de leyes, reglamentos, decretos, manual de operacion, diagrama de
procesos. Las descripciones en la pagina de internet son breves.



4. ¢El programa cuenta con mecanismos de seguimiento y verificacion de la
poblacién atendida con su intervencion, y éstos permiten saber quiénes reciben los
beneficios del programa?

Si. 3

El Programa cuenta con un sistema de monitoreo de resultados basado en cuatro
instrumentos principalmente. Una base de datos de cada Nucleo que debe ser
cumplimentada mes con mes por el personal administrativo y que lleva el récord de
desempefo de cada alumno. Dicha base, ademas de incluir el instrumento que toca, el
estado en el que esté y su nivel de asistencia; monitorea el desempefio en matematicas y
espafiol a partir de la entrega de las calificaciones. Este tramite se ha vuelto muy
engorroso para los Nucleos ya que depende exclusivamente de la disposicion del alumno
0 de sus padres en llevar el informe de calificaciones. Para esto se recomienda una
relacion constante y dirigida entre las instituciones educativas y los Nucleos para que
apoyen con esta informacion.

El Programa también realiza visitas sorpresa a la mayoria de Nucleos donde llena un
Formato de Visita para saber, no solo el estado de las instalaciones, sino las
problematicas que presenta y asi darle solucion ante la entidad correspondiente. Ya se
menciond en la respuesta 5.11 la necesidad de hacer méas especifico este formato con el
objetivo de contemplar de manera integral el desempefio del Nucleo y llevar un registro a
través del tiempo. A medida que el numero de Nucleos vaya aumentando, se hace mucho
mas necesaria la meticulosidad en este Formato.

La Malla Curricular constituye el mecanismo de seguimiento para monitorear el
desempefio musical de cada uno de los Nucleos. Como se menciond en respuestas
anteriores, este instrumento carece de moédulos de ensefianza en torno a la vida
comunitaria o valores.

Finalmente, el Formato Sociodemografico y el Formato de Solicitud son mecanismos de
monitoreo anual pues cada afio el Municipio debe renovar el convenio y presentar
nuevamente esta informacion. Eso permite verificar si la tasa de deserciéon ha bajado, si el
nivel de alumnos inscritos en la primaria y en la secundaria ha aumentado etc. Es
fundamental vaciar esta informacién afio con afio, y aunque no habra cambios sustantivos
en los primeros afios se espera que a largo plazo presente un efecto cuantificable. Hay
gue generar mecanismos para dimensionar adecuadamente el impacto que el Programa
podria tener para evitar sobrevalorar el efecto de la intervencion. Por ejemplo, incluir
dentro del Formato la actividad de otros organismos que trabajan con la misma poblacion
gue beneficia el Programa.



5. ¢Se identifica la contribucion del programa a los objetivos estratégicos del Plan
Estatal de Desarrollo y de otros instrumentos de planeaciéon de mediano y largo
plazo?

Si. 3

El PND establece como meta “Un México con Educacion de Calidad para garantizar un
desarrollo integral de todos los mexicanos...”. Basados en la visidén del programa “Lograr
el desarrollo sustentable del programa mediante procesos permanentes de innovacion
educativa que posibiliten, potencien y produzcan el resultado de humanizar mas a
todos...?”; se entiende que el Programa esta inserto dentro de esta meta por la busqueda
de la innovacion educativa y su atencion a las comunidades con mayor necesidad.

A partir de esa vision, se establece que el Programa se alinea con la IV dimension del
PED “Comunidad y calidad de vida” y especificamente con el Objetivo de Desarrollo 22:
“Garantizar el acceso a toda la poblacion a la cultura y a las diferentes expresiones
artisticas por medio del aprovechamiento del patrimonio y la identidad del estado”. A su
vez, al O. Sectorial 2: “Promover la formacién artistica en distintos niveles y modalidades”
y la Estrategia 13: “Fomentar la creacion de agrupaciones, ensambles y orquestas en
nuestros jovenes sus aptitudes y capacidades musicales que hace directa relacién con las
actividades propuestas por el Programa”.

En relaciébn con el PEC, ECOS se desprende del eje Cultura Comunitaria para el
Desarrollo, dentro de la segunda Estrategia Cultural para el Desarrollo Comunitario. Esta
estrategia consta de 3 programas que incrementan la oferta de opciones formativas
culturales en los municipios de Jalisco, uno de ellos es ECOS.

Este documento establece que el objetivo de los programas que conforman la Estrategia
Cultural para el Desarrollo Comunitario es “Contribuir a la mejora de la calidad de vida de
los participantes a través de la oferta sostenida de actividades artisticas y culturales
disefiadas para el fomento de procesos autbnomos de desarrollo creativo.” (PEC, 2013).
Si bien, después de este analisis se considera légica la relacién que el Programa plantea
entre la ensefianza de la practica musical y el mejoramiento de la calidad de vida, en la
MIR entregada por la SCJ, no queda claro porqué el Fin propuesto dentro del documento
es “Contribuir a la permanencia y aprovechamiento escolar de los alumnos...” ya que es
un objetivo que Unicamente hace relacién al desarrollo cognitivo de los alumnos pero no
se relaciona con el desarrollo comunitario ni el mejoramiento de la calidad de vida. (Ver
Anexo VI)

3 “Esta meta busca incrementar la calidad de la educacion para que la poblacion tenga las herramientas y
escriba su propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido, sera promover politicas que cierren la brecha
entre lo que se ensefia en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un
aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar una mayor y mas efectiva inversion
en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital humano nacional, asi como nuestra capacidad
para generar productos y servicios con un alto valor agregado.” (2013)

4“Lograr el desarrollo sustentable del programa mediante procesos permanentes de innovacion educativa que
posibiliten, potencien y produzcan el resultado de humanizar mas a todos y cada uno de los agentes
educativos implicados comprometidos con la cultura de la mejora continua y el respeto a la diversidad
humana; condiciones insustituibles tanto para la mejorar la vida de las sociedades y comunidades mas
vulnerables del pais como para contribuir a la busqueda de un mundo mas vivible y mas justo”(2014)



5.5 Sobre lainteraccion del programa con otras estrategias o acciones del Gobierno
federal, estatal y municipal

1. (Qué programas o acciones del ambito federal, estatal y municipal atienden a
una poblacién potencial u objetivo similar ala que atiende el Programa?

Segun la investigacion llevada a cabo por el equipo evaluador, se encontraron los
siguientes programas que atienden a una poblacién similar (nifios y jovenes de entre 5y
18 afios de edad en comunidades vulnerables social y econdmicamente, y en situacion de
violencia), y la mayoria de estos programas tienen por objetivo contribuir a través de la
enseflanza y practica de la musica a mejorar la calidad de vida, contribuir a la
recomposicién del tejido social, recobrar y revivir valores sociales y de comunidad en los
barrios y familias. Ninguno menciona la desercién escolar como problema a resolver, sino
gue constituye un efecto deseable.

Sistema Nacional de Fomento Musical (Nacional) 7 a 17 afios.

Musica en Armonia (Nacional) nifios y jévenes.

Sistema Se’'Wa’ (Chihuahua) 5 a 18 afos.

Sistema Estatal de Orquestas Renacimiento (Guerrero) 8 a 18 afios.

Sistema Redes 2025 (Baja California) 8 a 14 afios.

Sistema Sonemos (Morelos) 7 a 17 afios.

Sistema Bijeo (Oaxaca) nifios y jovenes menores de 17 afios.

Sistema de Orquestas y Coros Juveniles Potosinos (San Luis Potosi) Nifios 'y

jovenes.

e Sistema de Orquestas y Coros juveniles ORJUVE (Yucatan) 4 a 14y de 8 a 18
afios.

¢ Red de Orquestas Sinfonicas Esperanza Azteca (Nacional) 5 a 17 afios.

e Vivir con Musica (Nacional) Nifios y jovenes.

e Elevare A.C. (Jalisco) Nifios y jévenes.

Se eligio6 esta lista de programas, sistemas o iniciativas, debido a la informacion
encontrada, afio de creacién y articulos publicados.

Todos los de esta lista se reconocieron similares en cuanto a beneficiarios atendidos y
metodologia de trabajo, y resulté muy complicado diferenciar las ventajas de unos sobre
otro pues sus resultados se perciben similares.

Hay otros que se diferencian al ser sistemas nacionales que agrupan varios programas
estatales, como son Musica en Armonia, Sistema Nacional de Fomento Musical y Vivir
con Musica. Estos son orientadores en metodologias y protocolos, y segun la informacién
recabada, ofrecen informacion a quienes forman parte de la misma estructura de trabajo.
Sin embargo, no se profundiza en esto y se desconoce cémo se da seguimiento y cémo
se evalla el desempefio de toda la red.



2. ¢Qué programas o acciones del ambito federal, estatal y municipal entregan
beneficios similares a los que entrega el Programa?

Revisando los programas mencionados en la respuesta a la pregunta 5.16 el equipo
evaluador considera que los beneficios similares que estos sistemas y redes ofrecen son:

e Recursos publicos (algunas veces complementados con privados) para gastos
operativos del desarrollo del programa.

Presentaciones y conciertos de las agrupaciones formadas.

Adquisicion de instrumentos (ya sea comprados o donados).

Reparacion y mantenimiento de instrumentos.

Capacitacién de maestros.

Material didactico (como copias y libros del método de ensefianza).

Clases gratuitas de 2 a 4 veces por semana (algunas veces impartidas en centros
comunitarios o casas de la cultura de las comunidades).

Si bien esta lista de beneficios otorgados es la ideal habria que indagar y profundizar qué
tanto se lleva a cabo, en qué cantidades y condiciones. Surge esta necesidad, debido a la
realizacion de las encuestas telefénicas con los maestros de comunidades rurales que
formaran parte de ECOS y que algunos expresaron su inquietud en obtener mayor apoyo
tanto para obtener los instrumentos necesarios y de buena calidad (lo manifestaron como
su primordial preocupacion y obstaculo), apoyo para materiales para todos los alumnos
(hojas y libros), aumento de sueldo para poder llevar a cabo mas clases y de mas horas a
la semana.



3. ¢Con qué programas o acciones del ambito federal, estatal y municipal existe la
posibilidad de optimizar el logro de los resultados del programa?

A partir de otras experiencias consultadas por el equipo evaluador se observa la
posibilidad de que un trabajo articulado con otros agentes estatales con la finalidad de
convertir a ECOS en una agente social en los territorios en los que trabaja. Algunas de las
recomendaciones son:

Prevencién de riesgos psicosociales del adolescente y su familia / DIF: Teniendo en
cuenta que ECOS atiende a poblacién vulnerable, hay una alta probabilidad con que se
encuentre con casos de dificil atencion, o que merezcan la intervencion del Sistema para
el Desarrollo integral de la Familia del Estado de Jalisco (DIF). Segun algunas entrevistas
realizadas con los funcionarios de la SCJ, se han presentado casos que requieren de
organismos especializados para la atencion de emergencias. Se sugiere que el Programa
entre en relacion directa con el DIF para ver las posibilidades de ofrecer clases a algunos
de sus beneficiarios. También que se trabaje con los nifios y jovenes de entornos
familiares conflictivos con los que ya trabaja el DIF pues, como se ha comprobado
cientificamente, el aprendizaje musical mejora notablemente las relaciones con pares y
superiores. Tener la poblacion latente concentrada en un solo lugar puede aumentar el
impacto positivo del Programa y maximizar los esfuerzos del DIF.

Traileres lItinerantes de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Jalisco / Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia: Los Traileres contribuyen con el aprendizaje de
conceptos vistos en clase con instrumentos didacticos e interactivos, en donde los
alumnos completan el ciclo aprendizaje. El objetivo del programa es estimular el potencial
creativo individual y colectivo de nifios y jovenes de escuelas en los municipios de Jalisco.
Se recomienda aliarse a programas similares, no solo con fines de difusion, sino para la
vinculacion de actividades que estén fomentando la creatividad a través de la tecnologia
ya que esta comprobado que la curiosidad y la imaginacion permite incrementar las
habilidades de aprendizaje de los nifios y jovenes. La tecnologia es una herramienta clave
para detonar estas habilidades pues a medida que se interactda con la tecnologia se van
descubriendo cosas del mundo, mucho mas que cuando se memorizan. Ademas, esta
comprobado que la masica y la programacion permite desarrollar el pensamiento visual,
por lo que la escritura de codigo puede ser fundamental para motivar estrategias de
composicion musical.

Apoyo a la Educacion Artistica y Tecnoldgica / Secretaria de Educacion: Este programa
busca incentivar la educacion artistica y cientifica de los alumnos de la Secretaria de
Educacion de Jalisco. Uno de los proyectos pedagdgicos que tienen es precisamente la
conformacion de una Orquesta de Camara Pedro Bocotan junto con la Universidad
Autbnoma de Guadalajara donde mas de 600 alumnos estan participando en el
aprendizaje formal de la musica. La fortaleza mas grande es el grado de
profesionalizacién que tienen los maestros al estar vinculados con una universidad por lo
gue se sugiere tratar de establecer vinculos con este Programa para que apoye con
capacitacion a los maestros que ya trabajan en los nlcleos.



6. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADESY

AMENAZAS
Tema de Fortalezas y oportunidades / Referencia Recomendacién
Evaluacion Debilidades y amenazas
Fortalezas
La ensefianza de la musica a | Pagina 11. La consecucion de algunas
nivel comunitario como forma | Marco te6rico | metas a corto plazo son
de motivar el desarrollo para la testimonios ejemplares para
conductual en los alumnos evaluacion hacer difusion en los demas
hacia habitos de disciplina, Municipios en incentivar un
o responsabilidad, trabajo en trabajo mas cohesionado entre
Disefio equipo y convivencia. maestros, padres, alumnos y
Secretaria de Cultura.
Al estar alineado con el Plan Pagina 22. Puede complementarse y hacer
Estatal de Desarrollo y con el | Respuesta a | sinergia con otros programas
Plan Nacional de Desarrollo la pregunta dirigidos a la poblacion en edad
constituye una Fortaleza. 5.8 escolar.
Oportunidades
El desarrollo de la MIR es Pagina 25. Debe cambiarse la orientaciéon
un buen avance y denota Respuesta a |y profundizarse para que no
conocimiento técnico en la la pregunta solo sea un requisito en el
utilizacion de la metodologia | 5.12 marco de la evaluacion sino que
también tenga efectos
observables en la operacion y
coordinacion del Programa. Se
sugiere una capacitacion a los
funcionarios en metodologia de
o Marco Légico para que asuman
Diseno con el mismo valor los objetivos
pinteados en la matriz.
El Programa se concibe como | Pagina 16. Es necesario tener mas
positivo de cara a la poblacion | Respuesta a | espacios en los medios de
y a los medios de la pregunta comunicacion y una plataforma
comunicacion. 5.2 del Programa que incluya
métricas de desempefio,
presupuestos e historias dirigido
al pablico en general.
Los instrumentos de gestion Pagina 25. Necesitan ser un poco mas
son una oportunidad de Respuesta a | especificos con el objetivo de
mejora en tanto pueden la pregunta cada instrumento para lograr su
reforzarse para lograr 5.11 objetivo. Es urgente que el
detectar el efecto del Programa redacte las Reglas de




programa en el cumplimiento
del objetivo.

Operacion, defina los criterios
de cobertura y realice
seguimiento de todos los
beneficiarios, incluyendo
maestros del nucleo, padres de
familia y maestros de escuela.

Disefio

Debilidades
El Programa adn no cuenta Pagina 15. Con apoyo de la Direccién de
con un diagndéstico Respuesta a | Desarrollo Municipal y las bases

actualizado que fundamente la pregunta de datos disponibles generar un

con mayor solidez la 5.1 diagnéstico especifico los

propuesta del Programa. lugares donde se han abierto
nacleos o que han aspirado a
tener un Ndcleo para establecer
una linea base.

No cuenta con un programa Pagina 25. Incluir dentro de la Malla

curricular que ademas de las | Respuesta a | curricular un médulo al menos

habilidades musicales, la pregunta que implique trabajo comunitario

desarrolle con mas fuerza 5.11 y ensefianza de valores.

otras habilidades de tipo

conductual.

El Programa carece de Pagina 37. Incluir al menos un psicélogo al

psicélogos que acompafien el
proceso educativo en cada
uno de los Nucleos para
identificar las
transformaciones
conductuales en cada uno de
los beneficiados mas alla del
progreso cognitivo y el
desempefio escolar en
materias especificas.

Conclusiones

grupo operativo de la SCJ que
dé apoyo a maestros y a
directores de Nucleos en el
manejo de los grupos,
especialmente con aquellos que
presentan situaciones de
emergencia.

Amenazas
Criterios débiles para la Pagina 25. Es necesario generar una
elegibilidad de los maestrosy | Respuesta a | estrategia de capacitacion
de ellos depende en gran la pregunta mucho mas fuerte con los
parte el éxito del Programa. 5.11 maestros para garantizar que

buscan los objetivos del
Programa. Es importante
generar alianzas con
universidades para fomentar la
oferta de profesionales
capacitados a la ensefianza con




Disefio

orientacion en valores.

La poca capacidad operativa
de la Secretaria de Cultura'y
la meta propuesta de abrir
100 Nucleos al finalizar el
sexenio.

Pagina 24.
Respuesta a
la pregunta
5.10

El Programa debe incrementar
su capacidad operativa para
poder darle seguimiento a los
Nucleos ya abiertos. El sistema
de monitoreo de sofisticarse con
indicadores mas precisos que
den cuenta del efecto que
podria tener el Programa en la
poblacion.




7. CONCLUSIONES

Esta es la primera evaluacion externa del Programa ECOS: Musica para el desarrollo y
responde al interés de la Secretaria de Cultura de Jalisco de valorar de manera rigurosa,
clara y objetiva los resultados y el desempefio de los Programas a través de indicadores
pertinentes que aporten informacién a la toma de decisiones (PEC, P.10). La evaluacién
se concentra sobre el Disefio con el objetivo de generar recomendaciones practicas para
complementar el Programa.

Se presenta la urgencia de contar con un diagnostico actualizado que permita sustentar
con solidez la propuesta del Programa para resolver una problemética, que no deberia
girar en torno a la desercion escolar; pues si bien, es un problema latente en el Estado, la
desercion es multifactorial por lo que hay que recoger evidencia que demuestre que la la
problematica es causada por el bajo aprovechamiento escolar. De igual forma habria que
levantar evidencia para ver si se relaciona la condicion de un municipio en muy alta o alta
marginaciéon con el bajo aprovechamiento escolar. En ese sentido, el equipo evaluador
sugiere que se levante un diagnostico en los municipios que pertenecen al Programa y los
que han aspirado a hacer parte de él, que permita levantar una linea base sobre la
situacion escolar y la caracterizacion de la poblacién beneficiaria potencial, nifios y
jévenes en edad escolar y su relacién con el manejo del tiempo, nivel de compromiso en
la escuela, disciplina, conducta etc.

Con un diagnéstico mas preciso, la focalizacién serd mucho mas efectiva para conocer los
municipios que poseen la problemética en un mayor grado y se evita la asignacién
preferencial a municipios con mayor capacidad de gestion. Se sugiere que el Programa se
alinee con otras instancias que trabajan con poblacion vulnerable o grados altos de
marginacion pues con esto, ECOS tendra mejor caracterizada su poblacién beneficiaria
directa y podra generar un mayor impacto.

Es necesario mejorar el resumen narrativo en la MIR. El Fin y el Proposito de ECOS son
elementos centrales y muestran congruencia entre si. Sin embargo, se recomienda una
descripcion mas enfocada hacia la consecuciéon de una transformacién de caracter
conductual y no Unicamente cognitiva. La Evaluacion Externa propone que la expresion
del FIN del Programa se focalice sobre el concepto de reconstruccién del tejido social, ya
gue los beneficiarios no son Unicamente los nifios y jovenes en edad escolar, sino toda la
comunidad que envuelve el trabajo de los ECOS. (Ver Anexo VI)

Se sugiere que el Programa ponga en marcha una estrategia de monitoreo mas
consistente para conocer el estado de cada uno de los Nucleos abiertos, categorizar su
estado e incluir sus demandas dentro de la planeacién presupuestaria de la SCJ. De igual
manera, se sugiere un aumento en la capacidad operativa antes de seguir expandiendo
los alcances del Programa para evitar atrasos con los compromisos adquiridos por la
Institucion en cada uno de los Municipios. Esto, ademas de bloquear procesos en los
Nucleos, provoca un retroceso en el trabajo comunitario que el programa quiere provocar.

Se reconoce que la enseflanza de la musica a nivel comunitario es una forma
cientificamente comprobada de motivar el desarrollo conductual en los alumnos hacia
habitos de disciplina, responsabilidad, trabajo en equipo y convivencia; por lo que se
reconoce su vocacion. Ademas, existe congruencia entre la Planeacién Nacional y
Estatal, en tanto existe un fuerte interés en trabajar con grupos poblacionales con alto
grado de marginacion, desde la construccion de comunidad a partir de la educacién y la



cultura. En ese sentido, el Programa se alinea con los diferentes objetivos y metas a largo
plazo y cuenta, afortunadamente, con una voluntad politica para buscar el mejoramiento
de la calidad de vida de los menos favorecidos a través de estrategias diferentes al
asistencialismo. Es por esta razdn que se sugiere establecer alianzas con otras
instituciones que estén trabajando con poblacién vulnerable en edad escolar para
incrementar la eficacia y eficiencia del Programa.

A manera de sugerencia, al estar alineado con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
puede complementarse y hacer sinergia con otros programas dirigidos a la poblacién en
edad escolar y que trabaje con el manejo del tiempo libre, la responsabilidad y el trabajo
en equipo. La consecuciéon de algunas metas a corto plazo son testimonios ejemplares
para hacer difusién en los demas Municipios en incentivar un trabajo mas cohesionado
entre maestros, padres, alumnos y Secretaria de Cultura. Por esta razén, se sugiere tener
mayor control de las comunicaciones del Programa para consolidar un mismo discurso.
Es necesario tener espacios mas amplios en los medios de comunicacién para la difusion
y una pagina web del Programa que incluya métricas de desempefio, presupuestos e
historias puede ser util para el conocimiento del Programa, ademas de estrategia de
rendicion de cuentas y promocion artistica.

La evaluacién destaca que a pesar de que existen criterios para la elegibilidad de los
maestros, de ellos depende en gran parte el éxito del Programa por lo que es necesario
generar una estrategia de capacitacion mucho mas fuerte que monitoree con frecuencia el
desempenfo de los maestros. De igual manera, se debe incluir en la inclusion de formacion
en valores dentro de la malla curricular y definir indicadores claros para reconocer la
transformacion deseada.



8. RECOMENDACIONES DE EVALUACION

En este apartado, se plantean algunas advertencias, cuestiones que el Programa tiene
que cuidar, asi como asuntos que demandan una mayor reflexion y construccion. Todo
ello con el fin de aportar a la mejora del Disefio del Programa.

Es un hecho que, entre mas claridad tenga el disefio del Programa, mas probabilidad hay
de orientar la operacion hacia su Fin y Proposito. Existe evidencia cientifica internacional
que explica la existencia de un Programa de esta naturaleza, sin embargo, se requiere
ampliar su fundamentacion acerca de la realidad que se desea modificar en cada uno de
los Municipios

Se ha dicho con frecuencia, a lo largo de la evaluacion, la importancia de mejorar el
diagnoéstico de cada uno de los Municipios para generar estrategias de focalizacion y
priorizacion mas adecuadas a las necesidades de cada uno de los lugares del estado. Si
bien el Programa tiene como objetivo atender a los Municipios con mayores indices de
marginacion (basados en bases de datos con CONAPO, INEGI entre otros), la evaluacién
encuentra que la préactica la seleccion de municipios y localidades responde a dindmicas
mas complejas. Ello no es necesariamente una deficiencia del disefio del programa pero
debe verse reflejado satisfactoriamente en un diagnostico que formalice la toma de
decisiones del Programa con respecto a sus beneficiarios directos, es decir la poblacion
de los municipios de Jalisco en edad escolar.

El equipo evaluador considera que se debe reflexionar sobre los instrumentos pues son el
elemento que mas aumenta los costos de operacion del Programa. De hecho, segun otras
evaluaciones de programas implementados internacionalmente, lo que ha impedido la
sostenibilidad de los mismos es el alto costo de los instrumentos, la dificultad de
conservacion ante el clima y al robo, asi como la incapacidad que tienen los nucleos de
crecer el ndmero de instrumentos al mismo ritmo del aumento de poblacién
potencialmente beneficiaria del programa. Es por eso que se motiva a desarrollar
estrategias de construccién de instrumentos, bien como lo estan haciendo en Mezquitic a
partir de la construccion de instrumentos tradicionales, o a través de otras estrategias
como Taller de Luteria, creacién de instrumentos con materiales reciclados; incluso la
construccion de instrumentos a partir de hardware®. También se sugiere ampliar el
espectro de estilos de musica que se imparte, no sélo para buscar hacer mas atractivo el
Programa sino como manera de ofrecer alternativas profesionales y laborales fuera de la
musica clasica. Esto ya se estd haciendo con la ensefianza de mariachi y el jazz por lo
que se motiva a que se siga diversificando el tipo de ensambles sin perder la formacion
formal de la musica que es una caracteristica fundamental del Programa.

Otra recomendacion al Programa ECOS es en la inclusion de, al menos, un psicélogo o
trabajador social al equipo de trabajo que apoye el desarrollo de cada uno de los Nucleos
con miras a determinar las estrategias precisas de ensefianza para lograr los objetivos.
Ademas, urge definir una orientacion pedagogica hacia el desarrollo en valores y practicas
comunitarias para ampliar las posibilidades de aprendizaje integral en cada uno de los
alumnos. Esta orientacion pedagogica deberia incluir un trabajo regular con los padres de

5 MICK es un proyecto del MIT Media Lab que consiste en un Kit de herramientas para construccion de
instrumentos musicales para su posterior interpretacion. El modelo se basa en que los nifios aprenden mas
cuando estan relacionados con el disefio de las cosas que les importan. El kit estd compuesto de objetos
electronicos de bajo costo que ademas poseen una gran flexibilidad para disefiar una variedad de
instrumentos, mientras no solo se enfatiza en la ensefianza musical sino también en la ciencia e ingenieria.



familia que son uno de los ejes angulares dentro del correcto funcionamiento de ECOS.
En ese sentido, un trabajo mas cercano con ellos permite conocer la percepcion de las
familias y de la comunidad sobre los beneficios que el Programa les esta aportando. Sus
comentarios son fundamentales pues son referencias para fortalecer tanto al Disefio,
como la Planeacion Estratégica y la Operacion del Programa.

ECOS no debe ser visto como un programa aislado. La SCJ tiene que hacer un trabajo
conjunto de coordinacién entre todos los programas dirigidos a la poblacion escolar. En
este sentido, el Programa, segun entrevistas con algunos funcionarios de la Secretaria,
busca implementar una Politica Publica que garantice la sostenibilidad del Programa mas
alld de las voluntades politicas. Para alcanzar este objetivo, es necesario construir una
red de interesados para que la SCJ pueda convertirse en 6rgano que articula acciones
dispersas de formacion de ensambles comunitarios y asi demandar un Plan Estatal que
arrope esas iniciativas.

La presente evaluacion de disefio es una muy buena manera de comenzar el camino
hacia ese objetivo y el Programa se vera altamente beneficiado por la retroalimentacion.
Es importante que se siga fomentando el proceso de monitoreo y evaluacion constante,
ademas de que los funcionarios estén en constante investigacion del desarrollo de otros
Programas similares.
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ANEXO I: Mapa de Nucleos ECOS (2015)

* Nucleos ECOS en Jalisco
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ANEXO II: Objetivos del programa

OBJETIVOS GENERALES

a) Constituir un programa socio-formativo a travées de la mdsica para que las
comunidades mas vulnerables de Jalisco puedan acceder a estados de bienestar
integrales.

b) Lograr el desarrollo continuo de los integrantes de las agrupaciones musicales
comunitarias al igual que la de su entorno, como una via al servicio del desarrollo
humano, social y comunitario en armonia, genuino y pacifico, para combatir la pobreza y
la exclusion.

c) Integrar a todos los niveles de la sociedad a un trabajo comunitario a través de
la musica, dirigido a los nifios y jovenes para contribuir a su desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS NUCLEOS ECOS

Los nudcleos tienen como objetivo contribuir a la permanencia y aprovechamiento escolar
de los alumnos de primaria y secundaria en municipios rurales o colonias urbanas
en condiciones de vulnerabilidad en las que opera el programa.

Como objetivos especificos, se mencionan los siguientes:

a) Reducir la desercion escolar de nifios y jévenes entre 6 y 14 afios que forman parte del
programa.

b) Mejorar el aprovechamiento escolar de nifios y jovenes entre 6 y 14 afios que
forman parte del programa.

c) Difundir y preservar la musica de Jalisco y del mundo en sus diferentes estilos y
tradiciones®.

d) Reducir la incidencia en el involucramiento en practicas nocivas de nifios y jévenes
entre 6 y 14 afios que forman parte del programa.

6 Como se menciond en la respuesta a la pregunta ¢La estructura de objetivos planteada por el Programa
mantiene logica y correspondencia causal con el problema planteado en el diagndstico? Se sugiere que ese
objetivo se replantee ya que el programa no ha generado acciones en torno a él.



ANEXO Ill: Entrevistas

Entrevistas a directores de Nucleos ECOS y funcionarios de la entidad en el marco

de la Evaluacion de Disefio 2015

Nombre Cargo Fecha de entrevista
Funcionarios SCJ
Cristopher de Alba Director de Desarrollo Municipal 11/03/2015
Daniel Lona Coordinador Académico de ECOS 11/03/2015
Martha Vila Coordinadora de Produccién y 11/03/2015
Logistica
Myriam Vachez Secretaria de Cultura de Jalisco 14/04/2015
Margarita Hernandez Directora General de Desarrollo 11/03/2015
Ortiz Sectorial y Vinculaciéon
Directores de Nucleos
Alma Susana Chalica Directora de Nucleo Tuxpan 1/04/2015
Carlos Eduardo Romo Director de Nucleo Lagos de Moreno 18/03/2015
Juan Ramirez Zacarias Director de Nucleo Ojuelos 7/03/2015
Luis Manuel Vasquez Director de Nucleo Taljomulco 1/04/2015
Sergio Cisneros Director de Nucleo Poncitlan 06/04/2015
Luis José Martinez Barba Director de Nucleo Valle de 1/04/2015
Guadalupe
Omar Jiménez Director de Nucleo Atengo 13/03/2015
José de Jesus Aguirre Director de Nucleo San Diego de 12/03/2015
Alejandria
Juan Carlos Rico Director de Nucleo Tizpan el Alto 12/03/2015




Julian Santiago

Director de Nucleo San Ignacio
Cerro Gordo

13/03/2015

Expertos
Maria Claudia Parias Directora Fundacion Batuta 26/02/2015
Susan Eastburn Directora ejecutiva de Sound and 20/02/2015

Music




ANEXO IV: Instrumentos de recoleccién de informacion

Objetivo De Evaluacion

Técnicas-Instrumentos

Principales Hallazgos

Determinar en qué
medida los elementos
del diagndstico del
programa publico son
suficientes para tener
una comprensién valida
del problema publico
que se pretende
atender.

Anadlisis documental del
Programa

Entrevistas de
profundidad con
actores clave

Monitoreo de
comunicaciones
publicas

Cruce de mapas
estados marginales
segun CONAPO y el de
nucleos en el estado

Andlisis de los
instrumentos de
gestion del programa

El Programa ECOS se basa en otros
estudios de marginacion con los cual
prioriza las necesidades. Sin embargo
también depende de los lugares con mas
areas de oportunidad ya que va
relacionado con una voluntad del
gobierno municipal o de un organismo
privado. El cruce de mapas devela que
no necesariamente se esta priorizando
por el grado de marginacion alta y muy
alta para la apertura de un nucleo. El
andlisis de prensa muestra una
percepcion distinta del problema que el
programa quiere solucionar segun los
documentos oficiales.

Aqui también debe tenerse en cuenta el
andlisis de los instrumentos de gestion
donde se analiza el tipo de informacién
gue se recopila del beneficiario para
hacer el seguimiento adecuado.

Determinar la validez de
la I6gica de intervencién
del programa publico
para atender el
problema planteado a
partir de una
comparacion con casos
nacionales o
internacionales
similares.

Andlisis documental del
programa

Andlisis comparativo
por medio de ficha
uniformes para ambos
tipos de casos (nal. e
intr.)

Andlisis de la MIR

La revision sistematica de los Planes
Nacionales de Desarrollo, Plan Estatal
de Desarrollo y Programa estatal de
Cultura para ver qué grado se articula los
objetivos del programa. De igual manera
se analizan las actividades propuestas
en la MIR, con las actividades que
realiza el programa y que realizan otros
programas similares.

Determinar la suficiencia
de evidencia empirica
para sostener que la
l6gica de intervencién es
pertinente para tratar el
problema publico que se
pretende atender.

Andlisis documental del
programa

Entrevistas con
directivos del programa

Investigacion
bibliografica

Andlisis de los
instrumentos de
gestién y monitoreo

Aungue el programa no presenta
investigaciones ni diagnésticos sobre la
problematica actual de los municipios en
el estado, se consultaron las referencias
gue tiene en los lineamientos. Las
entrevistas con los directivos de cada
uno de los nucleos fue fundamental, en
tanto permite conocer de primera mano
la informacion gerencial del programa y
los objetivos de actividades.

A su vez se realizaron fichas para
programas similares tanto nacionales
como internacionales y sus bases para




operar con el fin de determinar ventajas
y desventajas del Programa

Determinar en qué
medida los instrumentos
de los que se vale el
programa publico son
pertinentes para atender
validamente el problema
que fue diagnosticado.

Analisis documental del
programa

Monitoreo de
comunicaciones
publicas

Entrevistas con
directivos del programa

Entrevistas con
expertos

Analisis de los
instrumentos de
gestion y monitoreo

Aunque el programa esta aun en
formacion, ya ha desarrollado diferentes
métodos e instrumentos de gestion,
monitoreo y evaluacion que le permiten
atender de manera clara la poblacion
beneficiaria. El equipo evaluador se
percata de que son pocas manos para la
conduccion del Programa y hace falta
mayor desarrollo en lo métodos de
ensefianza para los profesores ya que
solo se conoce la malla curricular que
cada uno debe seguir en sus clases,
pero no se tiene estandarizado una
formacion en valores y aptitudes socio-
conductuales que garanticen el
cumplimiento de los objetivos.

Identificar la interaccion
del programa con otros
programas o acciones
del gobierno, con las
que exista potencial de
coordinacion para
optimizar el logro de los
resultados de la
intervencion.

Analisis documental

Categorizacion de
casos elegidos segun
objetivos nacionales o
estatales segun el caso

Reproduccion de
procesos

Fichas de programas
con objetivos similares.

A partir del andlisis del Programa a la luz
de los Objetivos Nacionales de
Desarrollo se buscan programa que
busquen el mismo objetivo de “Contribuir
a disminuir la desercion escolar...” desde
otras areas del desarrollo como la
ciencia y el deporte por tener que ver
con el uso del tiempo libre.




ANEXO V: Directorio de evaluadores

Cargo en el equipo

Datos de
Contacto

Experiencia General

Experiencia especifica

Laura Cardona
Valencia

Coordinador de
evaluacion

+52 3318322258

Experiencia de mas de
tres afos en
programas y proyectos
culturales, experiencia
en el desarrollo de
programas y en el
disefio de la
evaluacion

Experiencia en la
realizacion y
coordinacién de
evaluaciones.
Experiencia en el
disefio de evaluaciones.

Marien Aubert
Domene

Coordinadora de
Campo

+52 3314779942

Participacién en
grupos de
investigacion,
experiencia de mas de
dos afios en proyectos
sociales y/o culturales,

Conocedor de técnicas
e instrumentos de
evaluacioén, capacidad
de sintesis. Deseable
experiencia en el sector
publico.

Sergio Arbelaez
Ospina

Desarrollo de

+52 3315347191

Experiencia de mas de
diez afios en la
realizacion de
programas
relacionados son
musica y desarrollo.

Amplia red de contactos
en el sector cultural
especialmente musical
y publico Experiencia
en investigacion y
disefio de instrumentos

técnicas Amplia trayectoria en para el levantamiento
especializadas y el disefio de proyectos | de informacion sobre
relacion con de integracion social proyectos musicales.
expertos

Karen Romo +52 3333632417 | Comunicadora Metodologia sistematica
Zermefo especializada en en la investigacion de

Coordinadora de
investigacion y
apoyo en trabajo de
campo

investigacion y
segmentacion de
mercado. Mas de
cuatro afios de
experiencia en el
sector cultural.

casos y experiencia en
el andlisis y
sistematizacion de
informacién a partir de
encuestas y entrevistas.




ANEXO VI: Recomendaciones a Matriz de Indicadores

En este Anexo se establecen las justificaciones y motivos para replantear algunos
elementos de la Matriz de Indicadores para el Programa ECOS.

En la MIR original se establece que el FIN es “Contribuir a la permanencia y
aprovechamiento escolar de los alumnos de primaria y secundaria en municipios o
colonias urbanas en condiciones de vulnerabilidad en las que opera el programa”. Este
FIN no es valido ya que la permanencia y el aprovechamiento tiene causas diferentes que
el Programa no esta en capacidad de intervenir; pueden ser sociales, econémicas o
individuales. Ademas, tal y como lo plantean los objetivos especificos del programa, el
Programa busca que las comunidades méas vulnerables de Jalisco puedan acceder a
estados de bienestar integrales. Por tal motivo se propone el siguiente enunciado para el
FIN: Contribuir a que los nifios y jovenes en edad escolar de las comunidades mas
vulnerables de Jalisco, asistentes a los Nucleos ECOS, puedan acceder a estados de
bienestar integrales a través de la ensefianzamusical.

Tomando en cuenta el supuesto relativo al Fin, el equipo evaluador tampoco lo considera
valido pues supone que no existe ninguna otra acciébn gubernamental o social en la
comunidad. Al estar trabajando en Municipios con grados de marginacion altos, es muy
probable que sea objeto de muchos otros programas de intervenciéon que no permita que
los niveles de violencia se mantengan o que los niveles de ingreso de los hogares no
aumenten. El indicador es valido para el objetivo pero no es relevante ya que la desercién
escolar es un problema multifactorial.

El indicador propuesto para el nuevo FIN puede ser la Tasa de incidencia en el
involucramiento en préacticas nocivas de niflos y jovenes en edad escolar que forman
parte del programa. La fuente de verificacion para este indicador tiene que ser el
Programa quien a través de psicologos construya un instrumento de monitoreo para la
conducta de los nifios y jovenes que participan en el programa y los que desertan. De
igual manera generar una linea de base a partir del Padrén Unico de Beneficiarios y
entrevistas a padres y alumnos.

El PROPOSITO original que propone la MIR es: La poblacién de nifios y jovenes en edad
escolar inscritos en los nucleos ECOS mejoran su desarrollo cognitivo. De la misma
manera se plantea que debe estar enfocado mas a los cambios conductuales mas que
cognitivos. Se propone: nifios y jovenes en edad escolar inscritos en los ndcleos se
mantienen dentro del Programa y mejorar su capacidad de trabajo en equipo,
responsabilidad, respeto y tolerancia a la frustracién. En ese sentido, el indicador puede
adaptarse utilizando la misma fuente de verificacion utilizada para el PROPOSITO
original, es decir las calificaciones pero teniendo en cuenta ademas del desempefio
escolar, su desempefio en disciplina y conducta. Los Nucleos deben tener una estrecha
relacion con las escuelas a las que pertenecen sus alumnos con la finalidad de conocer el
rendimiento cualitativo en habilidades sociales de cada uno de los estudiantes
pertenecientes a los Nucleos y en comparacion con la media de susalon.

El COMPONENTE propuesto en la MIR original es: Nacleos ECOS instalados en
municipios rurales y/o colonias urbanas en situacién de vulnerabilidad. Se sugiere
completar el componente considerando que no es suficiente instalar el Nucleo sino
garantizar su operatividad.



Para el Componentes se establecen varios indicadores. Se mantienen los dos propuestos
en la MIR original: Porcentaje de municipios atendidos en Jalisco y Porcentaje de nucleos
ECOS en cumplimiento de la normatividad y los compromisos publicados. Ambos
indicadores dan cuenta del objetivo planteado en el Componente.

Para las ACTIVIDADES, en la MIR original se establecen 9 actividades pero solo dos
indicadores. CONEVAL sugiere que se complemente. Los dos indicadores mencionados
son Porcentaje asistencia regular de alumnos al nacleo ECOS, y el Costo promedio por
alumno en un ECOS, siendo ambos indicadores de gestion.

Se sugieren los siguientes indicadores para todas las actividades listadas:

Actividad Indicador Propuesto

- Planeacion anual por tipo y presupuesto No aplica
de nucleos por abrir

- Identificacién del municipio y delegacién o | Numero de solicitudes de municipios para

comunidad de intervencion. tener un Nacleo ECOS /
- Se verifica que las instalaciones por el Numero de fichas evaluativas de
municipio sean adecuadas infraestructura con resultado positivo para

la implementacion de un Nucleo ECOS en
un aflo / Numero de solicitudes de
municipios para tener un Nucleo ECOS en

un afno
- Deteccién candidatos de profesores Numero de maestros contratados que
locales o regionales hicieron audicion / numero de maestros

contratados en el programa * 100

- Seleccién y capacitacion de profesores en | NUmero de maestros por cada Nucleo
la metodologia ECOS ECOS / Numero de maestros capacitados
formalmente por la institucion.

- Convocatoria e inscripcion de alumnos Numero de alumnos inscritos / Nimero de
poblacion en edad escolar *100

- Conformacion de organismo de Numero de organismos de contraloria con
contraloria social integrada por padres de accion activa de los padres de familia /
familia ndamero de nucleos ECOS en

funcionamiento.

- Seguimiento y evaluacion de avances y No aplica
resultados

- Evaluacién externa NUmero de Evaluaciones realizadas




ANEXO VII: Esquema de Procesos para la elaboracion de un diagrama

Es de interés del Equipo evaluador conocer los procesos mediante el cual se realiza una
apertura de un nuevo nucleo ECOS (de creacion) por lo que se propone la siguiente tabla
gue enlista actividades, 6rgano o unidad administrativa responsable, y las instrumentos de

gestion que se utilizan.

Actividad

Organo/unidad administrativa
responsable

Herramientas utilizadas

Planeacion anual por
tipo y presupuesto de
ndcleos por abrir

Secretaria de Cultura

Direccion General de Desarrollo
Sectorial y Vinculacion

Presupuesto anual con
tiempos

Identificacion del
municipio y delegacion
o0 comunidad de
intervencion

Secretaria de Cultura

Direccion General de Desarrollo
Sectorial y Vinculacién

Direccion de Desarrollo
Municipal

indice de Marginacion
CONAPO

Formato de Diagndstico
Socioeconémico ECOS

Reuniones regionales

Solicitud firmada por el
Presidente Municipal que
pide el apoyo

Se verifica que las
instalaciones por el
municipio sean
adecuadas

Se hace inventario
visual y escrito.

Secretaria de Cultura

Direccion General de Desarrollo
Sectorial y Vinculacion

Visitas a la infraestructura y
valoracion de requisitos
minimos

En caso de que no sea
adecuada se pasa reporte a
la Direccion de Patrimonio
para que mande un Perito.
La presidencia Municipal se
hace responsable de estos
arreglos.

Firma de Convenio (un
afo) entre Municipio y
Secretaria (0o con AC
en caso de ser
necesario)

Secretaria de Cultura

Direccion Juridica y Unidad de
Transparencia

Comprobante de domicilio
fiscal

Documento que acredita la
propiedad del uso del
inmueble (propiedad, renta o
comodato)

Constancia de mayoria del
Presidente Municipal o
nombramiento (sindico o




tesorero)
Acta de cabildo

IFE del presidente municipal

Compra de
instrumentos

Secretaria de Cultura

Direccion de Recursos
Materiales y Mantenimiento

Pago de la n6mina de
maestros

Secretaria de Cultura

Direccion de Recursos
Materiales y Mantenimiento

Deteccion candidatos
de profesores locales o
regionales

Presidencia Municipal

CV de candidatos

Seleccion y
capacitacion de
profesores en la
metodologia ECOS

Secretaria de Cultura

Direccion General de Desarrollo
Sectorial y Vinculacién

Audicion

Visitas regulares y
retroalimentacion sobre las
clases

Convocatoria e
inscripcion de alumnos

Presidencia Municipal /
Organizaciones civiles
adoptantes

Carteles informativos (en
creacion)

Volantes
Visitas a escuelas
Visitas

Triptico (en creacion)

Control escolar en
espafiol y matematicas

Administracion del Nucleo

Direccion General de Desarrollo
Sectorial y Vinculacion

Papeletas de calificaciones
mensuales

Base de datos estandar

Conformacién de
organismo de
contraloria social
integrada por padres
de familia

Seguimiento a padres
de familia

Direccion del Nucleo

Video explicativo (en
creacion)

Seguimiento y
evaluacion de avances
y resultados

Secretaria de Cultura

Visitas periddicas (sorpresas)
a los Nucleos Activos
(entrevistas y observacion




Mantenimiento
infraestructura

directa)

En caso de que no se estén
cumpliendo los acuerdos se
hace solicitud a la
Presidencia Municipal para
gue arregle

Evaluacion externa

Consultora Externa




