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Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Sintética del Desemperio del
Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud (FASSA) del

ejercicio fiscal 2021

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) es uno de los 8 fondos del
Ramo 33, que tienen como finalidad general el aportar recursos a estados y municipios para
fines especificos, para lo cual se han definido férmulas de distribucién de recursos en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). EI FASSA fue uno de los fondos iniciales del Ramo 33
en 1998. A su vez el antecedente del FASSA fue el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud (CONEVAL 2011, p. 15). Jaramillo (2007)
sefala que el 20 de agosto de 1996, el secretario de salud federal, los gobernadores de los
31 estados de la Republica y el dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud firmaron el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios
de Salud, mediante el cual el gobierno federal transfiri6 a los estados la responsabilidad de
prestar servicios de salud y medicina preventiva a la poblacion abierta, es decir, a las
personas que no son derechohabientes de alguna institucién de seguridad social y que
carecen de recursos para pagar los servicios privados, con lo cual se transfirié la relacion
laboral de los trabajadores de salud a las entidades federativas, incluyendo médicos,

paramédicos y enfermeras.

En Jalisco, los recursos del FASSA son operados por el Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud de Jalisco y por el Organismo Publico Descentralizado Hospital Civil de
Guadalajara por medio de 4 Programas presupuestarios durante 2021, los cuales tuvieron

los siguientes recursos:

Tabla R1. Programas presupuestarios contemplados en el andlisis en el ejercicio

fiscal 2021
Unidad Responsable | Clave del | Programa presupuestario Presupuesto ejercido con
programa recursos del fondo
(pesos)
O.P.D. SerV|_C|os de 182 Ampliar el acceso efectivo a los 4,319,420, 743.05
Salud Jalisco servicios de salud
O.P.D. Servicios de 183 Acciones de prevencion y atencion
Salud Jalisco ante la epidemia COVID-19 y sus 174,000,000.00
secuelas
O.P.D. Servn_t:los de 715 Prograrr_la de Prote_cuc_)n contra 20.551,600.00
Salud Jalisco Riesgos Sanitarios

1



Unidad Responsable | Clave del | Programa presupuestario Presupuesto ejercido con

programa recursos del fondo
(pesos)
O.P.D. Hospital Civil 909 Prevencién, Promocion, Atencién y
de Guadalajara Formacion en Salud para
Proporcionar Servicios Integrales de 808,137,500.00

Segundo y Tercer nivel a nuestra
Poblacion Usuaria.
Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

La evaluacion fue realizada con base en los Términos de Referencia “Evaluacién Sintética
del Desempefio para los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33)” que publicé Evalua

Jalisco en agosto de 2022, los cuales contemplan los siguientes objetivos:
Objetivo general

Evaluar el desempefio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propdsitos de los
programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA) con la finalidad de obtener informacién para la toma de

decisiones y la mejora de sus resultados.
Objetivos especificos
¢ Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal, de
los programas presupuestarios federales del FASSA.

e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de Propdsito
y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben recursos
del FASSA.

e Comparar el desempefo de indicadores clave en materia del derecho a la salud

entre Jalisco y México, como pais.

e Analizar cualitativamente el nivel de coordinacion entre las instancias operativas y

de financiamiento del fondo. *

1 Los dos ultimos objetivos fueron definidos por el equipo evaluador en atencion al objetivo
establecido en los Términos de Referencia que decia “C. Definir un objetivo especifico cualitativo
sobre la coordinacion del Fondo de Aportaciones Federales a nivel estatal acorde a su finalidad y
determinado por el especialista externo.”
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Se contemplaron los criterios de evaluacion de eficacia y pertinencia. Las pregunta de

evaluacion se presentan en la siguiente tabla.

Tabla R2. Aspectos de valoracion del desempefio del Fondo

Aspecto de evaluacion Criterio de | Pregunta de evaluacion

evaluacion
a) Desempefio en los | Eficacia Al. ;En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
objetivos del Fondo estatal, las metas establecidas en los indicadores de Fin del

Fondo de Aportaciones Federales?

A2. ;En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Propésito del Fondo de Aportaciones Federales?

A3. ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Componente del Fondo de Aportaciones Federales?

A4. ¢(En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Actividad del Fondo de Aportaciones Federales?

b) Desempefio en los | Eficacia B1. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas
objetivos de los Programas establecidas en los indicadores de Propdsito de los
presupuestarios estatales Programas Presupuestarios estatales?

B2. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas

establecidas en los indicadores de Componente de los

programas presupuestarios estatales?

c) Desempefio Comparado | Eficacia C1. (Cbémo han evolucionado los indicadores de FASSA

de Indicadores clave entre 2019 y 20217

C2. (,Cémo han evolucionado algunos indicadores clave del

sector salud en Jalisco?

d) Nivel de coordinacién Pertinencia D1. (Como se coordinan entre las diversas instancias

estatales para la distribucion de los recursos del FAM-AS

D2. ¢ Como se coordinan entre las diversas instancias para

llevar el monitoreo de los indicadores del FAM-AS?

Fuente: Elaboracion propia con base en Evalta Jalisco (2022). Términos de referencia. Evaluacién Sintética
del Desemperio para los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).

La metodologia de evaluacién utilizada para el criterio de eficacia (primeros dos objetivos)
es denominada como Modelo de Evaluacién Sintética del Desempefio de los Fondos de
Aportaciones Federales (MESD-FAF), el cual fue disefiado por EvalGa Jalisco y se presenta
en los términos de referencia. En este modelo de evaluaciéon se miden los grados de
cumplimiento de las metas del fondo y de los programas presupuestarios que recibieron
financiamiento del fondo, comparando las metas con los valores obtenidos por medio de
cocientes. Si se iguala la meta el porcentaje de cumplimiento sera de 100%, si no se alcanza
la meta el porcentaje de cumplimiento sera un valor menor al 100%, con diferencias en la
férmula dependiendo si es un indicador ascendente o descendente. El porcentaje de
cumplimiento sera mayor al 100% si se sobrepasa la meta. Los resultados cuantitativos se

transforman en una escala cualitativa que va en el siguiente orden: 1) Insuficiente, 2)



Marginal, 3) Bueno, 4) Satisfactorio y 5) Notable. El nivel mas alto ocurre cuando en

promedio se iguala o superan las metas de los indicadores.

La metodologia utilizada para cubrir el objetivo tres de la evaluacion consistié realizar un
andlisis cuantitativo que mostrara como han evolucionado los indicadores de salud en los
afos recientes, tomando en cuenta la informacion proporcionada por los organismos de
salud del Estado al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para la evaluacion de desempefio que actualmente se esta realizando a nivel

nacional.

Por otra parte, para desarrollar el cuarto objetivo de evaluacion se investigé el tipo de
coordinacién para la asignacion de recursos y seguimiento de indicadores entre la
Secretaria de la Hacienda Publica y los entes ejecutores de programas del fondo, que para
este caso fueron los organismos publicos descentralizados (OPD) Servicios de Salud de
Jalisco y Hospital Civil de Guadalajara. Se realizaron dos entrevistas grupales
semiestructuradas y, ademas, se revisaron lineamientos en materia presupuestal y

evaluaciones externas realizadas al fondo como mecanismo de triangulacion.
Las conclusiones de la evaluacion son las siguientes:

El FASSA es un fondo que muestra un desempefio Notable en sus principales indicadores
tanto los que se presentan en la matriz federal como los indicadores de los programas
presupuestarios. Los 6rganos que ejecutan los progarmas de fondo cumplen sus metas y

las sobrepasan.

El OPD Servicios de Salud es la institucién que opera la mayor parte de los programas del
fondo y esta en coordinacion con el OPD Hospital Civil de Guadalajara para la ejecucion de
los recursos del fondo, también esta en sintonia con la Secretaria de la Hacienda Publica

para la definicion de las asignaciones presupuestales y el seguimiento de metas.
Las hallazgos particulares son las siguientes:

¢ El nivel de desempefio promedio del Estado bajo la medicion de los indicadores del

FASSA fue Satisfactorio en 2021 con un grado de cumplimiento de 94.6%. A nivel



Fin y Propdsito el desempefio fue Notable con grados de cumplimiento mayores al
100%.

El nivel de desempefio del Estado bajo la mediciébn de los indicadores a nivel
Propédsito de los Programas presupuestarios estatales fue Notable en 2021. El
grado de cumplimiento fue de 111.11%, aunque este desempefio debe tomarse con
reserva pues el indicador utilizado en los programas ya no es valido pues ya no

opera el Seguro Popular y la mediciéon de cobertura no tiene sentido alguno.

El nivel de desempefio del Estado bajo la medicion de los indicadores a nivel de
Componentes fue Notable en 2021 con un grado de cumplimiento de 101.48%. En
general, se puede afirmar que el Estado estd cumpliendo sus metas establecidas a
nivel de Componentes, con una planificacion aceptable. Sin embargo, en el Pp 715
“Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios” se observa un desempeio
Insuficiente pues el grado de cumplimiento promedio considerando sus 3
Componentes fue de 14.63%. Por otra parte, se observa una inclusion favorable de
indicadores de resultados a nivel Componente en los programas 182 y 909 que

podria replicarse en otros Pp.

Se observa un incremento en la razon de mortalidad materna de mujeres sin
seguridad social de 2019 a 2021; este es un decremento en un indicador clave del
sector salud, pero es entendible por la situacion de la pandemia por el COVID 19.
Afortunadamente, el indicador ya se estabilizo entre 2020 y 2021 y debera volver a

bajar, ante lo cual la meta de 2023 debiera regresar a la de 2019.

El porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico disminuyo ligeramente entre 2019 y 2021, no se observo una
disminucidn tan sustantiva por efecto de la pandemiay por tanto las metas no deben

bajarse, como ocurrié en 2020.

La razén de nimero de médicos generales y especialistas por cada mil habitantes
ha permanecido en niveles de entre 1.00 y 1.05 entre 2019 y 2021. En la Evaluacién
Sintética de Desempeiio de 2021 se observo la razdn mas baja en los afos
recientes. Esto es preocupante, pues los médicos son uno de los principales
insumos para la atencion de calidad a la poblacién no derechohabiente del Estado.

Se han ajustado a la baja las metas en la MIR federal, lo cual refleja valores mas
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realistas de acuerdo con la disponibilidad de recursos; pero se esta concediendo un
desempeiio bajo de este indicador tan relevante. Como ya se ha mencionado, este

indicador esta por debajo del promedio nacional.

e La asignacion de recursos del FASSA a los programas presupuestarios estatales
cambia afio con afio, tanto por razones estratégicas (cumplimiento de objetivos)
como por adaptaciones de tipo normativo-financiero. La definicién de hacia donde
se destinan los recursos recaé principalmente en el OPD Servicios de Salud, el cual
se coordina adecuadamente con el OPD Hospital Civil de Guadalajara y la SHP para

las cuestiones administrativas relativas a la asignacion presupuestal.

e OPD Servicios de Salud de Jalisco define las prioridades de gasto para cumplir con
los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, asi como
para cubrir las necesidades coyunturales que han suscitado por efecto de la
pandemia del COVID-19.

e Cada afio se hace una revision a los lineamientos de las fuentes de financiamiento
federal, con lo cual se hacen diversos ajustes a las asignaciones presupuestales
para que se cumplan todas las disposiciones normativas de las fuentes. Al
cambiarse los lineamientos de las fuentes, por ejemplo del INSABI, pueden
distribuirse los recursos del FASSA de diversa forma que en afios anteriores. Las
personas entrevistadas reconocen que los recursos del fondo son sobre todo una
fuente de financiamiento complementaria, de entre otras que se tienen, con la que

cuentan para ejecutar los programas.

e Los recursos para el OPD Hospital Civil de Guadalajara se han mantenido
constantes, a pesar de que sus requerimientos para el pago de su némina han

aumentado.

Las recomendaciones que se derivan de la evaluacién son las siguientes:

Recomendacion 1 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Salud que establezca como metas para el afio 2023 de los indicadores
federales de Propdsito y Fin los valores que se tenian en 2019, pues los efectos de la

pandemia en mortalidad parecen haberse superado.
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Recomendacion 2 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Saludo que establezca como meta de Componente de FASSA la razén de
1.05 médicos generales y especialistas por cada mil habitantes como minimo y procurar
subirla afio con afio, con la intencion de alcanzar una razon de por lo menos 1.20 al afio

2030. Esto tendria que ir aparejado con adecuaciones presupuestales.

Recomendacion 3 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica modifique el indicador de
Propésito de los programas presupuestarios de salud, se sugiere establecer el indicador de
Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social, pues es un indicador de
resultados que permite alinearse con la MIR federal de FASSA.

Recomendacion 4 — Que el OPD Servicios de Salud revise la programacion y la ejecucion
de metas del Pp 715 “Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios”, pues se
observaron desempefios a nivel Componente sumamente bajos. Es importante solicitar una

explicacién al personal directivo del programa y definir acciones de mejora.

Recomendacion 5 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco defina indicadores de
resultados en los Pp 183y 715, los cuales pueden ser colocados a nivel Componente, como

ya ocurre en los Pp 182 y 909.

Recomendacion 6 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica en conjunto con los OPD
realicen un acuerdo de alto nivel que permita establecer reglas para la asignacion de
recursos para el Pp 909 que opera el OPD Hospital Civil de Guadalajara, los cuales pueden
derivarse de la némina, pues los recursos federales se han mantenido constantes a pesar

del incremento de su personal y de sus costos.

Todas las recomendaciones son de corto plazo.



1. Introduccion

En el PLAN ESTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO, VISION 2030,
se establece que el Ejecutivo Estatal tiene el compromiso y la obligacion del seguimiento y
la evaluacion de los objetivos de desarrollo y los instrumentos de politica publica que de él
emanen. Por ello, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC), como
ente encargado de coordinar la Estrategia de Estatal de Monitoreo y Evaluacion, segun la
LEY DE PLANEACION PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS (Num. 27217/LX11/18) y la LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO (Num.
27213/LXI11/18), ha impulsado la evaluacion de las politicas, planes y programas publicos,
con el fin de generar informacion y evidencias Utiles y pertinentes para mejorar la gestién

de los recursos publicos y los resultados de la accion gubernamental.

Por otro lado, la LEY DE COORDINACION FISCAL, en su articulo 49, fraccién V, mandata
la realizacién de evaluaciones del desempefio al ejercicio de los recursos transferidos de la
federacion a las entidades federativas, los municipios o las alcaldias de la Ciudad de
México. En el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS Y POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 se establecid, en su numeral 64, que “las
evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales que realicen las entidades
federativas, los municipios o alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
atribuciones, se llevaran a cabo con independencia y de manera complementaria a las
consideradas en el PAE2022. Con el propésito de evitar duplicidades, las entidades
federativas consideraran lo establecido en este PAE para la elaboracion de su planeacién

o implementacion en materia de evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales.”

En cumplimiento de lo anterior, en el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022 (PAE-
2022) del Gobierno del Estado de Jalisco, instrumento rector de la politica de evaluacion
del Ejecutivo Estatal, en su articulo TERCERO, numeral 1, se establecio la realizacion de
ocho evaluaciones externas , mediante la metodologia del Modelo de Evaluacion Sintética
de Desempefio (MESD), a los programas presupuestarios que reciben recursos de los
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES —una por cada fondo— las cuales seran
coordinadas por la SPPC y financiadas con recursos del Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA

Jalisco.



En 2021 el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) aportd recursos a
Jalisco con un presupuesto ejercido por $5,331,109,843.05 (Cinco mil trescientos treinta y
un millones ciento nueve mil ochocientos cuarenta y tres pesos 05/100 M.N). En la
evaluacion se analizaron 4 Programas presupuestarios (Pp) que ejercieron recursos del
FASSA, estos programas conjuntaron el 100% de presupuesto total ejercido del fondo en
ese afio. Los Pp son ejecutados por el Organismo Publico Descentralizado (OPD) Servicios
de Salud Jalisco y por el OPD Hospital Civil de Guadalajara. Ambos organismos dan
prestacion de servicios de salud a poblacion directa no derechohabiente de los sistemas de
salud por contribucion y los recursos se utilizan para el pago del personal, principalmente,
aunque también es posible utilizar los recursos para otros destinos segun se establece en
los articulos 29 y 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los articulos 3, 13 y 18 de la Ley

General de Salud.
Los objetivos de la evaluacion son los siguientes:
Objetivo general

Evaluar el desempefio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propositos de los
programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA), con la finalidad de obtener informacion para la toma de

decisiones y la mejora de sus resultados.
Objetivos especificos
e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal, de

los programas presupuestarios federales del FASSA.

e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de Propésito
y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben recursos
del FASSA.

e Comparar el desempefo de indicadores clave en materia del derecho a la salud

entre Jalisco y México, como pais.



¢ Analizar cualitativamente el nivel de coordinacion entre las instancias operativas y

de financiamiento del fondo. 2

Para el desarrollo de esta evaluacion, Evaltua Jalisco proporcioné las bases de datos con
los indicadores del Fondo y de los Pp, los cuales también se pudieron corroborar en las
bases publicas de la Secretaria de Hacienda. Adicionalmente se proporcion6 al equipo
evaluador los indicadores que solicitd el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacion de una ficha de monitoreo de FASSA con
datos de todas las entidades, lo cual sirvié para el andlisis cuantitativo que se presenta en
la seccion 4.3 de este informe. Finalmente, otro aspecto adicional que se realizé para esta
edicion de la evaluacion sintética fue el andlisis cualitativo del nivel de coordinacion entre
las instancias operativas del fondo y con la Secretaria de Hacienda a nivel local para
comprender cdmo se realizan las asignaciones presupuestarias y se da seguimiento a los
indicadores del fondo. Para este analisis cualitativo se realizd una entrevista con personal
directivo de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico, asi como una entrevista grupal con personas servidoras publicas del OPD

Servicios de Salud de Jalisco y del OPD Hospital Civil de Guadalajara.

El informe esta constituido por esta introduccién, una seccién de antecedentes del FASSA,
una descripcibn de la estrategia metodoldgica, los hallazgos, conclusiones vy

recomendaciones.

2. Antecedentes del Fondo

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) es uno de los 8 fondos del
Ramo 33, que tienen como finalidad general el aportar recursos a estados y municipios para
fines especificos, para lo cual se han definido formulas de distribuciéon de recursos en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El FASSA fue uno de los fondos iniciales del Ramo 33
en 1998. A su vez el antecedente del FASSA fue el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud (CONEVAL 2011, p. 15). Jaramillo (2007)

2 Los dos ultimos objetivos fueron definidos por el equipo evaluador en atencion al objetivo
establecido en los Términos de Referencia que decia “C. Definir un objetivo especifico cualitativo
sobre la coordinacion del Fondo de Aportaciones Federales a nivel estatal acorde a su finalidad y
determinado por el especialista externo.”
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sefala que el el 20 de agosto de 1996, el secretario de salud federal, los gobernadores de
los 31 estados de la Republica y el dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud firmaron el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios
de Salud, mediante el cual el gobierno federal transfiri a los estados la responsabilidad de
prestar servicios de salud y medicina preventiva a la poblacion abierta, es decir, a las
personas que no son derechohabientes de alguna institucién de seguridad social y que
carecen de recursos para pagar los servicios privados, con lo cual se transfirié la relaciéon
laboral de los trabajadores de salud a las entidades federativas, incluyendo médicos,

paramédicos y enfermeras.

La LCF establece las formulas y disposiciones generales sobre el FASSA en sus articulos

29, 30y 31. En cuanto al Destino del Gasto, el articulo 29 sefiala lo siguiente:

“Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los
recursos econdmicos que los apoyen para ejercer las atribuciones que en los

términos de los articulos 30., 13 y 18 de la Ley General de Salud les competan.
(LCF, art. 29).

El articulo 13 de la Ley General de Salud (LGS) establece las competencias de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, en el apartado B
de dicho articulo, se definen las competencias de las entidades, dentro de las cuales esta
el oragnizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general, formular y desarrollar programas locales de salud, entre otras. Por su parte, el
articulo 18 define que la Secretaria de Salud propondré la celebracion de acuerdos de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas para la participacion de éstos
en la prestacion de los servicios a que se refieren las fracciones I, 11, XXI, XXII, XX, XXIV,
XXV, XXVI y XXVII del articulo 3 de la misma LGS. Estas fracciones incluyen nuevamente
la prestacion de servicios de salud, pero también la coordinacién, evaluacion y seguimiento
de los servicios de salud, la prevencién del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y
el programa contra la farmacodependencia; el control sanitario de productos y servicios y
de su importacion y exportacion; el control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
importacion, exportacion y disposicion final de equipos médicos y otros insumos, el control
sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de los productos médicos, el control
11



sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios a que se refiere la ley, el
control sanitario de la disposicién de 6rganos, tejidos y sus componentes y célular, el control
sanitario de cadaveres de seres humanos, y sanidad internacional. De lo anterior se

descubre que el FASSA tiene una diversidad de Destinos de Gasto posibles.

En términos del sistema presupuestario nacional, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) ubica al FASSA como un Programa presupuestario de modalidad de I.
Gasto Federalizado,? el cual tiene la clave 1002. Para evitar confusiones, en el resto de este
documento se denominara como partidas presupuestales federales. En la siguiente tabla
se presentan los montos de presupuesto aprobado y ejercido en los 3 afios recientes, los

cuales son los que han tenido evaluacion sintética de desempefio con TdR similares.

Tabla 1. Presupuestos aprobados y ejercidos de FASSA en el estado de Jalisco en

2021
Presupuestos aprobado Presupuesto ejercido Porcentaje ejercido
(pesos) (pesos)
2019 4,819,960,579.00 4,843,073,130.54 100.5%
2020 5,061,114,720.00 5,054,894,478.06 99.8%
2021 5,362,007,426.9 5,331,109,843.10 99.4%

Fuente: Evalla Jalisco (2021). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2019 y Evalta Jalisco (2021). Matriz de valoracion del
grado de cumplimiento de los indicadores de Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2020.
EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de Programas
Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

En los tres afos se ejercio practicamente el 100% de los recursos aprobados para la
entidad. De 2020 a 2021 se incrementaron los recursos del fondo en un 5.5%, lo cual

apenas compensa el monto de inflaciéon entre afos.

En el Sistema de Evaluacién del Desempefio de la SHCP se registran la matriz de
indicadores para resultados del FASSA. Desde 2018 a 2021 no se han registrado cambios
relevantes en la MIR. El Fin del fondo en 2021 fue “Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la disminucion de la Razén de Mortalidad Materna, a través de la atencion de la
incidencia de las causas directas e indirectas de la Mortalidad Materna“, mientras que el

Propdsito es “La poblacion sin seguridad social cuenta con acceso a atencion médica de

3 En realidad, no se trata de Programas presupuestarios, pues |os recursos no se ejercen directamente por el
gobierno federal, sino que se transfieren a las entidades federativas de conformidad con lo definido en la Ley
de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable.
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profesionales de la salud en los Servicios Estatales de Salud”, a continuacién se presenta

la lista de objetivos a nivel de Fin y Propésito de las MIR en los afios recientes.

Tabla 2. Objetivos a nivel de Fin y Propdésito en las MIR del FASSA de 2018 a 2021

Ano
2018

Fin

Contribuir a asegurar el acceso efectivo a
servicios de salud con calidad Asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud con
calidad mediante la disminucion de la
Razén de Mortalidad Materna, a través de
la atencion de la incidencia de las causas
directas e indirectas de la Mortalidad
Materna

Propésito

La poblacién sin seguridad social cuenta con
acceso a atencion médica de profesionales de la
salud en los Servicios Estatales de Salud.

2019

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la disminucién de la Razén de
Mortalidad Materna, a través de la
atencion de la incidencia de las causas
directas e indirectas de la Mortalidad
Materna

La poblacién sin seguridad social cuenta con
acceso a atencion médica de profesionales de la
salud en los Servicios Estatales de Salud.

2020

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la disminuciéon de la Razén de
Mortalidad Materna, a través de la
atencién de la incidencia de las causas
directas e indirectas de la Mortalidad
Materna

La poblacion sin seguridad social accede
efectivamente a atencion médica de calidad por
los profesionales de la salud en los Servicios
Estatales de Salud

2021

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la disminucion de la Razén de
Mortalidad Materna, a través de la
atencion de la incidencia de las causas
directas e indirectas de la Mortalidad
Materna

La poblacion sin seguridad social accede
efectivamente a atencion médica de calidad por
los profesionales de la salud en los Servicios
Estatales de Salud

Fuente: SHCP - Transparencia Presupuestaria (s.f.). Consulta a la informacién completa de Avance de
Indicadores. Disponible al bajar el enlace “Consulta API con la informacion completa del Avance de
indicadores Aqui” https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#datos

Los indicadores a nivel de Fin y Propdsito de las MIR en estos afios tampoco han cambiado

sustantivamente en los afios recientes, como puede verse en la siguiente tabla.

Tabla 3. Relacion de Indicadores a nivel de Fin y Propoésito en las MIR del FASSA
de 2018 a 2021.

Relacion de indicadores a nivel de Fin

Relacion de indicadores a nivel de Propésito

mortalidad por cancer de mama y Razén
de Mortalidad Materna de mujeres sin
seguridad social.

2018 2 indicadores nacionales: Tasa de | 1 indicador nacional: Porcentaje de nacidos vivos
mortalidad por cancer de mama y Razén | de madres sin seguridad social atendidas por
de Mortalidad Materna de mujeres sin | personal médico
seguridad social.

2019 2 indicadores nacionales: Tasa de | 1indicador nacional: Porcentaje de nacidos vivos

de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico
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Relacion de indicadores a nivel de Fin Relacion de indicadores a nivel de Propésito
2020 1 indicador nacional: Razén de Mortalidad | 1 indicador nacional: Porcentaje de nacidos vivos
Materna de mujeres sin seguridad social. | de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico

2020 1 indicador nacional: Razén de Mortalidad | 1 indicador nacional: Porcentaje de nacidos vivos
Materna de mujeres sin seguridad social. | de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico
Fuente: SHCP - Transparencia Presupuestaria (s.f.). Consulta a la informacién completa de Avance de
Indicadores. Disponible al bajar el enlace “Consulta API con la informacion completa del Avance de
indicadores Aqui” https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#datos

En 2020 se quitd el indicador de Tasa de mortalidad por cancer de mama a nivel de

Propésito, el indicador a nivel Propdésito se ha mantenido.

3. Estrategia metodologica

En esta evaluacion se utilizo el MODELO DE EVALUACION SINTETICA DEL
DESEMPENO DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (RAMO 33) (MESD-
FAF), elaborado por Evalla Jalisco, que permite una valoracién sistematica, rigurosa e
imparcial de la eficacia en el cumplimiento de las metas, objetivos o propésitos relacionados
con el ejercicio o gasto de los recursos federalizados. En este sentido, las conclusiones,
hallazgos y valoraciones que se generan estan sustentadas con evidencias empiricas, de

libre acceso, que permiten la replicabilidad del ejercicio por cualquier persona interesada.

Fases y proceso de la evaluacion

El proceso de implementacion del MESD-FAF se conforma de cuatro fases: planeacion,
recopilacién y valoracién de la informacion, andlisis de datos y difusién de los resultados

(véase Figura 1).
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Figura 1. Proceso de implementacién del MESD-FAF

sHevision y validacidn del instrurmento de recopilacion de dates (Matriz de Evaluacion Sintética)
sfsignacion o distribucidn de Fondas y Programas Presupuestarios entre pares
sCapacitacidn para la implementacion de la Matriz de Evaluaciin Sintética

=Fecopilacion de datos sobre avances de indicadores

Becopdaiha wialoracitn de b contribucion de las PP a los Fondos
wulracitn du ln
eliareahie ]

=Revisidn y validacidn de la informacidn
=fnilsis de los resultadas
sElaboracion del informe y las fichas de resultados

*Predentadian de |os resultadas
=Publicacidn de los informes y fichas de reswultadoes

Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Términos de referencia. Evaluacion Sintética del Desempefio para los Fondos
de Aportaciones Federales (Ramo 33).

A continuacién, se describen las principales actividades para cada una de las fases o

momentos de la evaluacion:

Tabla 4. Actividades en las fases de evaluacion

Responsable Fase Actividades

Unidad de evaluacion Planeacion a) La revisién y validacion de los instrumentos de
recopilacion y valoracion de datos de parte del
especialista externo

b) La asignacion de los Fondos y Programas
Presupuestarios que seran revisados y analizados
por cada uno de los funcionarios

c) La capacitacion a los funcionarios para el
correcto llenado de los instrumentos de
recopilacion y valoracién de datos

Enlaces de las UIPMyE Recopilacion y | a) Larecopilacion y captura de la informacién sobre
valoracion de la | los avances en los indicadores de los programas
informacién presupuestarios, requeridos en los Formatos 1y 2

Especialista externo Andlisis de los datos a) Captura y revision de informacién proporcionada

por la SHP para el llenado de la matriz 1y 2, sobre
la MIR Federal y los Programas

b) La valoracion, revision y validacién de la
informacion de las matrices

c¢) Analisis de los resultados
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Responsable Fase Actividades
d) Elaboracion del informe y las fichas de

resultados.
Unidad de Evaluacion Difusion de los | a) La presentacion de los resultados de la
resultados Evaluacién Sintética del Desempefio ante todos los

participantes y actores interesados

b) La publicacion de los informes y fichas de

resultados en los medios de difusion destinados

para ello.

Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Términos de referencia. Modelo de Evaluacién Sintética del Desempefio para
los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).

Criterios de valoraciéon del desempefio

La Evaluacion Sintética del Desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo
33) se conforma de tres aspectos o dimensiones de valoracién, una para cada objetivo
especifico: a) Desempefio en los objetivos del Fondo, b) Desempefio en los objetivos de
los Programas Presupuestarios estatales y ¢) Desempefio Comparado (véase Tabla 5).
Cada uno de estos aspectos de valoracion contiene un conjunto de preguntas de evaluacion
especificas mediante las cuales se dard respuesta a los objetivos especificos de la

evaluacion.

Tabla 5. Aspectos de valoracién del desempefio del Fondo

Aspecto de evaluacion Criterio de | Pregunta de evaluacién

evaluacién
a) Desempefio en los | Eficacia Al. ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
objetivos del Fondo estatal, las metas establecidas en los indicadores de Fin del
Fondo de Aportaciones Federales?
A2. ¢(En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Propésito del Fondo de Aportaciones Federales?
A3. ¢(En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Componente del Fondo de Aportaciones Federales?
A4. ;En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Actividad del Fondo de Aportaciones Federales?

b) Desempefio en los | Eficacia B1l. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas
objetivos de los Programas establecidas en los indicadores de Propdsito de los
presupuestarios estatales Programas Presupuestarios estatales?

B2. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas
establecidas en los indicadores de Componente de los
programas presupuestarios estatales?

c) Desempefio Comparado | Eficacia C1. {Como han evolucionado los indicadores de FASSA
de Indicadores clave entre 2019 y 20217

C2. ¢ Cémo han evolucionado algunos indicadores clave del
sector salud en Jalisco?
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Aspecto de evaluacion Criterio de | Pregunta de evaluacion

evaluacion
d) Nivel de coordinacién Pertinencia D1. ¢(Cémo se coordinan entre las diversas instancias
estatales para la distribucion de los recursos del FAM-AS
D2. ¢ Como se coordinan entre las diversas instancias para
llevar el monitoreo de los indicadores del FAM-AS?
Fuente: Elaboracion propia con base en Evalla Jalisco (2022). Términos de referencia. Evaluacién Sintética
del Desempenio para los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).

Se agregaron dos objetivos a la evaluacién, de conformidad con la misma disposicion que
se establecio en los TdR, al permitirse establecer un objetivo especifico cualitativo sobre la
coordinacién del Fondo de Aportaciones Federales a nivel estatal. El primer objetivo no fue
propiamente un andlisis de coordinacién, sino que se generd un analisis cuantitativo que
permite mostrar como han evolucionado los indicadores de salud en los afios recientes,
tomando en cuenta la informacion proporcionada por los organismos de salud del Estado
al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para su
propia evaluacién de desempefio nacional. La metodologia utilizada consistié en presentar
los datos de forma comparada, analizando el comportamiento de los datos en el periodo
evaluado (3 afios) y cuando se tenian metas se revisé si se habian superado y si eran
pertinentes esas metas. Este andlisis permitié encontrar hallazgos que no se observan en

la revision del afio 2021 (objetivos 1y 2 de la evaluacion).

Por otra parte, se gener6 un cuarto objetivo de evaluacion, el cual fue definido por el equipo
evaluador, para lo cual se consideraron las preguntas C1 y C2 de la tabla anterior. Se
investigd el tipo de coordinacién para la asignacion de recursos y seguimiento de
indicadores entre la Secretaria de la Hacienda Publica y los entes ejecutores de programas
del fondo, que para este caso fueron los organismos publicos descentralizados (OPD)
Servicios de Salud de Jalisco y Hospital Civil de Guadalajara. Se realizaron dos entrevistas
grupales a personas servidoras publicas de la Secretaria de Hacienda (la primer entrevista)
y de los OPD (la segunda entrevista). Fueron entrevistas semiestructuradas con duracion
de aproximadamente una hora cada una. Ademas, se revisaron lineamientos en materia
presupuestal y evaluaciones externas realizadas al fondo como mecanismo de

triangulacion.

A continuacion se presenta la metodologia detallada para los dos primeros objetivos.
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Estimacion del desempefio en los objetivos del Fondo

El desempefio o grado de cumplimiento de los objetivos del Fondo se obtiene mediante el
andlisis de los datos o valores reportados por la entidad, a través de la dependencia
responsable, en los indicadores estratégicos y de gestion del programa presupuestario del
Fondo. El desempefio general en los objetivos del Fondo se determina a partir del calculo
del porcentaje promedio de cumplimiento (o diferencia porcentual) de cada uno de los
indicadores estratégicos y de gestion qgue componen la Matriz de Indicadores de Resultados

del Fondo en cuestion, con la siguiente férmula:

2 pciy

ln

PPCF=

Donde, el porcentaje promedio de cumplimiento del Fondo (PPCk) corresponde a la suma
del porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pcin) entre el nimero de indicadores del

programa presupuestario del Fondo (in).

Por su parte, el porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pcin) se obtiene calculando
el cociente del valor programado o meta del indicador (m_i,) y el valor alcanzado (v_in),

multiplicado por 100, como se presenta en la siguiente férmula:

“In

.My
pci, = > x 100

Lo anterior para los indicadores ascendentes, en el caso de los indicadores descendentes,
como son varios para el caso del FASSA, se calcula de forma inversa mediante el cociente
del valor alcanzado (v_in) y el valor programado o meta del indicador (m_i,), multiplicado
por 100, como se presenta en la siguiente férmula:

v_i

pein = — ™ x 100

-'n
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Valoracién cualitativa del desempefio

El desempefio general en los objetivos del Fondo se valora con cinco criterios cualitativos:
Notable, Satisfactorio, Bueno, Marginal e Insuficiente. A cada criterio cualitativo de
valoracion le fue asignado un rango de valores o porcentajes de cumplimiento (véase Tabla
6), mismo que se utilizan para la interpretacion cualitativa del desempefio en los objetivos
del Fondo.

Tabla 6. Escala de valoracion del desempefio en el cumplimiento de las metas

Puntos Criterio \ Descripcion

=>100 5 Notable Cumple plenamente con los resultados

esperados, incluso los sobrepasa

90.0-99.9 4 Satisfactorio Cumple con los resultados esperados,

alcanza el estado deseado

80.0-89.9 3 Bueno Cumple con los resultados minimos

esperados, pero no alcanza el estado

deseado

60.0-79.9 2 Marginal Los resultados son marginales, no

cumple con lo minimo esperado, esta en

riesgo de ser insuficiente

<59.9 1 Insuficiente No cumple con los resultados minimos

esperados, sus resultados son

insuficientes.

Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Términos de referencia. Evaluacion Sintética del Desemperio para los Fondos
de Aportaciones Federales (Ramo 33).

Valoracién cualitativa del desempefio para cada pregunta de evaluacion

La estimacién del desempefio o grado de cumplimiento, asi como su valoracion cualitativa,
para cada nivel de objetivo en la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo,
correspondientes a las preguntas de evaluacién Al, A2, A3 y A4 (véase Tabla 5), se realiza
exactamente de la misma manera descrita anteriormente. De esta manera se obtienen

valoraciones del desempefo especificas para cada nivel de objetivo y de manera general.
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Figura 2. Escala de valoracién del desempefio

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Téminos de referencia. Modelo de Evaluacion Sintética del Desempefio para
los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33).

Estimacion del desempefio en los objetivos de los Programas Presupuestarios

El desempefio o grado de cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios
con recursos del Fondo se obtiene mediante el andlisis de los datos o valores reportados
por las dependencias responsables en los indicadores estratégicos y de gestion de los
programas presupuestarios correspondientes. El desempefio general en los objetivos del
Fondo se determina a partir del célculo del porcentaje promedio de cumplimiento (o
diferencia porcentual) de cada uno de los indicadores estratégicos y de gestién que
componen la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo en cuestion, con la siguiente
formula:

2 pciy
PPCy, =

ln

Donde, el porcentaje promedio de cumplimiento del Fondo (PPCyp) corresponde a la suma
del porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pcin) entre el nimero de indicadores de

los programas presupuestarios que reciben recursos del Fondo (in).

Por su parte, el porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pcin) se obtiene calculando
el cociente entre el valor programado o meta del indicador (m_in) y el valor alcanzado (v_in),
multiplicado por 100, como se presenta en la siguiente férmula:

m_i,

pci, = > x 100

-'n
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Lo anterior para los indicadores ascendentes, en el caso de los indicadores descendentes,
como son varios para el caso del FASSA, se calcula de forma inversa mediante el cociente
del valor alcanzado (v_in) y el valor programado o meta del indicador (m_i,), multiplicado
por 100, como se presenta en la siguiente férmula:

. _ Vi
pci, = - x 100

-'n
Valoracién cualitativa del desempefio

El desempefio general en los objetivos de los programas presupuestarios con recursos del
Fondo se valora con cinco criterios cualitativos: Notable, Satisfactorio, Bueno, Marginal e
Insuficiente. A cada criterio cualitativo de valoracion le fue asignado un rango de valores o
porcentajes de cumplimiento (véase Tabla 6 presentada en paginas anteriores), mismo que

se utilizan para la interpretacion cualitativa del desempefio en los objetivos del Fondo.
Valoracién cualitativa del desempefio para cada pregunta de evaluacién

La estimacion del desempefio o grado de cumplimiento, asi como su valoracion cualitativa,
para las preguntas de evaluacién B1 y B2 (véase Tabla 5 presentada en paginas anteriores)
se realiza con el mismo procedimiento expuesto anteriormente. Es decir, se promedia el
porcentaje de cumplimiento de todos los indicadores correspondientes al nivel de objetivo
en cuestion, de todos los programas presupuestarios analizados. Por ejemplo, en el caso
de la pregunta de evaluacion Bl (¢,En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas
establecidas en los indicadores de Propdésito de los Programas Presupuestarios estatales?),
el desempefio se obtiene calculando el porcentaje promedio de cumplimiento de los
indicadores a nivel de propdésito de todos los programas presupuestarios analizados. La

formula de lo anterior queda de la siguiente manera:

i—pppl + i—pppz + i—ppp3 + i—ppp..
ti,

Dg, =

Donde, el desempefio para la pregunta B1 (Dg1) se calcula sumando el porcentaje de
cumplimiento de cada indicador a nivel de propésito de cada programa presupuestario
analizado (i_ppp.) entre el numero total de indicadores del nivel de propésito de los

programas presupuestarios que reciben recursos del Fondo (tip).
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Criterios de seleccién de las unidades de analisis

Las unidades de analisis para el cumplimiento del objetivo dos de esta evaluacion la
constituyen los programas presupuestarios estatales que reciben recursos de los Fondos
de Aportaciones Federales. Las unidades de observacion se constituyen por los resimenes
narrativos (u objetivos) y los indicadores, asi como sus valores logrados y metas,

establecidos en las matrices de indicadores para resultados.

La seleccion de los programas presupuestarios estatales analizados se realiza a partir del

siguiente criterio:

e Se incluyen todos los programas presupuestarios estatales que hayan recibido la
mayor cantidad de aportaciones de los Fondos respectivos, hasta que se tenga una

proporcion igual o superior al 80 por ciento de la aportacion total del Fondo.

Bajo este criterio, en el caso del ejercicio fiscal 2021, en el FASSA se incluyeron 4
programas que corresponden al 100.00% de los recursos ejercidos del Fondo en la entidad.

Los programas analizados de este ejercicio se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7. Programas presupuestarios contemplados en el analisis en el ejercicio

fiscal 2021
Unidad Responsable | Clave del | Programa presupuestario Presupuesto ejercido con
programa recursos del fondo
(pesos)
O.P.D. S_ervnuos de 182 Amp_llr_:lr el acceso efectivo a los 4.319,420,743.05
Salud Jalisco servicios de salud
O.P.D. Servicios de 183 Acciones de prevencion y atencion
Salud Jalisco ante la epidemia COVID-19 y sus 174,000,000.00
secuelas
O.P.D. S_ervncms de 715 P_rograma ple_ Proteccion  contra 29 551,600.00
Salud Jalisco Riesgos Sanitarios
O.P.D. Hospital Civil 909 Prevencién, Promocion, Atencién y
de Guadalajara Formacion en Salud para
Proporcionar Servicios Integrales de 808,137,500.00
Segundo y Tercer nivel a nuestra
Poblacién Usuaria.

Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.
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4. Hallazgos

En esta seccidén se presentan los hallazgos relevantes de cada uno de los temas de
investigacion, siguiendo el orden de objetivos definido en la metodologia y contestando de
forma puntual cada una de las preguntas de evaluacion.

4.1. Desempefio en los objetivos del Fondo en el ejercicio fiscal

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FASSA en 2021 tiene una estructura

con un Fin, un Propésito, dos Componentes y tres Actividades. A continuacion, se presentan

los elementos.

Tabla 8. Estructrura de la MIR del FASSA en el ejercicio fiscal 2021

Nivel Obijetivo Num. Indicador
Contribuir al bienestar social
e igualdad mediante la
disminucion de la Raz6n de
Mortalidad Materna, a través Razén de Mortalidad Materna de mujeres
FIN - 1002-1 . ; .
de la atencion de la sin seguridad social.
incidencia de las causas
directas e indirectas de la
Mortalidad Materna
La poblacion sin seguridad
social cuenta con acceso a . . . .
) atencién médica de Porce.ntaje de pamdos vivos de madres sin
PROPOSITO ) 1002-2 seguridad social atendidas por personal
profesionales de la salud en 2
- médico
los Servicios Estatales de
Salud.
A. Servicios de salud Médicos generales y especialistas por cada
COMPONENTE proporcionados por personal | 1002-3 mil habitantes (poblacion no
médico. derechohabiente)
B. Establecimientos de salud Porcentaje de establecimientos que prestan
de los Servicios Estatales de servicios de atencion médica de los
COMPONENTE Salud susceptibles de 1002-4 | Servicios Estatales de Salud acreditados
acreditacion con acreditacion con respecto de los establecimientos
de capacidad, seguridad y susceptibles de acreditacion de cada
calidad vigente entidad federativa
Al. Asignacién de
prizggtjaeﬁs\}gsangaés dieanrﬂgages Porc_entaje del gasto _ 'total del _F_ASSA
ACTIVIDAD Al Fondo de Aportaciones para 1002-5 destinado a la Prestacion de Servicios de
e Salud a la Comunidad
los Servicios de Salud a la
comunidad
A2. Asignacién de
presupuesto a las entidades Porcentaje del gasto total del FASSA
ACTIVIDAD A2 federativas mediante el 1002-6 destinado a los bienes y servicios de
Fondo de Aportaciones para Proteccion Social en Salud
los Servicios de Salud
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Obijetivo Num. Indicador

A3. Elaboracion del listado de
ACTIVIDAD A3 atenciones para los Servicios | 1002-7
Estatales de Salud

Porcentaje de atenciones para la salud
programadas con recurso asignado

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Al. ¢;En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel estatal, las metas

establecidas en los indicadores de Fin del Fondo de Aportaciones Federales?

El Estado alcanzo un porcentaje de cumplimiento del 103.23 por ciento de las metas a nivel
de Fin en el FASSA, lo que se califica como un desempefio Notable, pues se supera el
limite de 100%. EIl Unico indicador a este nivel es es la Razén de Mortalidad Materna de
mujeres sin seguridad social, se alcanzd la meta pues se tuvieron 41.14 muertes por
100,000 personas siendo que la meta era de 42.47 muertes, el indicador es descendente
por lo que un valor menor indica que se supera la meta. La siguiente tabla muestra la

valoracién del desempefio con los datos registrados.

Tabla 9. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel de Fin del FASSA del
Estado de Jalisco en el gjercicio fiscal 2021

estatal obtenido cumplimiento
Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la

L SEEEe , Razén de
disminucion de la Razén de .
00p1 Mortalidad Matema, através de | yieR e 42.47 41.14 103.23%
la atencion de la incidencia de . . ) ) 970
mujeres sin

las causas directas e indirectas

de la Mortalidad Materna seguridad social.

PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 103.23%
Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Cabe sefalar que el dato de 2021 es ligeramente inferior al de 2020 que fue de 41.86;
ademas la meta para 2021 fue con un valor més alto, lo cual se derivd seguramente al
efecto esperado por la pandemia. En la pagina del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) pudo obtenerse la grafica de la raz6n de mortalidad materna de Jalisco
(incluye a todas las mujeres y no tan solo los de las mujeres sin seguridad social) y se
observa que en 2020 la razén subi6 sustancialmente. Es esperable que también en 2021 el

valor sea todavia més alto por efecto de la pandemia.
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Figura 3. Razén de mortalidad materna de Jalisco 1990-2020
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INEGI. Indicadores de Bienestar por entidad Federativa. Razon de mortalidad materna (defunciones de mujeres
por cada 100,000 nacidos Vivos), Jalisco, 2020. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=6300000085&tm=8#D6300000085#D6300000085#D63000000
85

A2. ¢(En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel estatal, las metas

establecidas en los indicadores de Propdésito del Fondo de Aportaciones Federales?

A nivel Propdsito se cuenta unicamente con el indicador Porcentaje de nacidos vivos de
madres sin seguridad social atendidas por personal médico, del cual el Estado de Jalisco
presentd una meta de 98.81% para el ejercicio 2021. El valor obtenido fue de 99.04%, con
lo cual se determina que se super6 la meta de 98.81%, por lo que el desempefio es

Notable. La siguiente tabla presenta el resultado.

Tabla 10. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel de Proposito del FASSA
del Estado de Jalisco en el ejercicio fiscal 2021

NUm Propésito Indicador Meta Valor Porcentaje de
estatal obtenido cumplimiento
La poblacién sin

seguridad social . .
9 Porcentaje de nacidos
cuenta con acceso a . .
vivos de madres sin

} ., - 0,
1002-2 atencion médica de seguridad social atendidas 98.81 99.04 100.23%
profesionales de la

salud en los Servicios por personal medico
Estatales de Salud.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 100.23%

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.
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A3. ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel estatal, las metas

establecidas en los indicadores de Componente del Fondo de Aportaciones

Federales?

El desempefio de Jalisco en el nivel de Componente fue Marginal segun la escala definida

en la evaluacion, pues el porcentaje de cumplimiento fue menor a 80%. Se tuvieron dos

indicadores en este nivel:

a)

b)

El namero de médicos generales y especialistas por cada mil habitantes en
poblacién no derechohabiente reportado en 2021 es de 1.00 personas, siendo que
la meta estatal era de 1.03. Esta meta incluso era menor que la meta nacional de
1.19 personas por cada mil personas. Al igual que se comento en la evaluacion de
los afios 2019 y 2021, es necesario invertir en la contratacién de mas médicos y
especialistas pues el Estado tiene poco personal médico para la atencién de

personas, incluso en comparaciéon con paises de América Latina.

El indicador de porcentaje de establecimientos acreditados que prestan servicios de
atencion médica tenia una meta establecida de 43.20%, pero solo se alcanzé un
porcentaje de 27%, un valor relativamente muy bajo. De acuerdo con la entrevista
grupal realizada con las personas servidoras publicas de los OPD, este indicador
tiene un valor bajo por el criterio utilizado por la Secretaria de Salud para definir el
namero de establecimientos susceptibles de acreditacion, pues toma en cuenta
incluso a aquellos establecimientos que no reciben recursos FASSA, por ejemplo,
municipales y, por que, ademas, las acreditaciones no ocurren en el tiempo del
ejercicio fiscal por retraso de la misma Secretaria de Salud (federal). Este bajo
desempefiio, de acuerdo con estas observaciones de los funcionarios estatales, no
es atribuible al Estado de Jalisco y esto ya se ha comentado con los funcionarios

federales.

La siguiente tabla presenta los resultados de desempefio a nivel Componente de

acuerdo con la metodologia del MESD-FAF.
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Tabla 11. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel de Componente del
FASSA del Estado de Jalisco en el ejercicio fiscal 2021

estatal obtenido | cumplimiento

Médicos generales y
especialistas por cada mil
habitantes (poblacién no
derechohabiente)
Porcentaje de
establecimientos que prestan
servicios de atencion médica
de los Servicios Estatales de
Salud acreditados con 43.20 27.00 62.50%
respecto de los
establecimientos susceptibles
de acreditacion de cada
entidad federativa

A Servicios de salud
1002-3 proporcionados por
personal médico.

1.03 1.00 96.93%

B Establecimientos de
salud de los Servicios
Estatales de Salud
susceptibles de
acreditacion con
acreditacion de
capacidad, seguridad y
calidad vigente

1002-4

PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 79.72%
Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Ad. ;En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel estatal, las metas

establecidas en los indicadores de Actividad del Fondo de Aportaciones Federales?

En el nivel de Actividades el desempefio fue Notable. El porcentaje promedio fue de
100.38%, lo cual fue ligeramente superior al 100%. Se contemplan 3 indicadores, los tres
tuvieron resultados en términos del porcentaje de cumplimiento muy parecidos, todos
cercanos al 100%. Los indicadores 1002-5 e 1002-7 son complementarios y corresponden a
las proporciones de gasto total de FASSA destinados a cada uno de los destino de gasto
contemplados. Se tuvo un desvio muy ligero en la distribucion por lo cual los porcentajes
de cumplimiento fueron cercanos al 100%. Por su parte, el indicador 1002-6 “Porcentaje de
atenciones para la salud programas con recurso asignado” tuvo un valor obtenido igual a la

meta estatal. La tabla siguiente muestra los resultados.

Tabla 12. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel de Actividad del FASSA
del Estado de Jalisco en el gjercicio fiscal 2021

NUm Actividad Indicador Meta Valor Porcentaje de
estatal | obtenido | cumplimiento

A 1 Asignacion de
presupuesto a las entidades Porcentaje del gasto total

1002-5 federativas mediante el del FASSA destinado a la 25 27 25 78 102.02%
Fondo de Aportaciones para = Prestacion de Servicios de
los Servicios de Salud a la Salud a la Comunidad
comunidad
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NUm Actividad Indicador Meta Valor Porcentaje de
estatal | obtenido | cumplimiento

A 2 Elaboracién del listado Porcentaje de atenciones

1002-6 de atenciones para los para la salud programadas = 97.22 97.22 100.00%
Servicios Estatales de Salud con recurso asignado
A 3 Asignacion d_e Porcentaje del gasto total
presupuesto a las entidades del FASSA destinado a la
federativas mediante el Prestacion de Servicios de
1002-7 = Fondo de Aportaciones para Salud a la Persona y 70.23 69.62 99.12%
los Servicios de Salud a la Generacion de Recursos
personay a la generacion ara la Salud
de recursos para la salud P
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 100.38%

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

En sintesis, los niveles de desempefio en la escala de eficacia definidos en el Modelo de

Evaluacién fueron los siguientes:

Tabla 13. Nivel de Desempefio en los objetivos del FASSA en el ejercicio fiscal 2021
Porcentaje Escala Nivel en Criterio
promedio de escala

cumplimiento

Nivel en la MIR Pregunta de
Evaluacion

Al. ¢ En qué medida
se cumplieron o
alcanzaron, a nivel
estatal, las metas
FIN establecidas en los

103.23% 5 Notable

Cumple
plenamente con
los resultados

indicadores de Fin gsperados,
del Fondo de incluso los
Aportaciones sobrepasa.
Federales?
A2. ¢ En qué medida
se cumplieron o Cumole
alcanzaron, a nivel Ienamer?te con
] estatal, las metas plos resultados
PROPOSITO establecidas en los 100.23% 5 Notable dos
indicadores de tie:plera | '
Propdsito del Fondo so(l:a:J:Oa::
de Aportaciones pasa.
Federales?
A3. ¢En qué medida
se cumplieron o Los resultados
alcanzaron, a nivel inales
estatal, las metas son margllna '
establecidas en los . no cumple con
COMPONENTE S 79.72% 2 Marginal lo minimo
indicadores de .
Componente del esperado, esta
Fondo de en riesgo de ser
Aportaciones insuficiente.
Federales?
A4. ; En qué medida
se cumplieron o Iengrl;rgr?tls con
ACTIVIDAD alcanzaron, a nivel 100.38% 5 Notable P

estatal, las metas
establecidas en los
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los resultados
esperados,



Nivel en la MIR Pregunta de Porcentaje Escala Nivel en Criterio
Evaluacion promedio de escala
cumplimiento

indicadores de incluso los
Actividad del Fondo sobrepasa.
de Aportaciones
Federales?
GRADO DE CUMPLIMIENTO 94.86% 4 Satisfactorio

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores del Fondos
de Aportaciones Federales FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

A nivel global, el grado de cumplimiento de los indicadores de la MIR federal fue de 94.86%,
en este sentido, el indicador del segundo Componente fue el que hizo bajar la valoracion,
pero como se menciond previamente, no es atribuible al desempefio real de las instancias

estatales.

4.2. Desempeiio en los objetivos de los Programas Presupuestarios

estatales

En el ejercicio fiscal 2021 se analizan 4 Programas presupuestarios (Pp) estatales, los que
concentran el 100% de los recursos ejercidos del FASSA en el afio. En conjunto la
aportacion de los recursos del FASSA en el financiamiento de los programas fue de 48.1%,
mientras que con recursos estatales se financio el restante 51.9%. El Pp 183 “Acciones de
prevencion y atencion ante la epidemia COVID-19 y sus secuelas” recibié el 100% de su
financiamiento del FASSA, mientras que el Pp 909 “Prevencién, Promocién, Atencion y
Formacion en Salud para Proporcionar Servicios Integrales de Segundo y Tercer nivel a
nuestra Poblacién Usuaria”, que es el que opera el OPS Hospital Civil de Guadalajara

recibié solo el 20% de recursos de la fuente federal, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 14. Programas analizados en el ejercicio fiscal 2021 y los recursos ejercidos
totales y del FASSA

Nombre del programa Recursos ejercidos | Recursos ejercidos Porcentaje
totales en 2021 del FASSA en 2021 | de recursos

(pesos) (pesos) aportados
por el Fondo

Ampliar el acceso efectivo a
182 los servicios de salud 6,781,027,506.62 4,319,420,743.05 63.7%

Acciones de prevencion y
183 atencién ante la epidemia 223,401,616.00 174,000,000.00 77.9%
COVID-19y sus secuelas

Programa de Proteccion .
715 contra Riesgos Sanitarios 29,551,600.00 29,551,600.00 100.0%
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Recursos ejercidos
del FASSA en 2021
(pesos)

Porcentaje
de recursos
aportados
por el Fondo

Clave
del Pp

Nombre del programa Recursos ejercidos

totales en 2021

(pesos)

Prevencién, Promocion,
Atencién y Formacion en
909 Salud para Proporcionar

L 4,039,359,773.34 808,137,500.00 20.0%
Servicios Integrales de
Segundo y Tercer nivel a
nuestra Poblacion Usuaria.
Total
11,073,340,495.96 5,331,109,843.05 48.1%

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

La siguiente tabla muestra los Propésitos y Componentes de los programas que se analizan
en esta seccion. Como ya se sefialé en la evaluacioén anterior, en 2020 todos los Pp se
alinearon a la planeacion sectorial mediante la definicion de un Gnico Propdésito, esto limita
el enfoque a resultados pues es en el Propésito en donde se deberia definir con claridad
cudl es el cambio (resultado) que se persigue como politica publica especifica del programa.
Al no tenerse ese elemento, tampoco se tienen indicadores especificos que midan el
desempefio del programa en tanto solucién del problema publico. Los Componentes si son

especificos para cada programa y corresponden a los bienes o servicios ofertados.

Tabla 15. Objetivos a nivel Propdsito y Componente de los programas analizados en
el ejercicio fiscal 2021

Clave del | Nombre del Propdsito Componentes
Pp programa
Proteger y mejorar la salud de Equipamiento, obra y mantenimiento
todos las y los jaliscienses, otorgado con el fin de reordenar y
mediante el ejercicio de una desarrollar la infraestructura de los
rectoria eficaz y un refundado servicios de salud.
sistema de salud que: brinde Acciones de administracion y gestion
acceso efectivo y cobertura realizadas para lograr la calidad y la
igualitaria a servicios integrales efectividad en los servicios de salud
Ampliar el y resolutivos con proteccién Servicios de prevencion y deteccion
182 acceso efectivo | financiera; impulse eficazmente oportuna de salud materna, sexual y

a los servicios
de salud

la prevencion y promocion de la
salud fisica y mental

movilizando a las personasy a
la sociedad, principalmente
contra las enfermedades no

transmisibles vinculadas a los

malos habitos y la vida
sedentaria; garantice la

prestacion de servicios y abasto
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reproductiva otorgados, que favorecen
la reduccion de la muerte materna en
mujeres sin seguridad social.
Acciones de certidumbre, estabilidad y
promocion laboral realizadas para
dignificar, impulsar y revalorar el trabajo
de los profesionales de la salud para
transformar el sistema de salud y la
atencién médica.



(o []]

Nombre
programa

Clave del

Pp

Acciones de
prevencién y
atencion ante la
epidemia
COVID-19 y sus
secuelas

183

Programa de
Proteccién
contra Riesgos
Sanitarios

715

Propésito

de medicamentos con calidad

homogénea y satisfaccion de los

usuarios; proteja a la poblacion

contra los diversos riesgos
sanitarios y lesiones

accidentales; promueva la
generacion de recursos e

innovacién en salud, y vigile el

uso eficiente, transparente y sin

corrupcion de los recursos para

la salud.

Proteger y mejorar la salud de
todos las y los jaliscienses,
mediante el ejercicio de una

rectoria eficaz y un refundado
sistema de salud que: brinde
acceso efectivo y cobertura

igualitaria a servicios integrales

y resolutivos con proteccion

financiera; impulse eficazmente

la prevencion y promocién de la
salud fisica y mental

movilizando a las personas y a

la sociedad, principalmente

contra las enfermedades no
transmisibles vinculadas a los
malos habitos y la vida
sedentaria; garantice la
prestacion de servicios y abasto
de medicamentos con calidad
homogénea y satisfaccion de los
usuarios; proteja a la poblacion
contra los diversos riesgos
sanitarios y lesiones
accidentales; promueva la
generacion de recursos e
innovacién en salud, y vigile el
uso eficiente, transparente y sin
corrupcion de los recursos para
la salud.

Proteger y mejorar la salud de
todos las y los jaliscienses,
mediante el ejercicio de una

rectoria eficaz y un refundado
sistema de salud que: brinde
acceso efectivo y cobertura

igualitaria a servicios integrales

y resolutivos con proteccion

financiera; impulse eficazmente
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Componentes

Servicios de promocion, prevencion y
atencién brindados con la finalidad de
mantener y mejorar el estado de salud

Acciones de rectoria de salud publica
realizadas, para la prevencion y
atencién de enfermedades.

Atencién médica integral con calidad y
trato digno otorgada mediante el
ejercicio de una rectoria eficaz y un
refundado sistema de salud.
Acciones realizadas para mitigar las
causas Yy los riesgos que condicionan la
salud, con la maxima
corresponsabilidad social y ciudadana.

Acciones de prevencion y abordaje
oportuno realizadas para mitigar las
secuelas de la epidemia de COVID-19

Acciones de reforzamiento del capital
humano especializado realizadas, para
mitigar las consecuencias de la
epidemia COVID-19

Vigilancia sanitaria establecida para
productos y servicios del Programa
RECREA



Clave del | Nombre (o []]
Pp programa

Prevencion,
Promocion,
Atencion y
Formacién en
Salud para
Proporcionar
Servicios
Integrales de
Especialidad y
Alta
Especialidad a
nuestra
Poblacién
Usuaria.

909

Propésito

la prevencion y promocion de la
salud fisica y mental
movilizando a las personas 'y a
la sociedad, principalmente
contra las enfermedades no
transmisibles vinculadas a los
malos habitos y la vida
sedentaria; garantice la
prestacién de servicios y abasto
de medicamentos con calidad
homogénea y satisfaccion de los
usuarios; proteja a la poblacion
contra los diversos riesgos
sanitarios y lesiones
accidentales; promueva la
generacion de recursos e
innovacién en salud, y vigile el
uso eficiente, transparente y sin
corrupcién de los recursos para
la salud.

Proteger y mejorar la salud de
todos las y los jaliscienses,
mediante el ejercicio de una

rectoria eficaz y un refundado
sistema de salud que: brinde
acceso efectivo y cobertura

igualitaria a servicios integrales
y resolutivos con proteccién
financiera; impulse eficazmente
la prevencion y promocion de la
salud fisica y mental

movilizando a las personas y a
la sociedad, principalmente
contra las enfermedades no

transmisibles vinculadas a los

malos habitos y la vida
sedentaria; garantice la
prestacién de servicios y abasto
de medicamentos con calidad
homogénea y satisfaccion de los
usuarios; proteja a la poblacion
contra los diversos riesgos
sanitarios y lesiones
accidentales; promueva la
generacion de recursos e
innovacién en salud, y vigile el
uso eficiente, transparente y sin
corrupcion de los recursos para
la salud.
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Componentes

Vigilancia sanitaria establecida para
productos y servicios del Programa
regular

Cursos en linea impartidos para el

personal de los establecimientos,

actividades, productos y servicios
regulados

Atenciones médicas de Especialidad y
Alta especialidad otorgadas en servicios
de urgencias, consulta externa,
obstetricia, cirugia y hospitalizacion.
Atencién y educacién otorgada en
programas de prevencion, promocién y
difusion en salud.

Recursos Humanos formados y
capacitados para contribuir a mejorar la
salud de la poblacion y generacion de
conocimiento cientifico.

Recursos Humanos formados y
capacitados para contribuir a mejorar la
salud de la poblacion y generacion de
conocimiento cientifico.

Atenciones médicas otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN)
para promover el desarrollo infantil
temprano y prevenir muertes infantiles.

Atenciones médicas otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN)
para promover el desarrollo infantil
temprano y prevenir muertes infantiles.

Atenciones médicas otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN)
para promover el desarrollo infantil
temprano y prevenir muertes infantiles.



Clave del | Nombre Propdsito Componentes
Pp programa

Atenciones médicas otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en la Unidad de
Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN)
para promover el desarrollo infantil
temprano y prevenir muertes infantiles.

Atenciones médicas de Especialidad y
Alta especialidad otorgadas en servicios
de urgencias, consulta externa,
obstetricia, cirugia y hospitalizacion.
Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

A continuacion, se presenta el analisis por pregunta de evaluacion.

B1l. ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas establecidas en los

indicadores de Propdsito de los Programas Presupuestarios estatales?

En los cuatro Pp se tiene el mismo Propdésito y también un Gnico indicador, que es la
Cobertura de poblacion con seguro publico de salud. Al igual que ocurrié en 2020, las metas
estatales fueron de 90 en su nivel de cobertura y se alcanz6 un valor de 100. Esto implico
gue el porcentaje de cumplimiento de cada indicador sea de 111.11%, lo cual también es
el valor del grado promedio de cumplimiento, por lo que el desempefio se califica como
Notable.

Tabla 16. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel Propdsito de Programas
presupuestarios financiados por el FASSA del Estado de Jalisco en el ejercicio

fiscal 2021
Clave Indicador Meta estatal | Valor obtenido Porcentaje de
Pp cumplimiento
Cobertura de poblacion con seguro publico
de salud 90.00 100.00 111.11%
183 Cobertura de poblacion con seguro publico 90.00 100.00 111.11%
de salud
715 Cobertura de poblacion con seguro publico 90.00 100.00 111.11%
de salud
909 Cobertura de pob(ljzzc;oarllu%on seguro publico 90.00 100.00 111.11%
GRADO PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 111.11%

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Més alla de que el Propdsito y el indicador correspondiente de cada programa no son

pertinentes para medir resultados particulares, en este indicador se presenta un error de
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origen, pues ya no existe el Seguro Popular que era el criterio por el cual se estimaba el
indicador. Al desaparecer este esquema a nivel federal, ya no se tiene la estadistica que
alimenta el indicador y las cifras presentadas carecen de sustento tanto a nivel de meta
como de valor obtenido.* Se detectd en esta evaluacion que las metas y los valores son
iguales a los presentados en el ejercicio fiscal 2020. De acuerdo con la entrevista grupal
efectuada con personas servidoras publicas del OPD Servicios de Salud y del OPD Hospital
Civil de Guadalajara, estos datos al ser a nivel Propdsito son definidos y capturados por la
Secretaria de Hacienda del Estado, el personal responsable del programa no puede

modificarlos. Esta inconsistencia y falta de actualizacion viene desde esta instancia.

B2. ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas establecidas en los

indicadores de Componente de los programas presupuestarios estatales?

Se contemplaron 22 indicadores a nivel Componentes en los Pp financiados por el FASSA
en 2021; el grado promedio de cumplimiento fue 95.39%, por lo que el desempefio se
califica como Satisfactorio, pues el porcentaje es superior al 90%, pero menor al 100%.
En 12 de los 22 indicadores se igualaron o se sobrepasaron las metas; mientras que en 10

no se alcanzaron, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 17. Cumplimiento de metas en los indicadores a nivel Componente de
Programas presupuestarios financiados por el FASSA del Estado de Jalisco en el
ejercicio fiscal 2021

Clave Componente Indicador Meta Valor Porcentaje de
Pp estatal obtenido cumplimiento
Equipamiento, obra 'y

mantenimiento otorgado
con el fin de reordenar y

Total de unidades de
salud que reciben

182 mantenimiento y/o 76 76 100.00%
desarrollar la . :
. equipamiento en el
infraestructura de los Estado de Jalisco
servicios de salud.
Total de programas
Acciones de del Fondo para el
L i . Fortalecimiento de
administracién y gestion Acciones de Salud
182 realizadas para lograr la 30 22 73.33%

Publica en las
Entidades Federativas
con calificacion
aprobatoria.

calidad y la efectividad en
los servicios de salud

4 En su caso puede usarse el indicador de carencia de acceso a los servicios de salud del CONEVAL;
nuestra recomendacion es utilizar el indicador de Fin o el de Propésito de FASSA como indicador a
nivel Proposito de los programas presupuestarios estatales.

34



Pp estatal obtenido cumplimiento
Servicios de prevencion y
deteccién oportuna de
salud materna, sexual y

182 reproductiva otorgados,

Total de muertes
maternas en mujeres

que favorecen la sin seguridad social 30 35 85.71%
reduccion de la muerte (indicador
descendente)

materna en mujeres sin
seguridad social.
Acciones de certidumbre,
estabilidad y promocion
laboral realizadas para

dignificar, impulsar y Total de médicos por

182 revalorar el trabajo de los cada mil habitantes 1.6 1.24 77.50%
profesionales de la salud
para transformar el
sistema de salud y la
atencion médica.
Servicios de promocion,
prevencién y atencion Total de atenciones
182 brindados con la finalidad realizadas en el OPD- = 3,479,672 3,556,175 102.20%
de mantener y mejorar el SSJ
estado de salud
Acciones de rectoria de
salud publica realizadas, Total de muertes
182 para la prevencion y 50 61 122.00%
L maternas en el estado
atencion de
enfermedades.
Atencién médica integral
oA A0 i ceatodigno
182 A . en los servicios de 90.00 92.04 102.27%
ejercicio de una rectoria lud
eficaz y un refundado sa
sistema de salud.
Acciones realizadas para
mitigar las causasy los Total de proyectos
riesgos que condicionan la  especiales realizados
182 salud, con la maxima para la mitigacion de s 3 100.00%
corresponsabilidad social riesgos en salud
y ciudadana.
Acciones d_e prevenciony Porcentaje del recurso
abordaje oportuno destinado para mitigar
183 realizadas para mitigar las P 9 90 98.7 109.67%
secuelas de la epidemia los eft_ectos de la
de COVID-19 pandemia COVID-19
Acciones de reforzamiento
del capital humano Porcentaje del recurso
183 especializad_c_) realizadas, destinadc_) para el 9 100 111.11%
para mitigar las reforzamiento del
consecuencias de la capital humano
epidemia COVID-19
Vigilancia sanitaria Vigilancia sanitaria a
715 establecida para gs_tablecimientos, 100 0 0.00%
productos y servicios del actividades, productos
Programa RECREA y servicios RECREA.
715 Vigilancia_ sanitaria Total_ de_ verificgciones 16,120 7073 43.88%
establecida para sanitarias realizadas
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Clave Componente Indicador Meta Valor Porcentaje de
Pp estatal obtenido cumplimiento

715

909

909

909

909

909

909

909

909

productos y servicios del
Programa regular
Cursos en linea impartidos
para el personal de los
establecimientos,
actividades, productos y
servicios regulados
Atenciones médicas de
Especialidad y Alta
especialidad otorgadas en
servicios de urgencias,
consulta externa,
obstetricia, cirugia y
hospitalizacion.
Atenciones médicas de
Especialidad y Alta
especialidad otorgadas en
servicios de urgencias,
consulta externa,
obstetricia, cirugia 'y
hospitalizacion.
Atencion y educacion
otorgada en programas de
prevencién, promocion y
difusion en salud.
Recursos Humanos
formados y capacitados
para contribuir a mejorar la
salud de la poblacion y
generacion de
conocimiento cientifico.
Recursos Humanos
formados y capacitados
para contribuir a mejorar la
salud de la poblacion y
generacion de
conocimiento cientifico.
Atenciones médicas
otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en
la Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales
(UCIN) para promover el
desarrollo infantil
temprano y prevenir
muertes infantiles.
Atenciones médicas
otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en
la Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales
(UCIN) para promover el
desarrollo infantil
temprano y prevenir
muertes infantiles.
Atenciones médicas
otorgadas a recién

en el programa
regular.

Total de Cursos de
capacitacion en linea

Total de Atenciones
médicas otorgadas

Evaluacion de la
Satisfaccion del
Usuario

Total de Beneficiados
directos por Acciones
Preventivas

Total de
Capacitaciones a
profesionales de la
salud

Total de
Investigaciones
realizadas

Total de Altas de la
Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales

Evaluacion de la
Satisfaccion del
usuario con nifa
recién nacida en la
Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales

Evaluacion de la
Satisfaccion del
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739,500

91

55,000

9,400

90

484

85

85

506,364

99

45,554

1,296

331

569

98.5

100

0.00%

68.47%

108.79%

82.83%

13.79%

367.78%

117.56%

115.88%

117.65%



Clave Componente Indicador Meta Valor Porcentaje de
Pp estatal obtenido cumplimiento

nacidos nifias y nifios en usuario con nifio
la Unidad de Cuidados recién nacido en la
Intensivos Neonatales Unidad de Cuidados
(UCIN) para promover el Intensivos Neonatales

desarrollo infantil
temprano y prevenir
muertes infantiles.
Atenciones médicas
otorgadas a recién
nacidos nifias y nifios en
la Unidad de Cuidados

Porcentaje de
mortalidad en la
Unidad de Cuidados

I 0,
909 Intensivos Neonatales Intensivos Neonatales 28 13.2 212.12%
(UCIN) para promover el (indicador
desarrollo infantil
. descendente)
temprano y prevenir
muertes infantiles.
GRADO PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO 102.96%

Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Un aspecto positivo de los indicadores de los Programas presupuestarios del sector salud
de Jalisco es que varios indicadores a nivel Componente tienen mediciones a nivel
resultados, lo cual no es comun. Por sefialar algunos, en el Pp 182 se tienen los indicadores
de “Total de muertes maternas en el estado” o el “indice de trato digno en los servicios de
salud” y el Pp 909 se tiene el indicador “Porcentaje de mortalidad en la Unidad de Cuidados
Intensivos Neonatales”. Es importante mantenerlos al no tenerse indicadores relevantes a

nivel Propdsito.

En la siguiente tabla se han generado los porcentajes promedio de cumplimiento por
Programa presupuestario. Se observa que el caso del Programa 715 “Programa de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios” es el que tiene claramente un desempefio muy por
debajo del resto de los programas, el grado de cumplimiento fue de solo 14.63% y un nivel
Insuficiente en términos cualitativos. Este programa es operado por la Comision para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco, se requiere un seguimiento mas

cercano para verificar que se cumplan sus metas cada trimestre.

Tabla 18. Grado de cumplimiento por Programa presupuestario a nivel de
Componentes en el ejercicio fiscal 2021

Clave del | Nombre del Programa Porcentaje Escala Nivel en Criterio
Pp presupuestario promedio de escala
cumplimiento
Ampliar el acceso efectivo 95.38% Satisfactorio Cumple con los

a los servicios de salud resultados
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Clave del | Nombre del Programa Porcentaje Escala Nivel en Criterio
Pp presupuestario promedio de escala
cumplimiento

esperados, alcanza
el estado deseado.

Acciones de prevencién y Cumple plenamente
atencién ante la epidemia con los resultados
183 COVID-19y sus sgcuelas 110.39% 5 Notable esperados, incluso
los sobrepasa.
Programa de Proteccion No cumple con los
contra Riesgos Sanitarios resultados minimos
715 14.63% 1 Insuficiente esperados, sus

resultados son
insuficientes.

Prevencion, Promocion,

Atencion y Formacion en

Salud para Proporcionar
909 Servicios Integrales de 133.87% 5 Notable

Segundo y Tercer nivel a

nuestra Poblacion
Usuaria.
GRADO DE CUMPLIMIENTO 101.48% 4 Notable
Fuente: EvalGa Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Cumple plenamente
con los resultados
esperados, incluso

los sobrepasa.

En la siguiente tabla se presentan los resimenes de valoracion sobre el desempefio de los

programas presupuestarios en el ejercicio fiscal 2021.

Tabla 19. Nivel de Desemperio en los objetivos del FASSA en el ejercicio fiscal 2021

Nivel en la MIR | Pregunta de Porcentaje Escala Nivel en Criterio
Evaluacién promedio de escala
cumplimiento

¢En qué medida se

cumplieron o alcanzaron IgnuaTnpekralte
las metas establecidas P con los
PROPOSITO &N los indicadores de 111.11% 5 Notable resultados
Propésito de los
Programas (_espleradlos,
Presupuestarios m(;)uso 0s
estatales? sobrepasa.
¢En qué medida se cumple
cumplieron o alcanzaron Ienampente
las metas establecidas P con los
en los indicadores de o
COMPONENTE Componente de los 101.48% 5 Notable resultagos
Programas (_esplera los,
Presupuestarios ég%f;oagj
estatales?95.39 pasa.
GRADO DE CUMPLIMIENTO 102.96% 5 Notable

Fuente: Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.
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4.3. Comparativa de desempefio en indicadores clave del sector salud

En esta seccién se analiza la evolucion de los principales indicadores de resultados del
FASSA en los 3 afios recientes y otros indicadores relevantes del sector salud. Los datos
forman parte de las fichas de indicadores que esta conjuntando el CONEVAL para su propia

evaluacion de desempefio del FASSA.
Cl. (,Como han evolucionado los indicadores de FASSA entre 2019 y 20217

A nivel de Fin en la matriz de FASSA se considera el indicador de Razén de Mortalidad
Materna de mujeres sin seguridad social. Como puede observarse en la siguiente figura, la
meta estatal ha aumentado en los 3 ejercicios fiscales, desde 26.20 en 2019 a 42.47 en
2021; esto no pareceria l6gico puesto que es un indicador descendente y lo normal es que
cada afio se promovieran indicadores mas bajos. Sin embargo, la situacién de la pandemia
por el COVID-19 trajo consigo afectaciones en indicadores tan sensibles como la mortalidad
materna; aungue las estadisticas de mortalidad por el COVID-19 han marcado un sesgo a
hombres, también en mujeres se ha tenido un aumento en decesos. Fue adecuado subir la
meta en 2020 y 2021; pero en 2023 debera regresarse a la meta que se tenia en 2021, ya

en 2022 se observd nuevamente una tendencia decreciente del indicador.

Figura 4. Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social
(raz6n por cada mil mujeres) entre 2019 y 2021

45.00 s13 41

2019 2020 2021
e ETA ESTATAL VALDR OBTEMIDOD

Fuente: Informacién proporcionada por OPD Servicios de Salud de Jalisco.
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A nivel Propdésito en la matriz de FASSA se tiene el indicador de porcentaje de nacidos
vivos de madres sin seguridad social atendidas por personal médico. En este caso, se
redujo la meta estatal de forma drastica en 2020 de una meta de 99.30% en 2019 a 94.70%
en 2020, regresando la meta a 98.81% en 2021. El valor observador se mantuvo en todos
los afos cerca del 99% en los tres afios, demostrando que este indicador en lo particular
no tuvo gran afectacién por la pandemia, la disminucion de la meta en 2020 fue una

precaucion exagerada.

Figura 5. Porcentaje de nacidos vivos de madres sin seguridad social
atendidas por personal médico entre 2019y 2021

110.00
100.00
90.00 94.7
B0.00
70.00
&0.00

50.00
2019 2020 2021

— W ETA ESTATAL VALOR OBTEMIDC

Fuente: Informacién proporcionada por OPD Servicios de Salud de Jalisco.

En el nivel de Componentes de la matriz de FASSA se considera el indicador de nimero
de Médicos generales y especialistas por cada mil habitantes (poblacién no
derechohabiente); este es un indicador de procesos clave del sector salud de Jalisco pues
es una medida de calidad muy relevante. Ya desde la evaluacion pasada se sefialé que
este indicador es menor al promedio nacional y se recomendd invertir en los recursos

humanos del sector. Al observarse los datos recientes se detectd que la meta no tan solo
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no ha aumentado sino que ha disminuido, de una meta de 1.20 médicos por cada 1,000
personas en 2019 la meta baj6é a 1.03 médicos por millar en 2021 (Véase Figura 6). Esto
no es adecuado en términos de promocion al desempefio, pues el Estado deberia realizar
las gestiones para incrementar la contrataciéon de médicos y plantear que al menos se

mantenga el indicador, recordando que la magnitud de poblacién sigue incrementandose.

En términos de los valores observados, el indicador se ha mantenido casi constante en los
3 afios analizados; subio ligeramente el nimero de médicos en 2020, pero bajé nuevamente
en 2021. No se proporciond informacion de justificacion de la disminucion, pero pudo influir
la mortandad de médicos por la pandemia de COVID-19 y el incremento de la poblacién. Al
igual que en la evaluacion pasada se recomienda realizar esfuerzos economicos por

aumentar la contratacion de personal médico.

Figura 6. Nomero de médicos generales y especialistas por cada mil
habitantes (poblacién no derechohabiente) entre 2019 y 2021
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Fuente: Informacién proporcionada por OPD Servicios de Salud de Jalisco.
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C2. ¢Como han evolucionado algunos indicadores clave del sector salud en Jalisco?

Una de las mediciones que forman parte de la estimacién de poblacién en situacién de
pobreza es el porcentaje de poblacién con carencia de acceso a los servicios de salud.®
Jalisco ha estado por encima del promedio nacional en esta medicién. En 2016 el porcentaje
en carencia era de 17.6%, cuando a nivel nacional el porcentaje era de 15.65, es decir, en
Jalisco se tenian mas personas con carencia. En 2020, los porcentajes de poblacion con
carencia aumentaron sustantivamente al eliminarse el esquema del Seguro Popular. En

2020 el porcentaje con carencia en Jalisco fue de 32.1% y a nivel nacional fue de 28.2%.

Figura 7. Porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios
de salud entre 2016 y 2020
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Estimaciones de carencias
sociales 2016, 2018 y 2020.

Como parte de una evaluacion de desempefio de FASSA, el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) esta recabando diversos

5 En la medicién multidimensional de la pobreza se consideran 6 carencias sociales.
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indicadores del sector salud en las entidades federativas; dentro de los indicadores
estimados esta la razén de personal médico. Se observa que el indicador se ha mantenido
de forma casi constante entre 2018 y 2022 con aproximadamente 0.62 médicos por cada

mil habitantes.

Figura 8. Razén de personal médico en Jalisco (Razén por cada mil
habitantes) entre 2018 y 2020
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Fuente: Servicios de Salud del Estado de Jalisco, estimaciones proporcionadas para evaluacion de
desempefio del CONEVAL 2021.

En cuanto al personal de enfermeria, si se observa un aumento en la contratacion de

personal al aumentar la razén de 0.88 por cada mil personas en 2018 a 0.98 en 2020.
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Figura 9. Razén de personal de enfermeria en Jalisco (Razén por cada mil
habitantes) entre 2018 y 2020
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Fuente: Servicios de Salud del Estado de Jalisco, estimaciones proporcionadas para evaluacion de
desempefio del CONEVAL 2021.

4.4. Nivel de coordinacion de FASSA

El cuarto objetivo de esta evaluacidn consiste en analizar el nivel de coordinacién entre las
instancias estatales que definen la distribucion de recursos del FASSA para cumplir los
objetivos del fondo y la forma en como se retroalimentan los resultados hacia la matriz del

fondo para mejojrar su desempefio. Las dos preguntas basicas en este analisis son:

e ¢CoOmo se coordinan entre las diversas instancias estatales para la distribucion de
los recursos del FASSA?

e (COmo se coordinan entre las diversas instancias para llevar el monitoreo de los
indicadores del FASSA?

En primer lugar, es importante contextualizar la distribucion de recursos. El siguiente cuadro

y la siguiente figura muestra cémo ha cambiado la distribucidén de los recursos por programa

entre 2019 y 2021. Solo el Pp 909 “Prevencién, Promocion, Atencién y Formacién en Salud

para Proporcionar Servicios Integrales de Segundo y Tercer nivel a nuestra Poblacion

Usuaria” que es el que opera OPD Hospital Civil de Guadalajara mantuv{o el monto ejercido

practicamente constante, mientras que los demas cambiaron sustantivamente. En 2021 se
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agrego el Pp 183 al financiamiento federal y nuevamente el 715 tuvo recursos; por su parte,
los Pp 190 y 193 ya no tuvieron recursos de esta fuente. En general, no se observa una
designacion bajo algun criterio operativo. Algunos Pp tuvieron financiamiento de FASSA en
2020, pero ya no lo tuvieron en 2021.

Tabla 20. Recursos de FASSA ejercidos por Programa presupuesario en el estado
de Jalisco entre 2019 y 2021

Clave Recursos ejercidos de
FASSA por Pp en 2019

Recursos ejercidos de
FASSA por Pp en 2020

Recursos ejercidos de
FASSA por Pp en 2021

presupuestaria

(pesos)

(pesos)

(pesos)

182 1,202,856,159.00 1,884,026,380.00 4,319,420,743.05

183 174,000,000.00

190 2,426,676,779.66 1,971,784,628.00

193 375,851,449.22 361,394,370.20

715 29,551,349.00 29,551,600.00

909 808,137,393.66 808,137,499.90 808,137,500.00
4,843,075,149.54 5,025,344,898.10 5,331,111,864.05

Fuente: EvalGa Jalisco (2021). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2019 y Evalta Jalisco (2021). Matriz de valoracion del
grado de cumplimiento de los indicadores de Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2020.
Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de Programas
Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.

Figura 10. Montos ejercidos de los Programas presupuestarios con recursos
del FASSA entre 2019 y 2021 (pesos)
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Fuente: EvalGa Jalisco (2021). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de
Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2019 , EvalGa Jalisco (2021). Matriz de valoracion del
grado de cumplimiento de los indicadores de Programas Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2020 y

Evalla Jalisco (2022). Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de los indicadores de Programas
Presupuestarios. FASSA. Ejercicio fiscal 2021.
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ARo con afo el proceso para definir la distribucion de los recursos del FASSA comienza en
la etapa del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado que debe enviarses a la
Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico de la
Secretaria de Hacienda (estatal) a mas tardar el 15 de agosto del afio previo al ejercicio.
Para este momento ya se tienen las cifras preliminares de lo que seré el financiamiento
federal con recursos del FASSA para el préximo afio, las cuales de hecho, son inerciales y
practicamente no cambian mas que por el efecto inflacionario. En este momento, el OPD
Servicios de Salud y el OPD Hospital Civil de Guadalajara envian su anteproyecto con la
clave presupuestal a 46 digitos, en la cual esta incluido la fuente de financiamiento, ademas
de otros elementos de acuerdo con la contabilidad gubernamental. En este sentido son los
propios organismos los que definen la distribucién al interior de sus Programas
presupuestarios (Pp) de los recursos del fondo, para |lo cual deberan seguir los lineamientos
del fondo y los destinos autorizados por la LCF. EI OPD Hospital Civil de Guadalajara solo
contempla un Unico Pp, el 909, y alli destina todos sus recursos, mientras que el OPD

Servicios de Salud si distribuye entre mas Pp que tiene bajo su coordinacion.

De acuerdo con lo sefialado en la entrevista grupal con personal de los OPD, existié un
acuerdo inicial (afios atras) de distribucién de recursos del FASSA en el que el OPD Hospital
Civil de Guadalajara recibe un monto fijo cada afio cercano a los 808 millones de pesos, el
cual no ha cambiado, a pesar de que sus necesidades de recursos humanos han
aumentado. De acuerdo a las personas entrevistadas de este OPD, se ha manifestado en
diversos foros la necesidad de revisar esta distribucion, pues sus necesidades de gasto en
recursos humanos, insumos y otros han aumentado al paso de los afios y no han recibido

aumentos.

El resto de recursos del fondo lo recibe el OPD Servicios de Salud, el cual decide bajo sus
propios criterios cOmo se reparten los recursos entre sus programas presupuestarios. La
asignacion de recursos para cada Pp se realiza bajo dos Opticas, una estratégica y una que
podriamos definir como de “ingenieria financiera”. Bajo la logica estratégica, el OPD
Servicios de Salud de Jalisco identifica las acciones o estrategias que deberan requerir
mayores recursos para alcanzar los objetivos estatales del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza y del Plan Sectorial de Salud del Estado y, en estos afios, para soportar la

crisis derivada de la pandemia por el COVID-19. Al respecto, por ejemplo, en 2021 se
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destinaron recursos del FASSA para el programa 183 “Acciones de prevencién y atencion
ante la epidemia COVID-19 y sus secuelas”. Es asi que afio con afo los Pp pueden tener
aumentos o disminuciones a partir de la propia estrategia estatal para mejorar los

indicadores comprometidos en los instrumentos de planeacién estatales.

Por otra parte, las asignaciones presupuestales del fondo a cada programa también se
definen con base en la revision de las diversas normativas de las fuentes de financiamiento,
realizando una especie de “ingenieria financiera”, es decir, una adecuacion de las fuentes
de financiamiento ante las necesidades de la construccion de los presupuestos publicos. Al
respecto, una ventaja que sefialan las personas entrevistadas es que el FASSA tiene
lineamientos muy basicos o laxos, por lo que es una fuente de financiamiento que se vuelve
complementaria con otras fuentes federales que pueden tener reglas mas especificas. En
particular, las personas entrevistadas sefialan que en 2020 se terminé el Seguro Popular y
comenzd el Instituto de Salud para el Binestar (INSABI), los cuales trajeron nuevos
lineamientos para la ejecucion del gasto, los lineamientos también cambiaron en 2021, por
lo que cada afio el area de programacién del OPD Servicios de Salud debe revisar todos
los lineamientos y con eso definir cobmo es que le conviene asignar las fuentes de

financiamiento respectiva.

Al final de cuentas, las personas entrevistadas reconocen que los recursos del fondo son
sobre todo una fuente de financiamiento complementaria, de entre otras que se tienen, con
la que cuentan para ejecutar los programas. Esto coincide con un hallazgo de la evaluacion
nacional del FASSA realizado en 2022, en la que un hallazgo fue que “El FASSA se observa
como una fuente de financiamiento que permite ejercer recursos fundamentalmente para
los gastos relacionados con los servicios personales” (INSAD 2022a). Dado lo anterior, la
coordinaciéon que se requiere entre la SHP y los OPD es meramente administrativa y se

desarrolla de manera adecuada, segun se refiri6 en ambas entrevistas.

En términos de indicadores del fondo, en Jalisco solo existen los indicadores federales que

se reportan en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), no existe una MIR

estatal del fondo o un diagndstico del fondo o un diagndstico sobre las necesidades sobre

los recursos humanos y materiales para la prestacion de servicios de salud, tal y como fue

identificado por el INSAD (2022b). El acceso al SRFT lo tiene la Direccién de Planeacion

Institucional del OPD Servicios de Salud de Jalisco, la cual recopila de diversas unidades
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adminstrativas del mismo organismo los datos de los indicadores que se reportan, asi como
del OPD Hospital Civil de Guadalajara. En general, existe una buena coordinacion entre los
actores para llevar el monitoreo de los indicadores del FASSA, se entregan en tiempo y
coémo se mencioné en la seccién 4.1 de este documento han sefialado ante la Secretaria
de Salud federal las discrepancias técnicas que se tienen para la definicibn de uno de los

indicadores a nivel Componente.

Por otra parte, la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico de la Secretaria de Hacienda ha hecho una revision de la consistencia de los
indicadores de los Pp estatales con su alineciéon a la MIR federal y con los indicadores
estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza. Ademas, lleva un seguimiento

de los indicadores de los Pp para que estos alcancen sus metas.

5. Conclusiones

Este es el tercer ejercicio fiscal en el que se evallua el desempefio del FASSA de Jalisco
con el Modelo de Evaluacién Sintética del Desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales; sigue siendo una buena practica para evaluar de forma sencilla el desempefio

del fondo, que permite identificar logros y areas de mejora en la operacion del fondo.

El FASSA es un fondo que muestra un desempefio Notable en sus principales indicadores
tanto los que se presentan en la matriz federal como los indicadores de los programas
presupuestarios. Los 6rganos que ejecutan los progarmas de fondo cumplen sus metas y

las sobrepasan.

El OPD Servicios de Salud es la institucion que opera la mayor parte de los programas del
fondo y esta en coordinacion con el OPD Hospital Civil de Guadalajara para la ejecucién de
los recursos del fondo, también esta en sintonia con la Secretaria de la Hacienda Publica

para la definicion de las asignaciones presupuestales y el seguimiento de metas.
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Las hallazgos particulares son las siguientes:

e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicién de los indicadores del FASSA
fue Satisfactorio en 2021 con un grado de cumplimiento de 94.6%. A nivel Fin y

Propésito el desempefio fue Notable con grados de cumplimiento mayores al 100%.

e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicién de los indicadores a nivel
Proposito de los Programas presupuestarios estatales fue Notable en 2021. El
grado de cumplimiento fue de 111.11%, aunque este desempefio debe tomarse con
reserva pues el indicador utilizado en los programas ya no es valido pues ya no

opera el Seguro Popular y la medicion de cobertura no tiene sentido alguno.

e El nivel de desempefio del Estado bajo la medicion de los indicadores a nivel de
Componentes fue Notable en 2021 con un grado de cumplimiento de 101.48%. En
general, se puede afirmar que el Estado estad cumpliendo sus metas establecidas a
nivel de Componentes, con una planificacion aceptable. Sin embargo, en el Pp 715
“Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios” se observa un desempeio
Insuficiente pues el grado de cumplimiento promedio considerando sus 3
Componentes fue de 14.63%. Por otra parte, se observa una inclusion favorable de
indicadores de resultados a nivel Componente en los programas 182 y 909 que
podria replicarse en otros Pp.

e Se observa un incremento en la razén de mortalidad materna de mujeres sin
seguridad social de 2019 a 2021; este es un decremento en un indicador clave del
sector salud, pero es entendible por la situaciéon de la pandemia por el COVID 19.
Afortunadamente, el indicador ya se estabilizé entre 2020 y 2021 y debera volver a

bajar, ante lo cual la meta de 2023 debiera regresar a la de 2019.

e El porcentaje de nacidos vivios de madres sin seguridad social atendidas por
personal médico disminuyd ligeramente entre 2019 y 2021, no se observé una
disminucién tan sustantiva por efecto de la pandemia y por tanto las metas no deben

bajarse, como ocurrié en 2020.

e Larazon de numero de médicos generales y especialistas por cada mil habitantes
ha permanecido en niveles de entre 1.00 y 1.05 entre 2019y 2021. En la Evaluacion

Sintética de Desempefio de 2021 se observd la razon mas baja en los afios
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recientes. Esto es preocupante, pues los médicos son uno de los principales
insumos para la atencion de calidad a la poblacién no derechohabiente del Estado.
Se han ajustado a la baja las metas en la MIR federal, lo cual refleja valores mas
realistas de acuerdo con la disponibilidad de recursos; pero se esta concediendo un
desempefio bajo de este indicador tan relevante. Como ya se ha mencionado, este

indicador esta por debajo del promedio nacional.

La asignacion de recursos del FASSA a los programas presupuestarios estatales
cambia afio con afio, tanto por razones estratégicas (cumplimiento de objetivos)
como por adaptaciones de tipo normativo-financiero. La definicién de hacia donde
se destinan los recursos recaé principalmente en el OPD Servicios de Salud, el cual
se coordina adecuadamente con el OPD Hospital Civil de Guadalajara y la SHP para

las cuestiones administrativas relativas a la asignacion presupuestal.

OPD Servicios de Salud de Jalisco define las prioridades de gasto para cumplir con
los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, asi como
para cubrir las necesidades coyunturales que han suscitado por efecto de la
pandemia del COVID-19.

Cada afio se hace una revision a los lineamientos de las fuentes de financiamiento
federal, con lo cual se hacen diversos ajustes a las asignaciones presupuestales
para que se cumplan todas las disposiciones normativas de las fuentes. Al
cambiarse los lineamientos de las fuentes, por ejemplo del INSABI, pueden
distribuirse los recursos del FASSA de diversa forma que en afios anteriores. Las
personas entrevistadas reconocen que los recursos del fondo son sobre todo una
fuente de financiamiento complementaria, de entre otras que se tienen, con la que

cuentan para ejecutar los programas

Los recursos para el OPD Hospital Civil de Guadalajara se han mantenido
constantes, a pesar de que sus requerimientos para el pago de su némina han

aumentado.

OPD Servicios de Salud de Jalisco coordina las acciones de recopilacion y

seguimiento de los indicadores de FASSA.
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6. Recomendaciones

Las recomendaciones que se derivan de esta evaluaciéon son las siguientes:

Recomendacién 1 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Salud que establezca como metas para el afio 2023 de los indicadores
federales de Propdsito y Fin los valores que se tenian en 2019, pues los efectos de la

pandemia en mortalidad parecen haberse superado.

Recomendacion 2 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Salud que establezca como meta de Componente de FASSA la razén de 1.05
médicos generales y especialistas por cada mil habitantes como minimo y procurar subirla
afio con afio, con la intencién de alcanzar una razén de por lo menos 1.20 al afio 2030. Esto

tendria que ir aparejado con las adecuaciones presupuestales.

Recomendacion 3 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica modifique el indicador de
Propésito de los programas presupuestarios de salud, se sugiere establecer el indicador de
Razén de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social, pues es un indicador de
resultados que permite alinearse con la MIR federal de FASSA.

Recomendacion 4 — Que el OPD Servicios de Salud revise la programacion y la ejecucion
de metas del Pp 715 “Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios”, pues se
observaron desempefios a nivel Componente sumamente bajos. Es importante solicitar una

explicacion al personal directivo del programa y definir acciones de mejora.

Recomendacion 5 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco defina indicadores de
resultados en los Pp 183y 715, los cuales pueden ser colocados a nivel Componente, como

ya ocurre en los Pp 182 y 909.

Recomendacion 6 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica en conjunto con los OPD
realicen un acuerdo de alto nivel que permita establecer reglas para la asignacion de
recursos para el Pp 909 que opera el OPD Hospital Civil de Guadalajara, los cuales pueden
derivarse de la némina, pues los recursos federales se han mantenido constantes a pesar

del incremento de su personal y de sus costos.

Todas las recomendaciones son de corto plazo.
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1. Datos generales
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Nombre de la evaluacion:

Tipo de evaluacion:

Afo del ejercicio evaluado:
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Entidad evaluadora:
Investigador principal:
Equipo de investigacion:
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1
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2. Descripcion de la evaluacion

2.1 Objetivo general

Evaluar el desempefio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propdsitos de
los programas presupuestarios (Pp) que recibieron recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) con la finalidad de obtener informacion para la
toma de decisiones y la mejora de sus resultados.

2.2. Objetivos especificos

. Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal,
de los programas presupuestarios federales del FASSA.

. Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de
Propésito y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben
recursos del FASSA.

. Comparar el desempefio de indicadores clave en materia del derecho a la salud
entre Jalisco y México, como pais.

. Analizar cualitativamente el nivel de coordinacion entre las instancias operativas
y de financiamiento del fondo.

2.3. Metodologia

Cuantitativa: valoracion sistematica y analitica del
cumplimiento de metas del fondo y de los Programas
presupuestarios, y Cualitativa: revision del nivel de

Técnicas de investigacion: coordinaciéon entre la Secretaria de la Hacienda
Publica y los organismos ejecutores para la
asignacion  presupuestal y seguimiento de
indicadores

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Alcance / Enfoque: (FASSA) y los Programas presupuestarios estatales
financiados con el fondo.

Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de
los indicadores del Fondos de Aportaciones
Instrumentos de recoleccion de Federales.
informacion:
Matriz de valoracion del grado de cumplimiento de
los indicadores de Programas Presupuestarios

56



° Informes sobre Recursos Federales al
Cuarto Trimestre de 2021, disponible en
https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-
Principales fuentes de recursos-federales
informacion:

o Base de datos con los avances
programaticos de los programas presupuestarios
estatales que reciben recursos de los Fondos para
el ejercicio fiscal 2021.

3. Resumen

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) es uno de los 8
fondos del Ramo 33, que tienen como finalidad general el aportar recursos a estados
y municipios para fines especificos, para lo cual se han definido férmulas de
distribucion de recursos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El FASSA fue uno
de los fondos iniciales del Ramo 33 en 1998. A su vez el antecedente del FASSA
fue el Acuerdo Nacional para la Descentralizaciéon de los Servicios de Salud
(CONEVAL 2011, p. 15). Jaramillo (2007) sefiala que el 20 de agosto de 1996, el
secretario de salud federal, los gobernadores de los 31 estados de la Republica y el
dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud firmaron
el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los Servicios de Salud, mediante
el cual el gobierno federal transfiri6 a los estados la responsabilidad de prestar
servicios de salud y medicina preventiva a la poblacién abierta, es decir, a las
personas que no son derechohabientes de alguna institucién de seguridad social y
gue carecen de recursos para pagar los servicios privados, con lo cual se transfirio
la relacion laboral de los trabajadores de salud a las entidades federativas,
incluyendo médicos, paramédicos y enfermeras.

La metodologia de evaluacién utilizada para el criterio de eficacia (primeros dos
objetivos) es denominada como MODELO DE EVALUACION SINTETICA DEL
DESEMPENO DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (RAMO 33)
(MESD-FAF), el cual fue disefiado por Evalta Jalisco y se presenta en los términos
de referencia. En este modelo de evaluacion se miden los grados de cumplimiento
de las metas del fondo y de los programas presupuestarios que recibieron
financiamiento del fondo, comparando las metas con los valores obtenidos por medio
de cocientes. Si se iguala la meta el porcentaje de cumplimiento sera de 100%, si
no se alcanza la meta el porcentaje de cumplimiento serd un valor menor al 100%,
con diferencias en la féormula dependiendo si es un indicador ascendente o
descendente. Los resultados cuantitativos se transforman en una escala cualitativa
gue va en el siguiente orden: 1) Insuficiente, 2) Marginal, 3) Bueno, 4) Satisfactorio
y 5) Notable. El nivel mas alto ocurre cuando en promedio se iguala o superan las
metas de los indicadores.

La metodologia utilizada para cubrir el objetivo tres de la evaluacion consistio realizar
un andlisis cuantitativo que mostrara como han evolucionado los indicadores de
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salud en los afios recientes, tomando en cuenta la informacién proporcionada por
los organismos de salud del Estado al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacion de desempefio que actualmente
se est4 realizando a nivel nacional.

Por otra parte, para desarrollar el cuarto objetivo de evaluacién se investigo el tipo
de coordinacion para la asignacion de recursos y seguimiento de indicadores entre
la Secretaria de la Hacienda Publica y los entes ejecutores de programas del fondo,
gue para este caso fueron los organismos publicos descentralizados (OPD)
Servicios de Salud de Jalisco y Hospital Civil de Guadalajara. Se realizaron dos
entrevistas grupales semiestructuradas y, ademas, se revisaron lineamientos en
materia presupuestal y evaluaciones externas realizadas al fondo como mecanismo
de triangulacion.

Se concluye en este tercer ejercicio fiscal de aplicacion del (MESD-FAF) que sigue
siendo una buena practica para evaluar de forma sencilla y objetiva el desempefio
del fondo, con el cual se pueden identificar logros y &reas de mejora en la operacion

del fondo.

4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

* El nivel de desempefio del Estado
bajo la medicién de los indicadores del
FASSA fue Satisfactorio en 2021 con
un grado de cumplimiento de 94.6%. A
nivel Fin y Propésito el desemperio fue
Notable con grados de cumplimiento
mayores al 100%.

* El nivel de desempefio del Estado
bajo la medicion de los indicadores a
nivel Propdsito de los Programas
presupuestarios estatales fue Notable
en 2021. El grado de cumplimiento fue
de 111.11%, aungue este desempefio
debe tomarse con reserva pues el
indicador utilizado en los programas ya
no es valido pues ya no opera el
Seguro Popular y la medicion de
cobertura no tiene sentido alguno.

» El nivel de desempefio del Estado
bajo la medicion de los indicadores a
nivel de Componentes fue Notable en
2021 con un grado de cumplimiento de
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Hallazgos positivos Hallazgos negativos

* El porcentaje de nacidos vivos de
madres sin seguridad social atendidas
por personal médico disminuyo
ligeramente entre 2019 y 2021, no se
observo una disminucion tan sustantiva
por efecto de la pandemia y por tanto
las metas no deben bajarse, como
ocurrié en 2020.

* La razén de numero de médicos
generales y especialistas por cada mil
habitantes ha permanecido en niveles
de entre 1.00 y 1.05 entre 2019 y 2021.
En la Evaluacion Sintética de
Desempefio de 2021 se observd la
razén mas baja en los afos recientes.
Esto es preocupante, pues los médicos
son uno de los principales insumos
para la atencion de calidad a la
poblacion no derechohabiente del
Estado. Se han ajustado a la baja las
metas en la MIR federal, lo cual refleja
valores mas realistas de acuerdo con la
disponibilidad de recursos; pero se esta



101.48%. En general, se puede afirmar
gue el Estado esta cumpliendo sus
metas establecidas a nivel de
Componentes, con una planificacion
aceptable. Sin embargo, en el Pp 715
“Programa de Proteccidon contra
Riesgos Sanitarios” se observa un
desempefio Insuficiente pues el grado
de cumplimiento promedio
considerando sus 3 Componentes fue
de 14.63%. Por otra parte, se observa
una inclusion favorable de indicadores
de resultados a nivel Componente en
los programas 182 y 909 que podria
replicarse en otros Pp.

* Se observa un incremento en la
razbn de mortalidad materna de
mujeres sin seguridad social de 2019 a
2021; este es un decremento en un
indicador clave del sector salud, pero
es entendible por la situacién de la
pandemia por el COVID 19.
Afortunadamente, el indicador ya se
estabiliz6 entre 2020 y 2021 y debera
volver a bajar, ante lo cual la meta de
2023 debiera regresar a la de 2019.

* OPD Servicios de Salud de Jalisco
define las prioridades de gasto para
cumplir con los objetivos estratégicos
del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza, asi como para cubrir las
necesidades coyunturales que han
suscitado por efecto de la pandemia
del COVID-19.
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concediendo un desempefo bajo de
este indicador tan relevante. Como ya
se ha mencionado, este indicador esta
por debajo del promedio nacional.

+ La asignacion de recursos del
FASSA a los programas
presupuestarios estatales cambia afio
con afo, tanto por razones estratégicas
(cumplimiento de objetivos) como por
adaptaciones de tipo normativo-
financiero.

+ Cada afio se hace una revision a
los lineamientos de las fuentes de
financiamiento federal, con lo cual se
hacen diversos ajustes a las
asignaciones presupuestales para que
se cumplan todas las disposiciones
normativas de las fuentes. Al
cambiarse los lineamientos de las
fuentes, por ejemplo del INSABI,
pueden distribuirse los recursos del
FASSA de diversa forma que en afios
anteriores. Las personas entrevistadas
reconocen que los recursos del fondo
son sobre todo una fuente de
financiamiento complementaria, de
entre otras gque se tienen, con la que
cuentan para ejecutar los programas.

* Los recursos para el OPD Hospital
Civil de Guadalajara se han mantenido
constantes, a pesar de que sus
requerimientos para el pago de su
némina han aumentado.



4.2. Recomendaciones

Recomendacion 1 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Salud que establezca como metas para el afio 2023 de los indicadores
federales de Propésito y Fin los valores que se tenian en 2019, pues los efectos de la
pandemia en mortalidad parecen haberse superado.

Recomendacion 2 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco promueva ante la
Secretaria de Salud que establezca como meta de Componente de FASSA la raz6n de
1.05 médicos generales y especialistas por cada mil habitantes como minimo y procurar
subirla afio con afio, con la intencion de alcanzar una razén de por lo menos 1.20 al afio
2030. Esto tendria que ir aparejado con las adecuaciones presupuestales.

Recomendacién 3 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica modifique el indicador
de Propésito de los programas presupuestarios de salud, se sugiere establecer el
indicador de Razon de Mortalidad Materna de mujeres sin seguridad social, pues es un
indicador de resultados que permite alinearse con la MIR federal de FASSA.

Recomendacion 4 — Que el OPD Servicios de Salud revise la programacion y la
ejecucion de metas del Pp 715 “Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios”,
pues se observaron desempefios a nivel Componente sumamente bajos. Es importante
solicitar una explicacion al personal directivo del programa y definir acciones de mejora.

Recomendacién 5 — Que el OPD Servicios de Salud de Jalisco defina indicadores de
resultados en los Pp 183 y 715, los cuales pueden ser colocados a nivel Componente,
como ya ocurre en los Pp 182 y 909.

Recomendacion 6 — Que la Secretaria de la Hacienda Publica en conjunto con los OPD
realicen un acuerdo de alto nivel que permita establecer reglas para la asignacion de
recursos para el Pp 909 que opera el OPD Hospital Civil de Guadalajara, los cuales
pueden derivarse de la némina, pues los recursos federales se han mantenido
constantes a pesar del incremento de su personal y de sus costos.

Todas las recomendaciones son de corto plazo.
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Anexo 2. Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa:
Investigador principal:
Equipo de investigacion:
Forma de contratacion:
Costo total:

Fuente de Financiamiento:

Unidad de evaluacion:

Titular de la Unidad de

Evaluacioén

Equipo técnico de la Unidad

de Evaluacion

Politeia Consultores en Evaluacion S.A. de C.V.
Antonio de Haro Mejia

Patricia Silva Medina

Adjudicacion directa

$ 50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N)
Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Participativa

Monica T. Ballesca Ramirez

Selene Liliana Michi Toscano

Gamaliel Cortés Lozano

61



Anexo 3. Guias de Entrevistas Semiestructuradas a Actores

Guia de Entrevista con la Direccién General de Programacion, Presupuesto y

Evaluacion del Gasto Publico

Persona Facilitadora sefala lo siguiente:
Estimado (a) sefior/sefiora:

POLITEIA CONSULTORES EN EVALUACION esta realizando las evaluaciones
sintéticas de los fondos de aportaciones federales, como parte de estas
evaluaciones se ha decidido incluir el objetivo especifico de “Analizar
cualitativamente el nivel de coordinacion entre las instancias operativas y de
financiamiento del fondo”, ante eso hemos solicitado una entrevista con ustedes que
tiene la finalidad de conocer las funciones que realiza la Secretaria de la Hacienda
Publica para la definicion de los recursos que seran asignados a cada programa
presupuestario y entender como se le da seguimiento a las metas de los fondos. Lo
anterior con la finalidad también de identificar posibles areas de mejora en la

operacion y coordinacion de los fondos.
Pide la presentacién de los asistentes, con su nombre y cargo.
Preguntas:

1) ¢Como se coordina la Secretaria de la Hacienda Publica con las diversas dependencias
para las asignaciones presupuestales y en particular para el financiamiento de los

programas presupuestarios?

2) ¢Cudles son los criterios que aplican para la distribucion del recurso proveniente de
Fondos Federales para el financiamiento de programas presupuestales estatales? Si

existen diferencias por fondo, nos gustaria conocer el detalle.

3) ¢ Esta familiarizada con las Matrices de Indicadores para Resultados (Federales) de los
Fondos? De ser el caso, ¢.considera que los componentes/actividades y sus respectivos

indicadores son aplicables a la realidad y necesidades del Estado?
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Guia de Entrevista con personal de los organismos publicos descentralizados

en salud
Persona Facilitadora sefala lo siguiente:
Estimado (a) sefior/sefiora:

POLITEIA CONSULTORES EN EVALUACION esta realizando las evaluaciones
sintéticas de los fondos de aportaciones federales, como parte de estas
evaluaciones se ha decidido incluir el objetivo especifico de “Analizar
cualitativamente el nivel de coordinacién entre las instancias operativas y de
financiamiento del fondo”, ante eso hemos solicitado una entrevista con ustedes que
tiene la finalidad de conocer las funciones que realiza su dependencia para la
definicion de los recursos que seran asignados a cada programa presupuestario y
entender como se le da seguimiento a las metas de los fondos. Lo anterior con la
finalidad también de identificar posibles areas de mejora en la operacidon y

coordinacion de los fondos.
Pide la presentacién de los asistentes, con su nombre y cargo.
Preguntas:

1) ¢Como se coordina su dependencia con la Secretaria de la Hacienda Publica u otras
instancias para definir las asignhaciones presupuestales y en particular para el

financiamiento de los programas presupuestarios?

2) ¢Cudles son los criterios que aplican para la distribucion del recurso proveniente de

Fondos Federales para el financiamiento de programas presupuestales?

3) ¢ Esta familiarizada con las Matrices de Indicadores para Resultados (Federales) de los
Fondos? De ser el caso, ¢considera que los componentes/actividades y sus respectivos

indicadores son aplicables a la realidad y necesidades del Estado?

4) ¢Como se coordina al interior de su dependencia para obtener la informacién de los

indicadores y llevar el seguimiento de los mismos?
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Anexo 4. Lista de personas participantes en las entrevistas

Por la Secretaria de la Hacienda Publica

Maria de Lourdes Echeverria Ayala, Directora de Presupuesto de la Direccion General de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico

Ivan Enciso Romero, Director de Evaluacién del Desempefio y Gasto Publico de la Direccion
General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico

Por el O.P.D. Servicios de Salud

Maria Elena Masini Casillas, Directora de Planeacidn Institucional
Marcela Yunuen Vazquez Becerra, Direccion de Recursos Financieros
Daniel Gonzéalez Martinez, Coordinador de Evaluacion

Por el O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara

Carlos Alejandro Silva Maciel, Coordinador General de Planeacién y Desarrollo
Guillermo Valdivia Meza, Coordinador General de Recursos Humanos
Veronica Rojas, Coordinadora General de Finanzas

Maria de Lourdes Saavedra
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Anexo 5. Biografia breve del especialista externo

Antonio de Haro Mejia

Cuenta con la Licenciatura en Economia por el Instituto Tecnol6gico Autonomo de
México (ITAM), con Especialidad en Evaluacion Socioeconémica y Financiera de
Proyectos. Realizé la Maestria en Administracion y Politicas Publicas en el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), con estancia de investigacién en la
escuela Lyndon B. Johnson School of Public Affairs de la Universidad de Texas en

Austin.

Cuenta con mas de 20 afios de experiencia en evaluaciéon y presupuesto basado en
resultados. Inici6 en el afio 2000 colaborando en la revisién del Libro Blanco la Reforma
al Sistema Presupuestal y siendo coautor de un capitulo del libro Mas alld de la
reinvencion del gobierno: fundamentos de la nueva gestion publica y presupuestos por
resultados en América Latina. Las primeras evaluaciones externas que participo fueron
en 2003, con evaluaciones prospectivas del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE). En 2005 y 2006 fue director de evaluacién del Fideicomiso del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM). Desde el afio 2007
dirige Politeia Consultores en Evaluacion, empresa consultora especializada en
evaluacion de programas sociales y evaluacion de proyectos. También ha sido
consultor para FAO, PNUD, UNICEF y la GIZ. Desde 2019 es docente de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Cuenta con diversas publicaciones en
materia de evaluacion y gestion publica, asi como estudios de caso de buenas practicas

de gestion municipal.

65



9816

001 + (VSSV

pnyeg e vaed sosimdoy op
UOPEIIUIN) & BUOSII B[ € PO[Eg 9p

pnyes ¢ exed sosinoaz op uopEIUAS
e[ v £ vuossad e[ € pnfeg op sopIAIdg sof vied

N~00 Nwmw MNDN BCDTCMUw/\ —DT ~50u Ouw_wmu \ 1—‘:«% N~ N.:wrm sosnood Omu COMQN\«OCUO Omu 4 ruosiad N_ SOIDIAJISG 9P UOIDEISAI] B[ B OPYURNSI P\NDCH mMEOaUEH—OQ Ap Opuo, 9 JUEIPIW SEADREIIPI. TN—UT‘/DU/\
19 @S—dW Uﬁ SOPIAIS U*v uoneIsard »J*v wUECaUEﬂwﬂﬂ—w Se[ U2 Oﬁ—uuu_u QwNOu PIMIS 9P UOE del prot P - v op op o T P Y P2}
o N i T VSSV. [P [©03 035¥3 [2p 2lmuasiog sopepnuo sy ¢ opsondnsaid op uowEUSISY ¢ v
SO[IPPY-SOSINDAI-S oprugis
Swmogu/01sE /xurqosoaselepuapey / /sy 00001 - — — 001 « (pnyes v B —— @:?w 92001 PNES 9P SIWTISH SOIIAIIG SO P
w apquodsi(q "120T vred sou0PUAE AP (VO] / OprUSise 0s1d2T UOD pnyes | tied souOUAY) exed $aUODUDIE OP OPEIS] [9P UODTIOY[H 7 T
oamaQL Sty “sssopropur ap 20d e[ ered souoUE 2p 2lLIU2dI0]
SI[EIIPI-SOSINIII-$ ePIUNWO”) B[ € pnjeg 9 EPIUNWOD B[ € PNES 9P SOPIAIG $O] vaed
sumoyur/0yses / xurqooosyelepuaney / sduy [ . . 001+(VSSV PP [B101 01520/ peprunwo)) oo AR P 19 DRIES D Sopies ol
20201 8/°ST 17°ST 29UIPULISY SODIAIG IP UOPISIIJ B[ & OPEUDSIP|  G-zOI| souomenody op 0puo,] [2 MNULIPIWw SeADLIIPD] PpepIAndy
w2 dqodsi 120 U1 ¥ PRIES 9P SORIAIDS 9P VORI P UORUNIANS v U2 0ppia> oiseo) 9P [230} 0ISES [2p 2lErIuasIo, sopepnuo se[ e opsandnsaid ap woneuds
oamugaQ dunoyuy saopearpu op auoday VSSVA PP T °p ot d PepT T P UOr BV IV
TATEIIPIJ
SopEpa-sosmoo-5 001 « (Pnes PrpRUD BPED 9P UODEIPIIOE uaSIA pepred
sunoyur/oysed / xurqof-oosyelepuspery / /:sdny 0529 . . swopusssy| P SPTBVSH SORIAIRG SO 9p UORWIPIE 9P sa[qpdadsns varpow UL op sa[qndoasns soruoRUPIEISH 200 £ peprndas ‘pepprdes op uopBIPIT U swsuodwo:
ud v?ﬁ.cs& 11 1202 0s7C OO Le ON Mq T v AP SOIUSTWIIA[EISI 3P [EI0], \@E—Nm P SI[EIXIST] SOPIAIIG SO[ © EOUMQUPMMQ SO[ 2p Cuuunmmvu UOD SOpEIfpaIde NDF— UOIEIPAIdE 9P wm—nﬂu&uuv,ﬂw PNTES 2p SavIvIs U
OABIUEI duHOFu ‘sasopedIpur op dvodoy anb SOPWIPIIIE LIIPIW LOIDUANL P SOIUIMWIII[TIS P OIIWNN]) PNIES 9P SO[BIWISH SOIAIIG SO[ 9P SOIIAIDG SO[ 9P PN[ES P SOIUNWII[QUISH ¢
NuﬁumuE uopuAae U*v SOTATIS :SwUH&
anb sojuarua[qEIsa 2p 2lLIuaI0 ]
SO[EIIPIJ-SOSINDI-S TPEUTWINOP . d
uﬁt&:_\o;&\xE.Lou.CuMu.u v:u_ME\\WE:: €696 00T €0'T UIPUISY ©o1yEI8033 vasg £ oue un vied ()((‘1 Jod @0y vorqod anud RudEd (EruaqroR212p €001 OIpou [2OS32 usvodwor)
qriodsicy 1207 . ou uopr[qod) souurIqey W eped 10d sopruompzodord pnjes op sopIAIG Y
- [2 U0d 0EIBOD D swsI[eAdsD 4 $a[EIUAT SOIIPIW IP [EI0) OIPWNN .
OANIUYA(] PWHOFUT *$AOPEIPUI ap Auoday sod swstieraadsa A soerouad sodIpayy
SI[EIDP2Y-SOSINIAI-S 001+ (rewos od1pow [euosiad od ‘PNES 9P SI[EIEISH SOIIAIIG SO[ UD pnjes
OFEEG_\OumNM\ME.n—CM.OUm N ﬁCEM—sL\\_mmou €001 066 18'86 UuEQﬁEUUw< ﬁaﬁ_ud‘mUw urs wuu*vNE U*v SOATA wO@_UN: Uﬁ [ea03 or_WNN \ CU_ﬁUE ~NEOVAMUAM wN*vaEQuN [e0s ﬁ&*v_u_._mUw urs wUu@NE Yardilil} [ Qﬁv wU—NqO_wuwCH& U*v Nu:v”\uE UODUAE B 0SIIDE OB O&OHAH
U2 quuodsi( " 120t o S — S S S 9 S s UTs
OABUIA(] IWHOJUT “SHOPLIIPUL 9P uﬁomvm Jod SEPIPUAE [B1D0S ﬁ@ﬂum‘uﬂwmv UTS S2IPEW 9p SOATA SOPIOEU 9P CH—ME—\JZV 9P SOATA SOPIDEU 9p M_E:MUHCA— UOD vjuand [e1o0s ﬂmﬁqhﬂmuw uars :@dUG—LCQ a8 |
TUINT PEPIEMO ¥
; ; mu_ﬁu_é‘woa:wa‘m OPEUILWIRP OUE UN U BIDUDPISIE 9P STIDIIIPUI 9 STAIIIIP SESTIED SB[ P LDUIPIOUT
PumouL /o1 /Xurqo oosip vpudr/ /sy €Te01 YTV YTy AUAPUISI ap pepnnua 3od ()00 [+[€100s peprn3as uls SOIPLW 9P SOAIA SOPIEN “Terd0s pepndas urs somlnw | [-z(QI | ¥[ 9P UQPUSIE U] 9P SIALH € CUIANTIN PLPIEIFOIN ury

s apquodsi(] *120z
oABUEA( FunOJu “ss0pLarpul 2 duoday

NOIOVIIdIHN3A

34 OIa3N O 3LNaN4

OLN3INITdAND
30 3rv.N3oy0od

[eJe[NENE:[e]
HUOTVA

Viv.is3
\2E]

OdILN3S

9p OIDWNN]/[EI0S PEPLINGDS UIS $939 (MW P SLUINBW $3I9NW 9P 0IPWNN]

071NJ71YI 3ad OAOLIN
S3¥0AvIIaNI

9P PUINE[\ PEPI[EIION 9P UOZEY

FAGINON

9P UOZTY B[ 9 UOPNUISIP B[ AuTIPoW
Pep[ensi 9 [2190s JuISIUDI] [¢ HNLIUOY)

SOAIL3rgao

S9|eJapa sauoIoeody 9p SOPUO [9p SI0PEDIPUI SO| 9P OjudIW!
1202 1e9sly 01912.13[3 |2 esed sosaiba 9
o9s|jer ap ope}s3 |9p oulalqoD)

OJS|[B[* PNn|es dp SOPIAISS 'A'd'0

1jdwno ap opel
p o}sendnsaig

200l

|op UQIOBIO|BA 8P ZL}e

VSSY4




68°S6
14 9876 OINHAINITdIWNND Hd OAVID
@S9[e3Pa,] souoprrody op Opuo,] [9p
PEPIADDY 9P SIIOPEIIPUT SO UD SEPIIAqrISI
SEIOW SB[ ‘TEIEISI [IATU B ‘UOFBZULI[E

“esedorqos sof osnpur ‘soperadsd sopeinsds sof uod Nuoweudld s[dwnyy J[quIoN. S 8¢ 001

AVAIALLOV

o vozardumo as eprpaw onb ug? py

(SOBIOPI,]
sauopwrody ap opuo, [op Ausuodwon)

[euidrey 4 CL6L 9P S2I0PEIIPUT SO[ U9 SEPIIIqTISI [ NANOJIINOD
SEIOW SB[ ‘[EILISD [DAIU € ‘VOILZUBI[E

*9)UDPYNSUT 39S 9P
03sap ud 359 ‘opesadss owrurw of uod A[dWND OU ‘SARUITIEW VOS SOPEINSAF SO]

o vozardumo as eprpowr onb ug? "¢y

@$9TeI0Pa,] souonErody 9p Opuo,] [P
OuﬁmmuQOHﬁH D—U wDHOmUNU%QH w0~ ua wNﬁ~UD~QSwD
“esedarqos so[ osnpur ‘soperadsa sopeinsar sof tod audweud[d adwny [qBION S €T001 : o )

STIOWI ST ‘[EIUISD [PAIU T ‘UOILZUELI[E OLISOdO¥d

o vozardumo as eprpowr onb ug? 7y

¢S9[eIIP9,] sauoEII0dy 9p OPUO,|
[°P UT] 9P SOJOPEIIPUT SO[ Ud SEPIIA[qrISI

“esedarqos so[ osnpur ‘soperadsa sopeinsar sof tod auaweud[d adwny 9[qBION S €T e0r ST ST[ WSO PANU € UOTTZUTI[E

NIA

o vozardumo as eprpowr onb ug? 1y

OLN3INITdAND
O3 1RO T13AIN V1vOs3 3d Old3inoxd
Arv.N3OAuOd

NOIOVOILS3ANI 3d VINNOI¥d T13AIN

OLN3INITdWND 30 OaVvioO

OJsl|el pnjes ap SORIAIBS "A'd'O 00l id3H#
so|elapa4 sauoloenuody ap SOpUOH |9p Salopedipul So| ap ojuaiwidwnd ap opelb |ap ugioelojea e| eied zLyep
120Z 1e9s1y o191243[a |9 eled sosaiba ap oy}sandnsauid
o9sije ap ope}s3 |9p ou.lalqos)



SOIV.ANIWOD
0 S3ANOIOVA¥ISEO

OLNZIWTIdNND

3a
3rv.INIONOd

opiuaiqo
PN

V1IN

S330aVOIGNI SOT3d IONVAY

¥oavaial
730 0alLNaS

¥OAvDIaNI 13a NOISNIWIa

07N21y2 30 0AOLIN

S340AVOIGNI

pNles op SOPINSS 'A'dO

sougisandnsald seweiboid ap S2I0peolpul SO| 3p Ojual

JHEWON

1zoz 1easy

OAIL3rg0

(vSSv4) pnies ap s

1dwino 8p Ope.b 9P UIOE.IOeA Bp ZUIEI
21800 |0 eled sosaiBe op ojsendnsald

odsijer ap ope}s3 |9p ouiaIqoD

18VSNOdS3 avaINn

ORIV1SINdNSINd VINVHOONd

iniag sof esed sauoeyody ap 0puos

01 (opramiHoss) (01|
. s - sopeaeas vauy ua wopmprdeo| sopepnga sopiasas £ sonpoid sapepranae| odu p opusz [op soumurg sofsany| o ey e0s GOm0 o o
000 0 € SuRpusIY URBL ) sosmo op oxumy / (oprzieay) sopezias it 62 vgrmardia 9p sos) Mo, “sonuanura|quss sof 9p puosiad (2 vaed sopreduw vouyg ua sosmn| ] [ uopoan0s vy vaed vorsnuos) ORI SCTISRI KIG03 UPRIN0I Ip wmT0i] i
wouy] u> ugmEdrd 9p S5 3P 019NN O3SIE( prEs 9p SOPINIS Td'O|
001 4((oprurifosq) .
(oasipef]
oy v p ruiFond|
ogch cLoL 0e191 auapuasy aepilos vaiosd o wa sepreos . epdos awauoduio), 2P OPUS [2P soumIuE sofkang SoumIULg Sofsany EOU BORAN0I] 2P uITOI] N
4 suumus souorray 9p 0L | vmsSosg pp sowmas § sornposd vad palqass vmaws VWG 000> uga01 vl v ugisuon) oo .
[9P SELUES SIUOLLIHIA 2P 019UMN, ) I PARS 2P SOR1S ATO
001 +{(oprumatosg)
VDY vamaond [ u> sopis -
£ so1nposd soprprande souamuI|qHs?| VDML
VEUOMY, p opusi [pp soumyuLg sofsany|
UDPUAIST BIOUAE ¥ SOPEZI[ED] SELIEIUES SIUOIIEI LI, 018 { st o1d “sa) uavodwio) soumuTg sofsany Enuod uor 014 ap Burafos,
000 0 o rpey PR Sopr: s TRBONL - SOPRS £ 3ONPOIT I g0, 1o sopopasas  sornpoad vard vproofqusa s vpurry | 2| vnu0> uopaatosq v ved ugisuon) SOUIILS SOTIRY EAUO3 UORINOI 2P o
/ (oprzimay) ViR rumstosd [ s soriaas ‘SoramuALqus) ¥ s Tou R P
£ 5019npo3d *SIPLPIARIY ‘SOIUIRUIA IS A s d
¥ SOpYZIEaI SELIIUES SOUOIDLIIIN)
“pnes v eaed s0sn331 S0 3p UorANIIO Lis § MuaRdsEED ALY
osn [ 1Bt £ ‘prpes UD UOIEAOLUT 3 SOSINDDI AP VOIEIILIE ]
eaonuioad saMUapIIL sau0lsa| £ SoLmILS Sofsu S0SIAAIP SOf ERU0D|
001 (oprumiios) uoprqod v v Hr0d Sopmsn sof 5p urIEsIYS i voupowoy prpiey
2uasia papes op oargqnd oandas un uo 003 SOIBURDIPAW 2P OISEGY £ SOPIAIS I uoEsaId ¥l 2onULRS| (oostpef|
soanalqo sof| muana anb oprss [ap Awapisas o1 uoEqod prpes ap 0o SIS TpIA Bl £ SOUGY SO SO] ¥ SEPYMOULA SIS IISUED p opusi [ap soum1ug sofsary|
. 06 . o 8 08 e
R o300t 0005 PREINV - usmagduns op [aaru b 9PN VIIVILET ] 9p slmusdtog /(opeziEay) Muddi pups, omias uos uoEiqod op EMIAqon|  ou soprpawInuS st Enued AuswEdpund Pepaaos v v £ stuosiad| OMOAOH| 403 uoramtosg vy ved uorsmon) SOBMIERG SOMOR] KAL03 UPRIM0I 9P o i
5p 0311qnd oas un 10> BuaN3 a0 oprs> 03SIE( PR 2P SOIIIS TAO
[P Mwapisas mor vore(qod v 3p slaudiog) v auawzays asdr LY updA03d G0d SoABN[OsaX
£ sapafug soriAIs ¥ vmNS Tnaqos £ 0AR2233 08239t apuLaq|
s oprpunga1 un £ Za3 11 LN 2P 01|
1L 01 £ st[ s0por ap pnps ¥ ol § 13Fn0sd
001 (OpramForg)
owumy pardes op o1amuzI0301 taed osmoa1 ovumy pardes [pp usmmzI0N GI-CIAOD Truapida v 9p serpunsH0D svp winm vred seponads sns £ 61-IAOD)
UDPUAIST BRUOUO: uavodwio) 00s]] NES P SOMDIAIN
R oor 06 rpey 1| pop atnuasiod / (oprzipay) oy pidea| (o vaed opeunsap osmoaz [3p dluastog | ‘pramas oprzpadss ouruny pdo [ap owammzozr op souopoy [ o PHEL PO 9 SORS ATO| gy vy v worwaw § wguanoad op sovoay| €5
p owsnzIoz txed 05223 [ap 2AUIOJ)
1((OpruaBosd) 61-AIAOC
L7601 86 0o Py | stusasog / (opvaeaw g-aia0D s pp| | PP RS S I ) st v sepreos oumaodo afvpioqe S ugruanasd op sauomay | MU0 ST PR 9P SORIES AAON yyapuds vy v wgrouam £ vgrouanasd op soworoy | 81
5019952 so] awdnmu ved sosi2231 [2p A prunsop PP d|
prfes v eaed sosmoas sof op uodnes urs £ awamdsuen Ay
osn 2 [t £ “prs B3 UOEAOUUI 3 S05IM231 2P UL ]
vAMWOId 52[AIPIIR $UOISIY § SO SO SOSINLP O] EAOD
001 +{(oprueigosg) woreiqod vy v vfmoad tsopensn sof ap uooysIEs S vausdowoy pepi|
2usfia prpes ap oargqnd oandas un uo) 003 sowsumDpaw ap oiseqe £ sorMAs I uorrsad ¥ 2pULS|
soanalqo sof| muana anb oprss [pp Muapisas mar worwqod pops op oarand ‘TLmUapas TP ¥ £ SONQEY SO SO] ¥ STpRNauLA SA[qSusUED seponass sns £ 61-QIAOD
8 i 06 Uopuads) ! ¢ 1sodos, s o1 . s
R oot 0006 PPLIVE S oruapuyduns 5p A [ APIN VIOVOLE v ap ausdtog /(oprziay) Musfis pnps omfias w05 ugprIqod op vimIaqen | 0w saprpawIazu St vRU0> usEdiuLd Prpat0s vl v A suosiad ousodoid| 0Pl PRS2 SORIIS ALO| yppopidy vy v wgruow £ woruanad op sovopay| 5L
2p 0211qnd oanas un uo> AN anb oprsa| st v opurzijmow Euaw £ vaisyy papes v ap uorowosd £ ugrpuarasd
[op Mwapisas o1 uorviqod v 5p 2ua210) v awawzeaya asmdn wrapUELY uop03d BOD SoAmN[OSaH
A sopafaur sopaos v emmEnS maaqos § 0aR225 0s393¢ apunq
anby pres ap wwisis oprpunyas un £ x> T0121 vun 3p 01N
|2 awepaw ‘sasuarpsipel sof & sef sopor ap prpes vy wrolow £ 138n01g
001x((opruaiiosq) —
0001 . . N soanalqo sof| papus ua sofson op uoprERRL vl vxed sapIaads> s ud sofsoi op uoeSaNG v vavd|  ros prpmaEsuods F— GE svsvoduon) 1 s 9P SO TAO R sore oo — .
o o a0 2 o o e LA o £ epos prprjiqrsuods>110> wuiren v w0 “pupes v wruopipuos|  awauoduo; oasie( pres o sopp 5 3P OIS S0 ¥ 0AB2D 052230 [0
2P QUMD 2P A 12 2PN VIOVOLEEL n20foid / (oprgean) pups d soianf - soprzpiar saptaadsa soivaford ap oL anb sofisow so] £ ssnea sef mHnma vavd sEprAL sIUORIY
op uppnm v esed sopraadsa so12af01g)
J— wei3oxd 2 30d SOpINpOId OIS O] 001, ((Opraesiorg) ousip oma pres| P 3P A OpEpUNIaH U § 74319 B0l v ap o [ ool s op soE: s 21 sormtes sor e a1 om0 19 o
Lc2ot e 06 UV o1 sof op somquie mioea vasng :qvarivo|  op 221pu / (oprama) ouiip own ap 231puy) | 9p sopuas sof s oudip own ap 2a1puy | swEipaw EpEer0 VTP o £ pepi> w05 TN TaPIW VoLUNY o] RS °p S AdO] pops op 1 ¥ Ldatiad @t
SoaBalq0 o] 0T (P oR) SSpepaIaeS 3P UgIU|
9 u2pUIISY OPEISI [9 UD SPUIIEW $ILINW I 0, wauodwor 02s]] NES IP SOPIAING (T’ 'S 9P SOIAIIS SO B 0ARIID 0533 2 w[dh
00cet " e PHEPEIVE b opuanundumd p (a1 2 ApIN VIOVOLE | vussnw auengy / (opezipeay) vusame s1anjy) Pt s PTOLL § yorussasd vy vaed ‘sepuzipas vargqnd pnps op ot op souoroy | & ol pops 2p S 'Ado pops 2p 17 OBy Lt @8l
oprmiion)) [5
0TT01 SL195SE TLI6LYE FUIPUIISY soamlqo sof AdO [P U2 sepezipal mohé—_n..m:w /(¢ vm“m—w_'ww s Prles 9p opusa [? fiofots £ sauziumL op PepIFLY Ausuodwio))| SIE( PARS 2P S0P Td'O POS 2P SODIAIDS ¢ 52232 052200 [ gy sl
L OpU3S oyuapupdumd ap [aa N VIDVOILE o U2 SEpezIE o1 OPEEIPN | 2 ua 2121 SIUOIUAE I 0, ©] U0 s¢ unq uopuak A uonuarasd ‘uonowod 0L uodme: o & ORI N FOPHIZS SOIE OARI3 0530 P
2p warudwnd o [P [2 PN VIOVOLIH (65 O 12 s stpers souoruany) | Q4O 12 89 SEpEzeas soomua 3p o, 1603 sopepuBq uoRuaL § uor o ap soppig
ol o 001+ {(opramiosD) TP UGIPUAN U] K PAES 2P WU [2 TI0FSUR Bd Pl
= el 91 AU | 3p o6 5 9 ) sonumiqey [ pra 10d sooipajy | samtqey [ vpes sod soatpaw ap o | vy ap sapuoisajosd sof ap ofequa o maopaas & msidun moyrp rwd | awsvodwon | odsip( prps 3p S0PIS ATO PUEs ap s sof T oap2y 052 p wdwy | zgl
o PPN PPICVIOVOLIL (4 pay) sanueaiqey (s epes s0d sootpapy) Seprzias [raoqe] uorowoId £ PEpIIqES VAP P SIVOIY
ot o 0T (PR JESR— 505 pepIs U S259In 05 vuta
168 s o awapuassay [e1208 prpunias ss vusawAw Y / 10U v] 3p UoIANPa ¥ Bada10aty anb SOpEAINI0 TaAnposdas £|  awavodwo| 0381[e[ PRES 3P SOIIAIG A0 PRfEs ap s011AI28 S0] € oAy 0523t [ wpjdiy 81
p owaruydumd 5p A [3 IPIN VIDVOLE s s2s0f 09 seus SavaNW P [0,
(opezieay) Eroos peprndos uis pusaw 213an)y) [enxos ‘usaw prpes 9p vumaodo uopaNap £ uoruaAId AP SOMIAIS)
0014{(0prusEsFosq) va1iqad pres ap sau0RIY wporqoide uopEIED
soanalqo sof| ap ewdmuImI0] [ wied opuo] [9p sumiFosg | U0> SEABEIIPa.] SPYPRUF ST U BN PRfEs ap s01214138 S0[ U3 PEPIARIID
o . ) i p sop1s ' p sop1 i e
A z ® PRIV usmugduns op [ b 9PN VIDVILIT / (opezipay) vorqng poes op sauoray 2p|  prpes ap sauoray op owanuame| 4 prpia vy mifio] ved seprzieas onsad £ uonrnsiumpE op sauoay | o] OB PUS 2P OIS ALO] PRIES 9P SORIAIS SO] ¥ 01R2J2 0593 |2 IeAIUY | @t
owanuas0g o vaed opuog [ap smsfosy)| (2 vad opuog pp smumifond ap mog,
(oprwiorg) orwomuvdmbo
] 001x((ope &) oasire( op opuasiy N sop £
’ aapuadsy soaalqo sof ©/8 ovanuais udqEa1 b P o s o/ cuonuuro P 2P SO S0] 9P VIMAMSMIUL 8| WOUIP L o oosip( pavg ap sop1L s 3p S01AI2S S0] ¥ 0AR2J2 08293t [ m(duany
joooot % oL POV b cuomudum op [aamu [p 9Py VIOVOLE| 9P sopepiun / (opezipay) owommdmba 05| ¢ /A Foudp1091 9P UY 2 U0 opEICIO CYSEUIENY £ Tiqo ‘rudmuEdmbsy 2| Bl s op S'ado| Paps op sou 1 ¥ o ndny @l
aqiaas oo pupes op sapepiun op [0,
owanuuG uaqE2s anb. ps ap saprprun)
“pnes v eaed s0sn231 S0 3p oA Lis § MuaRdsEED DAY
osn [ 1Bt £ ‘prjes UD UOIEAOLUT 3 SOSINDDI AP VOIEIILIE ]
wasnword sapauaprot sauorsH[ £ sommEs sofisau 0sIAIp o[ LU0
001 (oprumiios) ugprqod vy v Hr0d Sopmsn sof 5p ugmIEsIYS i vouHowoy prpies
2uasia papes op oargqnd oandas un uo 003 SoIBURDIPAW 2p OISEqY £ SOPIAIS I uoEsaId ¥ FonULRS|
. . . soanalqo sof| muana anb oprss [ap Awapisas o1 uoEqod prpes ap 0o SIS TpIA Bl £ SOUGY SO SO] ¥ SEPYMOULA SIS IISUED . !
R o300t 0005 PRIV usmgduans op (a1 b 9PN VIIVILET ] 9p slusdtog /(opeziEay) Mudd pups, omiias uod uopEiqod op EMIAqon|  ou soprpawuS st Enued Auswpdpund Pepaaos v v £ stuosiad| onsodoig O3S P 9P SORIIS ATO PO 9P SOII2S SO[ ¥ 031252 05223% |2 iy @l
5p 0311qnd oas un 10> Buas a0 oprs> su1v opurpisow [@uaw S vaisy prps vl 2p ugrowosd § uppuaad
[P awapisas mor vope(qod v 3p sludiog) v auawzzaya aspdr oY updd03d G0d SoABN[OsaH
£ sapafanug soriIs ¥ vmNS tnaqos £ 0AR2233 08233t apuLaq|
onb pnfes op wuzssIs oprpuNya: un £ 72y P11 N p oIl
o aveipauw “sasuamsI sof & st S0poy 2p pnpes vl maofow  1a¥ar0s




soaalqo sof

001=((opruraiosg) NIDN 82 PEpHBION 9P

SORIEBOIN SOABUU] SOPEPI) P

satpueguy souanw aruasaxd § oweadu (puryuy

[oxsap|

s
woprIqoq vnsnu v prprEadsy wpy £ prpiEnadsi

op oo dwmd 5 [P [2 PN VIDVOLIH

v 9p aaadioq /(opeziay) Muddia pps
2p 0211qd omas un o> muaN> anb oprs>
19p Mwapisas [0y uorrigod v p 2hauasiod)

omfias w0 opEIqod op TGO

ou s enuo> ouid peparos v v & stuosiad|
st v opuvzmow musw vy pops v op ugrowosd & uppuaAasd]
v Mz asndws eaapun uopaN0id 1o soraNosaI|

£ SAFANUT SOPINIS ¥ LEINT LAE0) § 0ABIA 05993 AU
anb prpes ap vwasts oprpunzas un £ zea1ya Bps01931 vum 3p 0PINS)
> nerpaus ‘sasuarsip sof & st sopor op pnps v mrofow { 198m01q

ap sopaFanuy sopuag wuopiodoig wed pp|
> wopEI0 ]  ugIUAY WoroWOI] WoPUANIY

dwd » d i A @ 606
crete o % PP pagduans 3p paas 9PN VIOVOL| 51, / (0PvRoW) NION 09 pepimson ap )| prpin vy w2 prpio ap sfusssog| 12200 I (NIDND SN soMSUILL S0pIpR 9P PEPLUA | awauoduod | LIPS 2P (0 FIkoH T O] op sopau] sopiag wuopiodosg txed popg 06
¥ 43 501U £ SPUIY SOPIDEY LI E SEPII0I0 SEDIPIW SaUODUAY
U5 uppIIIO] § UPPUY ‘UYL UPPUINR]
o 5 ¢
001 (opsumafog) N1 w SOMEUOIN SOAISUNU] SOPTPD) soqpueguy saunw aruasaad § ouraduwn [pueguy ofjosmsIp ey
wuesFoad 2 30d soprnpoid sorisas o oppEu UL O 3P UORBALL ¥ 0> SORSILS| uomrIqog Ensanu ¥ pepieraadsy wy § pepieioadsi
corc11 oot o Uy | o 1 o | 2P peprEn e oprov wpas owre wos | sasowmosd vand (NI samEaN sonsuatu sopepmy ap prprun [ wsuodion| vl 3 () MIdsOH AL e Y it 606
1501 2p somng T TSI VATV N1/ (opramy) NN w2 op Ouensn [9p UoASIES Bl ap womEmEAT [ v U3 SouI § SEUT SOpIaES UL ¥ SEPERIONO SEIPIW SAVOLUINY P saraTnl 08 muomiodond BRC AR
our ap gL ¥ 103 sopaysaLs somwnsY) t § 5 upiIO] § UPPUY ‘UgIOWOI] UPPUIRY
001x((oprwesdord) NIDN 2| < erens |
P SoERIOAN SOAISUU] SOpEpM)| “saqpurgur souonu 11usasd £ ouradwa [l ofjoIsIP - -
wweiFoxd 2 10d soppnpoid S0 0| YL LR LU 3P UG ¥ 0D SORSILS| Uoir[qog Ensany ¥ pepieaadsiy iy § prpirioadi
sl <86 = auapuadsy ' o op prprur) v s vpiovu upax vure uos| (> 9s0wosd vavd (NI SAMEUOAN soAIsuRY SoprpI op prprun)|  awsuoduos | exleppme 9p 1) kSOl Td'O 606
$3031q so{ 9p somqua oA TG QVATIVD | Somwns / (opeapeay) Nio) w2 vpmwa wopos| 0 PP A 2p sapeafiouy soniadg wuoriodoig exed o,
[op vowotysng vy ap worenpaz | vl us souru £ stur sopiovy el v sepEioN0 sEoIpAW sAVOUAY, ; .
vt 9p Ui ¥ 10> soupaysEs somEns(Y) 5 upiEILIO] § UPPUY ‘UgIOWOI] UOPUIRY
. s
soamlqo sof 001 (opeurifosg) SaUOIN sOrSUAI] sofaugut souann atuannd § ouadun, fuuejuy ofposap woiEiqo vasn ¥ prpieadsi mly £ pepieadsy
oc 111 695 st awapursy ? “ h 1o 39s0w0sd ved (NI S9PU0AN sorsua] soprpmo) 2p pepra [ mwsuodwon | emleppmo op i Eidsor qa 0| oh 606
uaanidiums 5p (9310 12 PN VIOVOLI: 5 Aoy NIDN 2 m 1y vy op s o] sopag wuomiodos vivd
2p warudwnd o [P [2 PN VIOVOLIH NION P IV / (Opramay) NI p ) | sopepmd ap prptuy v 9p sty p o | 7 F 0 B S T niono seaipa saopuny . H.Mmsw NHMEM;EM.NEN.M Ma;:uﬂm
s
wrioad [ 10d soppnposd sopias of 001 (oprumifosg) 031U OAIOUOY 3 UoIEILAA £ uorEIqod v 9p prps woEIqoq vasn v prpiEadsi mIy £ pepieadsy
3y awspussy spraias souomxAsAL] 9P [, ¢ © ¢ waoduon| vl 5 ol ‘@ ©
8LL9¢ 1€ 0o TPV auaiq sof ap somquie o exsng VATTVD|  sauomBsasu / (opezieay) sauorednsasug) e ERRSAAIE P FIOLL ) ot v smquos waed soparaedes § sopeuioy souuny sosmoay| 00| PO 2P (8 PO TLO ap safeiiauy soisag uoiodoig ted pog| 006
5 om0 £ BonURY ‘woPOWOI] oI
onmusur e sod sy
wuesfod 2 10d soppnpoid sopuas o| - sosaifuos £ seroUasAzH0> S0SIND ¥ sMUASISY | pops v 9p| 0a13ua1 OHIBMIOU0> 9P LoEIILaT & uorEiqod ¥ 2p pufes worEqoq Ensany v prpieadsi miy £ peperadsy
o ; . . oo orae 9 & " a1 nd - 0 i w06
ot g6t 06 APEIVY Guaiq so ap somquaw maopa vasng }AVArTYD|  / (opeaipay) vormpsut vy sod v 9P o1, vl maolow v amqumuos vied sopamrdra § sopuuioy sourmy sosmazy | oo OO PHITPIO 2P IO FUGOH 'O op sopafu] sopiag wuopiodosg txed popg 06
505215003 § PO S0SIND ¥ SAUISISY) 15 upiIILIO] § UPPUY VoI UYL
o N s
R soanslqo so ms_wm“uamoge._hw rw.v - ﬁ”E.q wuﬂw_ﬂw_ “M_hm SeAnURAIIY SIUORIY pops o wosnyip S wgmomond | e oD i s uomrIqog Ensanu ¥ pepieraadsyy wy § pepieioadsi
R reser onose POIVE 5 opuapadums 5p paru 12 5Py VIOVOLT popd | éﬂ:ﬂ. SE,_“ - nw 10d seru1p soperayuag o O, “ppuasard op stumifosd us epefizono uopranpa 4 wopuay| o TP 9P D PUECH A0 2p sapeafiouy soriadg swuoriodoig wxed s, 606
v Houe 15 upiLIO] § UPPUY ‘UgIOWOI] UPPUIRY
s
(opramiforg) uoru “ugpezmdso
wuwiFosd 2 10d sopranposd sopiaas of 001 1) ugue opeamidsoy vonr|qod easanu v pepiiadsi uly £ pepreadss
6L 801 6 16 sy | e ¥ 003 soyaagsavs sawapE / (OpraEaY) | OHINS) (9P UPIKSIYS ¥l 9P UOPEM[AL| S ugfioas om0 TN WSU0 “SerouAtm 2p sopazs|  awsuodwon | wmlempms p ) MIdsoH A0 b 606
S0P SO IO B AVATIVO) UOIANY T U103 SOUDISILS SN s sepesiono prpiaadsa wly & prpieadsiy ap seatpaw savoruany w =M§MSH H E:ée“w “uppowosq MEEMHM
s
soanalqo sof| 001((oprarsBosg) seorpauw| oy woaK[qog ERsaNU ¥ prpiidadsy vy  prpreiadss|
Lv89 Yocons o0secL awapursy ? - [ sopeszono searpaw souopuay ap oy, Sugfioars om0 VuroD MSU0 ‘Seroudtm op sopwizs|  mwsuodwon| emleppmo 9p D Edsor @A 0| oh 606
uananiduns 5p (9410 |2 PN VIOVOLEH|  souonu: 2 1pous savoru: o] sopag wuomiodos vivd
op vuanuydumd 3 A 2 PN VIOVOLT | Savopusty / (opezieay) searpaus savoruay) s seprsiaono prpieraads mly & prpipoadsg ap sra1paw sauoAY | - H.Mmsw NHMEH;EM.NEN.M Ma;:uﬂm
-paes v vaed sosmaas sof ap ugiadnizos uis  uamdsuen L)
osn 2 211a £ pns U3 UQIEAOULL 2 S0SIN21 3 UOIELILA ]
eaanuw01d S$9[UIPIE $IOISIY S SOUTILES ORI SOSIALP SO LU
001 ((oprurifiosg) worriqod ¥y v vr01d tsormmsn sof ap uorAwsHLS § vausTowoy prpi
s pupes p oo1qnd omiias un o> 103 sonaumAIpaw 2P oL § sordKIas ap Lgrmsad vl 2oL s
soanalqo so| muana anb oprisa ap awapisas ot uoreigod paes ap oorjqnd LIPS TP B[ £ SOUGEY SO SO T SEPEOUIA SIUSISUED woEIqo TSN ¥ prpiEadsi By £ pepieads:
- 0001 006 Sspusdsy qo 501 Prisa [9P AUDPISHI 1103 LOLLIq: papes 9p o211y 25 e ¥ £ So1qey sopau so] ¢ sepep 1 ousodosg | emteppene p i pudsor qaro| O Pepipadsa wly § pepipiadsa w0




esedarqos soj osnpour ‘soperadsa

sopeinsas sof uos auoweusrd sdwny 9lqeIoN S 96°201 OINHAINITANND 3d TVIOTO A[VINIDYOd

¢soreIeIso someisondnsar g sewerdor
“esedarqos sof osnpur ‘soperadsa :
S[qEION G 8¥'101 o[ op 2uouodwon) Ip SIFOPEIIPUI SO[ UD SEPIIILISI

sopeansar sof uod Auaweus[d adwny)
SEIOW SB[ UOFEZUEI[E O uosandwnd 3s eprpow onb uyg?

¢soreredsa somelsondnsarJ

‘esedorqos so[ osnpur ‘soperadso
) 9[qeION o 11111 SEWeIs0sJ SO[ op 03sodOx 9P SIFOPEIIPUT SO UD SEPIII[LISd

sopeInsax sof uod Nuawreudd adwn))
SBIOW ST UOFLZUEI[E O uoFondwnd as eprpowr onb ug?

3d OId3NOodd
Arv.iN3IO™uOd NOIOVOILS3IANI 3d VLNNOIUd

OlM3LIRID T3AIN VIVOS3
OLN3INITTdNND 3d OAV¥O

pnjeg ap soIABS 'q'd O (YSSYVY4) pnjes ap sonineg so| eied sauopeuody ap opuo

souelsandnsald sewelbold ap salopedipul SO| ap ojusiwljdwnd ap opelb |9p UQIoBIO|BA ap ZIeN
L20Z |easi} o1919.9[0 |2 eaed sosaiba ap o}sandnsaud
oosijer ap ope}s |9p ouudlqon)



Jalisco

= -\.‘-Q =
\3|*J 1 }r

Términos de Referencia

Evaluacion Sintéetica del Desempefio para el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
ejercicio 2021

v e
EVALUA

— JALISCO ———

Guadalajara, Jalisco, agosto 2022

Pagina 1 de 50



EVALUACION SINTETICA DEL DESEMPENO PARA EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EJERCICIO 2021

Contenido

Introduccion
Antecedentes de los Fondos de Aportaciones Federales
Actores estratégicos del Fondo

Objetivos de la evaluacién
Objetivo general
Objetivos especificos

Preguntas de evaluacién
Alcance de cada evaluacion

Metodologia de la evaluacion
Fases y proceso de la evaluacién
Criterios de valoracién del desempefio
Criterios de seleccién de las unidades de andlisis

Productos o entregables de la evaluacion

Informacidén requerida para la evaluacién

Coordinacion, supervision, responsabilidades y comunicacion
Aprobacidn de los productos de la evaluaciéon
Confidencialidad de los datos y propiedad intelectual

Plazos de entrega y pagos
Plazo de la contratacion y entrega de productos
Forma de pago
Multas y sanciones

ANEXO A. Cuadro de actores relevantes

ANEXO B. Programas presupuestarios analizados por Fondo
ANEXO C. Elementos y estructura del Informe Final de Evaluacién
ANEXO D. Especificaciones generales de formato

ANEXO E. Ficha técnica para la difusion de los resultados

Pagina 2 de 50

10
10
12
16

17

18

18

20

23

24
24
25
25

27

40

41

44

46



ANEXO F. Ficha informativa de la evaluacion 50

Introduccion

En el PLAN ESTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO, VISION 2030, se establece
que el Ejecutivo Estatal tiene el compromiso y la obligacion del seguimiento y la evaluacion
de los objetivos de desarrollo y los instrumentos de politica publica que de él emanen. Por
ello, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, como ente encargado de
coordinar la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion, segun la LEY DE PLANEACION
PARTICIPATIVA PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS (NUm. 27217/LXII/18) y la LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO (NUm. 27213/LXI1/18), ha impulsado la evaluacién de las
politicas, planes y programas publicos, con el fin de generar informacién y evidencias Gtiles
y pertinentes para mejorar la gestién de los recursos publicos y los resultados de la accién

gubernamental.

Por otro lado, la LEY DE COORDINACION FISCAL, en su articulo 49, fraccion V, mandata la
realizacion de evaluaciones del desempefio al ejercicio de los recursos transferidos de la
federacion a las entidades federativas, los municipios o las alcaldias de la Ciudad de
México. En el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y
POLITICAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL
2022 se establecid, en su numeral 64, que “las evaluaciones a los Fondos de Aportaciones
Federales que realicen las entidades federativas, los municipios o alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de sus atribuciones, se llevaran a cabo con independencia y de
manera complementaria a las consideradas en el PAE22. Con el propésito de evitar
duplicidades, las entidades federativas consideraran lo establecido en este PAE para la
elaboracion de su planeaciéon o implementacion en materia de evaluacion de los Fondos de

Aportaciones Federales.”

En cumplimiento de lo anterior, en el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022 (PAE-2022)
del Gobierno del Estado de Jalisco, instrumento rector de la politica de evaluacién del
Ejecutivo Estatal, en su articulo CUARTO, numeral 1, se establecio la realizacion de ocho
evaluaciones ESTRATEGICAS a los programas presupuestarios que reciben recursos de
los FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES —una por cada fondo— las cuales seran
coordinada por la Secretaria y financiadas con recursos del Fideicomiso 10824 Fondo
EVALUA Jalisco.
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De tal manera, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece que las evaluaciones estratégicas diagnostican y analizan una
problematica publica, asi como la respuesta gubernamental para atenderla. Estas
evaluaciones aportan informacion valiosa para el disefio de politicas publicas, por lo que
sus principales usuarios son los tomadores de decisiones a nivel gerencial. Por tal motivo,
con la finalidad de atender los requerimientos de las presentes evaluaciones se toma como
base la metodologia del modelo de Evaluacién Sintética de Desempefio, realizando un
ajuste estratégico para evaluar lo mas relevante, estableciendo por objetivo determinar el
cumplimiento de las metas, objetivos o propdésitos de los programas o fondos. La
valoracion del cumplimiento de los objetivos del Fondo se realizara principalmente a partir
de los indicadores establecidos en los Programas Presupuestarios Estatales que reciben
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, de acuerdo con lo que se establece en
estos TERMINOS DE REFERENCIA DE EVALUACION SINTETICA DEL DESEMPENO PARA LOS
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (RAMO 33).

El MODELO DE EVALUACION SINTETICA DEL DESEMPENO PARA LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES (RAMO 33) tiene, principalmente, dos objetivos. Primero, servir de marco de
referencia para la realizacion de evaluaciones sistematicas, oportunas, confiables e
imparciales sobre el desempefio de las instituciones y/o dependencias que ejercen recursos
federales transferidos a través de los Fondos de Aportaciones. En apego a la LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, articulo 110, se entiende por
desempenio el grado de cumplimiento de objetivos y metas, medido a través de indicadores
estratégicos y de gestion. Segundo, dar cumplimiento a las obligaciones juridicas y
normativas en materia de evaluacion del gasto federalizado. Y tercero, se definira por el

especialista externo conforme a la finalidad de cada fondo.

1. Antecedentes de los Fondos de Aportaciones Federales

Los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) son uno de los principales mecanismos
a través del cual la federacion transfiere recursos a las entidades federativas y municipios
para que estos puedan contar con recursos adicionales para atender demandas especificas
relacionadas con las diferentes tematicas sobre las que se estructuran los fondos:
educacion; salud; infraestructura basica; fortalecimiento financiero y seguridad publica;
programas alimenticios y de asistencia social; e infraestructura educativa.
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La Ley de Coordinacion Fiscal establece ocho fondos de aportaciones federales: 1) Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 2) Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); 3) Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS-FISE); 4) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); 5)
Fondo de Aportaciones Mdultiples, en su componente de Asistencia Social (FAM-AS) y en
su componente de Infraestructura Educativa (FAM-IE); 6) Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), 7) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); y, 8) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

El destino del gasto de los recursos de los fondos de aportaciones se determina en funcion
de los objetivos de cada uno. Los rubros en los que se pueden utilizar los recursos y el
método de conformacién, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, se resumen en la

siguiente tabla:

Tabla 1. Objetivos de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33)

OBJETIVO GENERAL DEPENDENCIA DEPENDENCIAS

RESPONSABLE CO-RESPONSABLE

FONE Pago de servicios personales

correspondiente al personal que ocupa las .
) Secretaria de
plazas transferidas a los Estados, en el ) ) N/A
) Educacién Jalisco
marco del Acuerdo Nacional para la

Modernizaciéon de la Educacion Basica.

FASSA Aportar recursos a las entidades
federativas para la prestacion de servicios
de salud de calidad a la poblacion que no o ) o
_ | O.P.D. Servicios de O.P.D. Hospital Civil
cuenta con empleo formal o no esta ) ]
) i . Salud Jalisco de Guadalajara
incorporada en algin régimen de
seguridad social que incluya el acceso a

servicios de salud.

FAETA Contribuir con las entidades federativas )
) . Instituto Estatal para
con recursos destinados a abatir el rezago )
) i ) o la Educacion de
educativo a través de acciones dirigidas a
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OBJETIVO GENERAL

la alfabetizacion y conclusion de la
educacioén béasica en adultos y la formacion
para el trabajo mediante la prestacion de

servicios educativos tecnoldgicos.

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

Jbévenes y Adultos
(INEEJAD)

Consejo Nacional de
Educacioén Profesional
Técnica del Estado de
Jalisco (CONALEP)

DEPENDENCIAS
CO-RESPONSABLE

FAIS-FISE | Incrementar el nimero de servicios basicos i
o 5 Secretaria de L
de salud, vivienda y educacion para los Comisién Estatal del
) ) ) Infraestructura y Obra )
habitantes de localidades con alto nivel de BUbli Agua de Jalisco (CEA)
Ublica
rezago social.
FAM-IE Consiste en la mejora de infraestructura
fisica de las escuelas publicas de tipo | Instituto de la
basico atendidas por los Organismos | Infraestructura Fisica N/A
Responsables de la Infraestructura Fisica | de Jalisco (INFEJAL)
Educativa.
FAM-AS Mayor acceso de alimentos con criterios de | Sistema para el
calidad nutricional para contribuir a su | Desarrollo Integral de N/A
seguridad alimentaria la Familia del Estado
de Jalisco
FASP Profesionalizacién y otorgamiento de

percepciones extraordinarias de los
recursos humanos de las instituciones de
la seguridad publica; el equipamiento de
instituciones de seguridad publica; al
establecimiento y operacion de las bases
de datos criminalisticas y de personal; la
construccién, ampliacion, mejoramiento o
adquisicion de las instalaciones de
instituciones de seguridad publica; asi
como para el seguimiento y evaluacién de
los programas relacionados a los temas

anteriores

Secretaria de

Seguridad de Jalisco

Fiscalia General del
Estado

Coordinacién General
Estratégica de
Seguridad

Consejo Estatal de
Seguridad Publica
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OBJETIVO GENERAL DEPENDENCIA DEPENDENCIAS

RESPONSABLE C0O-RESPONSABLE

FAFEF Fortalecer las finanzas publicas estatales. Comision Estatal del
Agua de Jalisco (CEA)

Deuda Publica
(Secretaria de la

Secretaria de la Hacienda Publica)

Hacienda Publica

Estatal Secretaria de
Educacién

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica

2. Actores estratégicos del Fondo

Los actores estratégicos en la planeacion y ejecucion de los recursos de los Fondos de

Aportaciones, asi como el rol que desempefia cada uno, se describen en el Anexo A.

3. Objetivos de la evaluacion

1.1 Objetivo general

Evaluar el desemperfio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propdsitos

de los programas presupuestarios que reciben recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales (Ramo 33), con la finalidad de obtener informacién para la toma de decisiones y

la mejora de sus resultados.

1.2 Objetivos especificos

a. Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal,

de los programas presupuestarios federales de los Fondos de Aportaciones

Federales.

b. Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de

Proposito y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.
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c. Definir un objetivo especifico cualitativo sobre la coordinacién del Fondo de

Aportaciones Federales a nivel estatal acorde a su finalidad y determinado por el
especialista externo.

4. Preguntas de evaluacion?

Para cada evaluacion se deben responder las preguntas de evaluacion que se presentan a

continuacion:

Tabla 2. Preguntas de evaluacion

Objetivos especificos Preguntas de evaluacién

_ ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
a. Determinar el grado de | estatal, las metas establecidas en los indicadores de
cumplimiento o eficacia | Fin del Fondo de Aportaciones Federales?

de los objetivos, a nivel | ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Proposito del Fondo de Aportaciones Federales?

estatal, de los programas

presupuestarios federales
de | ¢EN gué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Aportaciones Federales. Componente del Fondo de Aportaciones Federales?

de los Fondos

¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Actividad del Fondo de Aportaciones Federales?

b. Determinar el grado de

cumplimiento o eficacia

. _ ¢En qué medida se cumplieron o alcanzaron las
de los objetivos, a nivel de | metas establecidas en los indicadores de Propésito
Propésito y Componente, | de los Programas Presupuestarios estatales?

de los programas

presupuestarios estatales

que reciben recursos de l0s | ; En qué medida se cumplieron o alcanzaron las
Fondos de Aportaciones | Metas establecidas en los indicadores de

Componente de los programas presupuestarios

! las preguntas de evaluacién corresponden a cada uno de los Fondos de Aportaciones Federales
especificados en los presentes Términos de Referencia.

Pagina 8 de 50



Objetivos especificos Preguntas de evaluacién

c. Definir un objetivo
especifico cualitativo

sobre la coordinaciéon del

Fondo de Aportaciones | A definir por el especialista externo, y seréa
Federales a nivel estatal diferenciado para cada FONDO.
acorde a su finalidad vy
determinado por el

especialista externo.

5. Alcance de cada evaluacion

El alcance se refiere a la delimitacion de algunas dimensiones o aspectos del objeto de
evaluacién, en este caso, de los Fondos de Aportaciones Federales, asi como de la

evaluacién. A continuacién, se presentan los alcances de la evaluacion:

Tabla 3. Alcance de la evaluacion

Aspecto pefinicon

Unidad de estudio: a. Matrices de indicadores de resultados de los programas
presupuestarios de los Fondos de Aportaciones
Federales.

b. Matrices de indicadores de resultados de los programas
presupuestarios estatales que reciben recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales.

Temporal: 2021

Tipo de evaluacion: | Segun funcionalidad:

Evaluacién sumativa, en tanto comprueba si se han
cumplido los objetivos y si se han alcanzado resultados
propuestos de la intervencion (MIDEPLAN, 2017, pp. 27).

Segun contenido:
Evaluacién de resultados: dado que interesa valorar los
resultados de la intervencién para resolver o mitigar la
problematica que la originan.

Segun momento:
Evaluacién intermedia o durante porque se llevara a cabo
estando aun en ejecucion la intervencion.

Segun agente evaluador:
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Evaluacion externa porque la recopilacion y andlisis de los
datos sera realizada por actores externos a las
dependencias o entidades ejecutoras de los recursos.

Criterios de e Pertinencia o Coherencia: Medida en la que los objetivos

evaluacion: de la intervencidn (o programa presupuestario) responden
y son congruentes con los objetivos y/o destinos del
Fondo.

e Eficacia: Medida en que se lograron los objetivos de la
intervencion.

6. Metodologia de la evaluacion

La metodologia del MODELO DE EVALUACION SINTETICA DEL DESEMPENO DE LOS FONDOS DE
APORTACIONES FEDERALES (RAMO 33) (MESD-FAF) permite una valoracién sistematica,
rigurosa e imparcial de la eficacia en el cumplimiento de las metas, objetivos o propdésitos
relacionados con el ejercicio o gasto de los recursos federalizados. En este sentido, las
conclusiones, hallazgos y valoraciones que se generen gozan de una alta confiabilidad y
estan sustentadas con evidencias empiricas, de libre acceso, que permiten la replicabilidad
del ejercicio por cualquier persona interesada.

La estrategia de evaluacion del MESD-FAF consiste en la recopilacién, captura, revision,
valoracion, analisis e interpretacion por parte de un especialista externo. Esta estrategia

implica lo siguiente:

a) Larecopilacion, captura, valoracion, analisis y la interpretacion de los resultados se
realiza por un especialista externo, quien es el encargado de la redaccién del

informe de evaluacion y la generacién de las recomendaciones de mejora.

6.1.Fases y proceso de la evaluacién

El proceso de implementacion del MESD-FAF se conforma de cinco fases: planeacion,
recopilacion y valoracion de la informacion, andlisis de datos y difusién de los resultados

(véase Figura 1).
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Revision y validacidn del instrumento de recopilacidn de datos (Matriz de A
Evaluacién Sintética)
Capacitacién para la implementacién de la Matriz de Evaluacidn Sintética )
N
Recopilacion de datos sobre avances de indicadores
Valoracién de la informacién
J
Revision y validacion de la informacion )
Analisis de los resultados
Elaboracién del informe y las fichas de resultados )
~\
Presentacién de los resultados
Publicacion de los informes y fichas de resultados
J

Figura 1 Proceso de implementacion del MESD

A continuacion, se describen las principales actividades para cada una de las fases o

momentos de la evaluacion:

Responsable Fase Actividades

Unidad de evaluacion Planeacion a) La revisibn y validacion de los
instrumentos de  recopilacion 'y
valoracion de datos de parte del
especialista externo

b) La asignacion de los Fondos vy
Programas Presupuestarios que seran
revisados y analizados

¢) La capacitacion a los funcionarios para
el correcto llenado de los instrumentos
de recopilaciéon de datos

Enlaces de las UIPMyE | Recopilacion a) La recopilacién, captura y justificacion
y captura de de la informacion sobre los avances en
informacion los indicadores de los programas

presupuestarios, requeridos en la
matriz 1y 2
o a) Captura y revision de informacién

Especialista externo Captura, proporcionada por la SHP para el

Valoracion y llenado de la matriz 1y 2, sobre la MIR
Federal y los Programas
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Analisis de Presupuestarios Estatales de cada

los datos fondo.

b) La valoracion, revision y validacion de
la informacion de las matrices.

c) Andlisis de los resultados

d) Elaboracién del informe y las fichas de

resultados.

Unidad de Evaluacién Difusion de a) La presentacion de los resultados de la
los Evaluacién Sintética del Desempefio
resultados ante todos los participantes y actores

interesados

b) La publicacién de los informes y fichas
de resultados en los medios de
difusion destinados para ello.

6.2. Criterios de valoracion del desempefio

La Evaluacion Sintética del Desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo
33) se conforma de tres aspectos o dimensiones de valoracién, una para cada objetivo
especifico: a) Desempefio en los objetivos del Fondo, b) Desempefio en los objetivos de
los Programas Presupuestarios estatales y c) Coordinacién del Fondo de Aportaciones
Federales a nivel estatal acorde a su finalidad (véase Tabla 4). Cada uno de estos aspectos
de valoracion contiene un conjunto de preguntas de evaluacion especificas mediante las

cuales se dara respuesta a los objetivos especificos de la evaluacion.

Tabla 4 Aspectos de valoracidn del desempefio del Fondo

Aspecto de Criterio de

Pregunta de evaluacion

valoracion evaluacion

Al. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de Fin
del Fondo de Aportaciones Federales?

A2. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel

a) Desempefio en estatal, las metas establecidas en los indicadores de
los objetivos del Proposito del Fondo de Aportaciones Federales?
Eficacia
Fondo.

A3. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Componente del Fondo de Aportaciones Federales?

A4d. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron, a nivel
estatal, las metas establecidas en los indicadores de
Actividad del Fondo de Aportaciones Federales?
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Desempefio en . . .
b) Desempefioe B1. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las

los objetivos de metas establecidas en los indicadores de Propdsito de

los Programas Presupuestarios estatales?
los Programas

. Eficacia

Presupuestarios . . . .
B2. ¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las

estatales. metas establecidas en los indicadores de Componente

de los programas presupuestarios estatales?

c) PENDIENTE PENDIENTE | C1. PENDIENTE

A continuacion, se presenta la metodologia de valoracién para cada uno de los aspectos.
Estimacion del desempefio en los objetivos del Fondo

El desempefio o grado de cumplimiento de los objetivos del Fondo se obtiene mediante el
analisis de los datos o valores reportados por la entidad, a través de la dependencia
responsable, en los indicadores estratégicos y de gestion del programa presupuestario del
Fondo. El desempefio general en los objetivos del Fondo se determina a partir del calculo
del porcentaje promedio de cumplimiento (o diferencia porcentual) de cada uno de los
indicadores estratégicos y de gestion que componen la Matriz de Indicadores de Resultados
del Fondo en cuestién, con la siguiente férmula:
PPC. = Zi—npan

Donde, el porcentaje promedio de cumplimiento del Fondo (PPCg) corresponde a la suma
del porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pci,) entre el nimero de indicadores del
programa presupuestario del Fondo (in).

Mientras que el porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pci») se obtiene calculando
la diferencia entre el valor programado o meta del indicador (m_in) y el valor alcanzado
(v_in), multiplicado por 100, como se presenta en la siguiente formula:
. Miip
pci, = — x 100
V_ln

Lo anterior para los indicadores ascendentes, en el caso de los indicadores descendentes,

se calcula de forma inversa mediante el cociente del valor alcanzado (v_in) y el valor
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programado o meta del indicador (m_in), multiplicado por 100, como se presenta en la
siguiente férmula:

Ul'n

pci, = - x 100

in

Valoracién cualitativa del desempefio

El desempefio general en los objetivos del Fondo se valora con cinco criterios cualitativos:
Notable, Satisfactorio, Bueno, Marginal e Insuficiente. A cada criterio cualitativo de
valoracion le fue asignado un rango de valores o porcentajes de cumplimiento (véase Tabla
5), mismo que se utilizan para la interpretacion cualitativa del desempefio en los objetivos

del Fondo.

Tabla 5. Escala de valoracion del desempefio en el cumplimiento de las metas

RANGO PUNTOS CRITERIO DESCRIPCION
_ Cumple plenamente con los resultados
=>100 5 Notable esperados, incluso los sobrepasa.
90.0 — 99.9 4 Satisfactorio Cumple con los resultados esperados, alcanza
el estado deseado.
Cumple con los resultados minimos
80.0-89.9 3 Bueno esperados, pero no alcanza el estado
deseado.
Los resultados son marginales, no cumple con
60.0 - 79.9 2 Marginal lo minimo esperado, esta en riesgo de ser
insuficiente.
<59.9 1 Insuficiente No cumple con los resultados minimos
esperados, sus resultados son insuficientes.

Valoracién cualitativa del desempefio para cada pregunta de evaluacion

La estimacion del desempefio o grado de cumplimiento, asi como su valoracion cualitativa,
para cada nivel de objetivo en la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo,
correspondientes a las preguntas de evaluacion Al, A2, A3y A4 (véase Tabla 4), se realiza
exactamente de la misma manera descrita anteriormente. De esta manera se obtienen

valoraciones del desempefio especificas para cada nivel de objetivo y de manera general.
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Satisfactorio Notable

Figura 2 Escala de valoracion del desemperio

Estimacion del desempefio en los objetivos de los Programas Presupuestarios

El desempefio o grado de cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios
con recursos del Fondo se obtiene mediante el andlisis de los datos o valores reportados
por las dependencias responsables en los indicadores estratégicos y de gestion de los
programas presupuestarios correspondientes. El desempefio general en los objetivos del
Fondo se determina a partir del calculo del porcentaje promedio de cumplimiento (o
diferencia porcentual) de cada uno de los indicadores estratégicos y de gestibn que
componen la Matriz de Indicadores de Resultados del Fondo en cuestion, con la siguiente

féormula:

ci
ppcpp — w
ln
Donde, el porcentaje promedio de cumplimiento del Fondo (PPCy,) corresponde a la suma
del porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pcin) entre el nimero de indicadores de

los programas presupuestarios que reciben recursos del Fondo (in).

Mientras que el porcentaje de cumplimiento de cada indicador (pci») se obtiene calculando
la diferencia entre el valor programado o meta del indicador (m_in) y el valor alcanzado

(v_in), multiplicado por 100, como se presenta en la siguiente formula:

m_i,

pci, = > x 100

-n
Lo anterior para los indicadores ascendentes, en el caso de los indicadores descendentes,

se calcula de forma inversa mediante el cociente del valor alcanzado (v_in) y el valor
programado o meta del indicador (m_in), multiplicado por 100, como se presenta en la
siguiente férmula:

Ul'n

pciy, = - x 100

in
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Valoracién cualitativa del desempefio

El desemperio general en los objetivos de los programas presupuestarios con recursos del
Fondo se valora con cinco criterios cualitativos: Notable, Satisfactorio, Bueno, Marginal e
Insuficiente. A cada criterio cualitativo de valoracion le fue asignado un rango de valores o
porcentajes de cumplimiento (véase Tabla 5), mismo que se utilizan para la interpretacion

cualitativa del desemperio en los objetivos del Fondo.
Valoracién cualitativa del desempefio para cada pregunta de evaluacion

La estimacion del desempefio o grado de cumplimiento, asi como su valoracion cualitativa,
para las preguntas de evaluaciébn Bl y B2 (véase Tabla 4) se realiza con el mismo
procedimiento expuesto anteriormente. Es decir, se promedia el porcentaje de cumplimiento
de todos los indicadores correspondientes al nivel de objetivo en cuestion, de todos los
programas presupuestarios analizados. Por ejemplo, en el caso de la pregunta de
evaluacién B1 (¢ En qué medida se cumplieron o alcanzaron las metas establecidas en los
indicadores de Propdésito de los Programas Presupuestarios estatales?), el desempefio se
obtiene calculando el porcentaje promedio de cumplimiento de los indicadores a nivel de
propésito de todos los programas presupuestarios analizados. La férmula de lo anterior

gqueda de la siguiente manera:

i—pppl + i—pppz + i—ppp3 + i_ppp...

Do, =
B1 ti

P
Donde, el desempefio para la pregunta Bl (Dv1) se calcula sumando el porcentaje de
cumplimiento de cada indicador a nivel de propdsito de cada programa presupuestario
analizado (i_pgp..) entre el ndmero total de indicadores del nivel de propdésito de los

programas presupuestarios que reciben recursos del Fondo (tip).

6.3. Criterios de seleccion de las unidades de analisis

Las unidades de analisis la constituyen los programas presupuestarios estatales que
reciben recursos de los Fondos de Aportaciones Federales. Las unidades de observacion
se constituyen por los resumenes narrativos (u objetivos) y los indicadores, asi como sus

valores logrados y metas, establecidos en las matrices de indicadores para resultados.
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La seleccion de los programas presupuestarios estatales analizados se realiza a partir del

siguiente criterio:

1. Se incluyen todos los programas presupuestarios estatales que hayan recibido la
mayor cantidad de aportaciones de los Fondos respectivos, hasta que se tenga una
proporcioén igual o superior al 80 por ciento de la aportacion total del Fondo.

De acuerdo con lo anterior, en la Tabla 6 se presenta el numero de programas

presupuestarios analizados y la proporcién del total de recursos del Fondo que representan.

Tabla 6. Porcentaje de recursos analizados de los Fondos de Aportaciones Federales

Aportacion total del | Numero de Monto total de los Porcentaje de

Fondo en la entidad | programas recursos del Fondo (b) respecto (a)

€)) presupuestarios en los PP

analizados analizados (b)

Ejercicio fiscal: 2021
FONE 20,199,227,871.07 12 20,124,089,451.23 99.63%
FAETA-EA 131,230,633.83 1 131,230,633.83 100.00%
FAETA-ET 282,590,804.17 2 282,590,804.17 100.00%
FASP 259,791,826.58 7 221,416,024.70 85.23%
FAFEF 2,983,994,011.12 8 2,595,867,091.91 86.99%
FASSA 5,331,109,843.05 4 5,331,109,843.05 100.00%
FAIS-FISE 352,225,952.13 1 352,225,952.13 100.00%
FAM-AS 678,933,920.00 3 678,933,920.00 100.00%
FAM-IE 893,447,885.46 1 741,433,823.58 82.99%

Los programas presupuestarios estatales incluidos en la evaluacién se presentan en el

Anexo B. Programas presupuestarios estatales analizados por Fondo.

7. Productos o entregables de la evaluacién

Para cada evaluacion, los productos a desarrollar son los siguientes:

1. Matriz de Evaluacion Sintética. Instrumentos de recoleccion y procesamiento de
datos (Anexo B), conformados por 1) la Matriz de seguimiento de los indicadores del
Fondo y 2) la Matriz de avances programaticos de los indicadores de los programas
presupuestarios, con la informacion validada.

2. Informe de Evaluacion. Documento que contiene los resultados de la evaluacion y
las recomendaciones de mejora. Este documento debe contener de manera
coherente e integral los productos anteriores y los elementos establecidos en el

Anexo C.
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3. Fichade Resultados y anexos. Formato de difusion de resultados CONAC (Anexo
E), Ficha informativa de la evaluacion (Anexo F), Diapositivas de resultados.

4. Presentacién de resultados. Presentacion publica con actores relevantes de los
resultados de la evaluacion. Documento Power Point (.pptx) de la presentacion de
resultados.

8. Informacion requerida para la evaluacion

Para el desarrollo de la evaluacion se requiere la siguiente informacién:
e Los reportes finales del avance de indicadores a nivel estatal para los Fondos de
Aportaciones Federales, para los ejercicios fiscales 2021.
e Base de datos con los avances programaticos de los programas presupuestarios
estatales que reciben recursos de los Fondos, para el ejercicio fiscal 2021.
e Base de datos del presupuesto estatal por fuente de financiamiento y programas
presupuestarios.

9. Coordinacion, supervision, responsabilidades y comunicacion

El enlace oficial para todos los procesos relacionados con la coordinacion, supervision y
ejecucion de la presente contratacion lo constituye la Unidad de Evaluacion del Gobierno
de Jalisco (UE), atribucion asignada a la Direccion General de Planeacién y Evaluacion
Participativa de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC). La UE sera
el canal de comunicacién oficial entre el EE y los Enlaces de las UIPMyE, para lo cual se
designa al Director de Evaluacion para la Mejora Publica como canal de interlocucion entre

los distintos participantes de la evaluacion.

En el proceso de esta evaluacién, la UE tiene las siguientes responsabilidades y

atribuciones:
i. Generar todos los documentos de trabajo previstos en estos Términos de Referencia.

. Supervisar la ejecucion de la evaluacion, lo que implica solicitar al EE acceso a todos
los documentos e insumos de trabajo relacionados con la evaluacion, convocar a las

reuniones de trabajo que sean necesarias para la correcta ejecucion del encargo;
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Vi.

emitir opiniones que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos de la

evaluacion.
Modificar la metodologia de la evaluacion, en caso de ser necesario.

Establecer el contacto inicial con los enlaces de las UIPMyE mediante el envio de un
oficio o correo electrénico, que debera contener los detalles de la evaluacion, el
periodo de la consulta, los motivos de la consulta y demas informacion contextual de

la evaluacion.
Recibir, revisar, valorar y aprobar los productos de la evaluacion.

Emitir el dictamen de aceptacion de los productos de la evaluacion y la carta de

conclusién de la relacidon contractual con el EE.

En el marco del proceso de evaluacién, la Unidad Administrativa Responsable del Fondo

tiene las siguientes responsabilidades y obligaciones:

iv.

La

Designar una persona funcionaria que funja como responsable y enlace directo del

fondo para todo lo relacionado con el presente proceso de evaluacion.

Suministrar oportunamente la documentacion e informacion, que se encuentre en
posesion de la Dependencia o Entidad Responsable, requerida por la UE y/o el EE

para el desarrollo de la evaluacion.

Facilitar el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion, haciendo las gestiones
necesarias para que el EE pueda realizar el trabajo de campo o implementar las

técnicas de recoleccion de informacion.
Asistir a las reuniones que se realicen relacionadas con este proceso de evaluacion.

Unidad Interna de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion tiene las siguientes

responsabilidades y obligaciones:

Revisar y validar la informacion de insumo para la evaluacion.

Atender y resolver las dudas que se presenten tanto por la Unidad de
Evaluacién del Gobierno de Jalisco como por el especialista externo.

Revisar y retroalimentar los productos parciales y finales que presente el

especialista externo.
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iv. Coordinar la elaboracion de la Agenda de Mejora, propiciando la participacion
de &reas estratégicas de las dependencias o entidades involucradas, en la que
se formalicen los compromisos que se adoptan para la atencién de las
recomendaciones emitidas por el especialista externo, dentro del Sistema de
Agendas de Mejora.

Por su parte, durante la duracion de la evaluacion, el Especialista Externo tiene las

siguientes responsabilidades y obligaciones:

i.  Ser respetuosos de los derechos de las personas que participan en el proceso de
evaluacion, esto implica ser sensible a los valores, modos de pensar, identidades
culturales, creencias, costumbres, entre otros.

ii. Proteger la confidencialidad y anonimato de las personas informantes y las
empresas en todo momento durante el proceso evaluativo, y en la formulacién de
los productos de la evaluacion.

ii.  Actuar con integridad y profesionalismo durante todo el proceso de la evaluacion.

iv.  Participar en las reuniones (presenciales o virtuales) convocadas por la UE (las
cuales seran avisadas con anticipacion y podran negociarse), que tendran por
objeto la presentacion de los productos, la aclaracién de dudas, el seguimiento al
proceso, la retroalimentacion de los productos, entre otros.

V. Estar en disposiciéon de ser contactado por diversos medios, como son: teléfono,
Skype, correo electronico, WhatsApp, entre otros.

vi.  Preparar los insumos para las reuniones, en caso de solicitarse o requerirse.
Vii. Solventar todas las observaciones, comentarios 0 correcciones solicitados por la
UE a cualquiera de los productos de la evaluacion.

viii.  Cumplir con los requerimientos establecidos en estos términos de referencia.

10. Aprobacion de los productos de la evaluacién

La Unidad de Evaluacion tendrd la obligaciéon de comprobar que los productos sefialados
en el Apartado 8 sean adecuados y consecuentes con los parametros establecidos en este
documento, por lo que estaran sujetos a controles de calidad y verificacion del

cumplimiento.
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La revisidon y aprobacion de los productos de la evaluacion se realizard de la siguiente

manera:

Producto 1: Matriz de Evaluacién Sintética

1. El Especialista Externo deber& enviar a la Unidad de Evaluacion el producto en los

plazos establecidos en el Apartado 13.

2. En un plazo de cinco dias habiles, la Unidad de Evaluacién revisara el producto y, en
caso de que aplique, emitird observaciones pertinentes a la mejora del producto, segun

los requerimientos establecidos en los Términos de Referencia.

3. En caso de que la UE emita observaciones al producto, se realizara una reunion
(presencial o virtual) para la clarificacion de estas. Dicha reunién sera convocada por la
Unidad de Evaluacion y es obligatoria para los Especialistas Externos.

4. El/lLa Especialista Externo debera solventar todas las observaciones o cambios
solicitados por el UE, para lo que contara con un maximo de cinco dias habiles de haber
recibido la notificacion de parte de la UE. Aquellas observaciones o sefialamientos que
no sean solventados deberan justificarse técnicamente; la justificacion debera ser
avalada por la UE. Lo anterior en estricto apego al criterio de independencia que reviste
a una evaluacion externa.

5. La UE comprobara las modificaciones o adecuaciones realizadas y emitira la aprobacion
final del producto. A partir de ella, el/la Especialista Externo podra utilizar el producto

para su analisis de los datos y elaboracién del Informe de Evaluacion.

Productos 2 y 3: Informe de Evaluacion, Ficha de Difusiéon de Resultados y Anexos

1. El/La Especialista Externo debera enviar los productos a la Unidad de Evaluacion en los

plazos establecidos en el Apartado 13.

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la Unidad de Evaluacion revisara los
productos y, en caso de que aplique, emitirdn observaciones y/o recomendaciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos de la evaluacion, segun los requerimientos

establecidos en los Términos de Referencia.
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3. Un dia habil después al envio de las observaciones de la UE, se realizar4 una reunion
(presencial o virtual) para la clarificacion de estas. Dicha reunion seréd convocada por la
Unidad de Evaluacion y es obligatoria para los/las especialistas externos.

4. El/lLa Especialista Externo deberd solventar todas las observaciones o cambios
solicitados por la UE, para lo que contard con un méaximo de cinco dias habiles de haber
recibido la notificacion. Aquellas observaciones o sefialamientos que no sean
solventados deberan justificarse técnicamente; la justificacion debera ser avalada por la
UE. Lo anterior en estricto apego al criterio de independencia que reviste a una

evaluacion externa.

a) Los productos corregidos se entregaran en dos versiones:
Version control: La versién control debe contener sefialamientos 0 marcas
claras de las modificaciones, adecuaciones o cambios realizados para atender
las observaciones generadas por la UE.
Version final. La version final debera ser un documento completamente limpio
y libre de marcas que indiquen las modificaciones realizadas.

b) Los productos corregidos o solventados se deberan entregar a la UE en estricto

apego al plazo estipulado.

5. La UE comprobara las modificaciones o adecuaciones realizadas y emitira una
valoracion final. Para tal fin, se utilizara el Formato de valoraciéon de Informes de
Evaluacion,? en el cual se establecen los criterios de valoracién y aprobacion de los
productos establecidos en los presentes TdR. La aprobacion de los productos esta
condicionada a la obtencién de una calificacion minima correspondiente a la categoria
“Bueno”. Los productos que obtengan una calificacion inferior estan sujetos a las multas

y/o sanciones establecidas en el apartado 13.

Aspectos importantes que debe considerar el/la Especialista Externo

2 Documento elaborado a partir de la “Gufa de productos de evaluacién. Orientaciones para su valoracién”
(MIDEPLAN, 2017, Costa Rica, disponible en
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/eL8fAMmagTlem726UWTvM4g)
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a. Es importante que el/la Especialista Externo considere la duracién del proceso de

aprobacién de los productos en el cronograma o plan de trabajo de la evaluacion.

b. En virtud de que se pondra a disposicion del Especialista Experto los diferentes
instrumentos técnicos que sefialan el contenido y los elementos basicos que
especifican las caracteristicas de calidad de los productos de la evaluacion, la UE
concede un maximo de dos revisiones® para cada uno de los productos
solicitados. La valoracion de los productos se realizard sobre la segunda revision,

la cual se hara del conocimiento del EE mediante comunicacién oficial.

c. El resultado de la valoracion de los productos es inapelable. En caso de existir
diferencias técnicas sobre las observaciones emitidas a los productos, o respecto a
la valoracién final de los productos, prevalecera el interés del ente contratante, y el
EE podra dejar constancia de ello por escrito mediante una nota oficial.

11. Confidencialidad de los datos y propiedad intelectual

La Unidad de Evaluacién proporcionara al EE la informacién necesaria y disponible para la
realizacion de la evaluacion. Toda informacién que conste en archivos del contratante, o
gque a través de este se tenga acceso, que no sean de caracter publico o de libre acceso,
no podra ser utilizada por el especialista externo para otros propdésitos que no sean los
contemplados en la ejecucion de esta evaluacion. Esta restriccion tiene una vigencia de 5
afios después de concluido el contrato, después del cual el EE podra hacer uso de la
informacién para fines de investigacién, siempre y cuando no estén protegidos por la

normatividad de proteccidn de datos u otra que aplique.

Todos los documentos y datos originados con motivo de la evaluacion pasan a ser
propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco y deben ser tratados confidencialmente por
el EE. Dicha informacién no podra ser transferida a ninguna persona o entidad sin el
consentimiento previo y expreso de Gobierno del Estado de Jalisco, obligacion que se
mantendra vigente después de la expiracion o terminacion del presente contrato por

cualquier razén que fuere.

3 Revisién del producto entregado en su primera version y revision del producto corregido, a partir de las
observaciones realizadas en la primera revision.

Pagina 23 de 50



El EE se compromete a la adopcion de medidas de proteccidon de datos personales u otras
gue garanticen la seguridad de los datos y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos
almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la accion humana, del

medio fisico o natural.

Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resultados obtenidos
como consecuencia de la ejecucion del contrato, a excepcion de aquellos elementos
contenidos en el mismo sobre los que ya exista un derecho de autor y otro de propiedad,
perteneceran Unica y exclusivamente al Gobierno del Estado de Jalisco.

12. Plazos de entregay pagos

12.1. Plazo de la contratacion y entrega de productos

El plazo estimado para la realizacion de cada una de las Evaluaciones Sintéticas del
Desempefio es de 30 dias habiles, contabilizado a partir del envio de los formatos.

Los plazos de entrega de los productos, asi como los responsables de cada uno, se

establecen en la siguiente tabla:

Tabla 7. Plazos de entrega de productos de la evaluacion

Entregas ‘ Productos Responsable ‘ Plazo
Primera Matriz 1 y 2 con informacion Unidad de 10 dias habiles
requerida Evaluacion
Revision y validacion de
informacién en matrices 1y 2 -
Especialista . -
Segunda Informe final de evaluacion externo 30 dias habiles
Ficha de difusién de resultados
Especialista . -
Tercera Presentacion de resultados eXthO 10 dias habiles

Todos los productos deberan ser entregados en version digital mediante comunicaciéon
oficial, en el plazo indicado. Se tomara como fecha de recepcion la que indique el medio de
comunicacion electronico. No seran aceptados los productos entregados a través de un

correo electronico distinto al registrado como oficial por el especialista externo.

Una vez aprobado el producto Informe de Evaluacion, deberdn entregarse via oficio dos

ejemplares impresos, a color (uno de los cuales deberé estar empastado o engargolado),
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acompanados de dos unidades de almacenamiento de datos (disco compacto, memoria
USB, etc.) que contenga todos los productos, en su version final, contratados en la
evaluaciéon. No se aceptara la entrega incompleta de los productos.

Una vez recibido el oficio de entrega del producto Informe de Evaluacion, la UE emitird un
oficio en el que comunique la conclusién del contrato, asi como el grado de satisfaccién con
la prestacion del servicio. Dicho documento podré ser utilizado por el/la Especialista Externo

para los fines que mas le convengan.

12.2. Forma de pago

La forma de pago sera a través del Fideicomiso 10824 Fondo Evallda Jalisco, segun lo
estipulado en el contrato de formalizacion del fideicomiso con fecha de primero de julio de
2015.
El pago de los servicios profesionales se realizara por fondo, segun la entrega del siguiente
producto:

Informe de evaluacion: Hasta $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 MN) IVA

incluido.

El monto total quedara establecido en el respectivo contrato que para tal fin se genere entre

la Secretaria y ellla Especialista Externo.

El pago integro de cada evaluacion esta condicionado a la calificacion que cada una de
ellas obtenga, misma que debe ser al menos Bueno, para el caso de los productos “Informe
de evaluacion”, segun la escala de valoracion establecida por la UE. Los productos que
obtengan una valoracion inferior tendran una sanciéon econémica, de acuerdo con lo

estipulado en el siguiente punto.

12.3. Multas y sanciones
Seran motivo de sancién los siguientes casos:

- Entrega extemporanea de los productos: En caso de que alguno de los productos
sea entregado de forma extemporanea, sin alguna justificacion técnica razonable y
previa autorizacion de la UE, se aplicara una penalizacion del 3% del monto total del
contrato cuando el retraso se encuentre de 01 a 05 dias naturales; de 6% cuando el
atraso se encuentre de 06 a 10 dias naturales y de 10% cuando el atraso sea de 11

dias naturales en adelante. En caso de que el atraso se dé a partir de 21 dias
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naturales, el ente contratante podra rescindir el contrato que se establezca con el/la
Especialista Externo.

- Incumplimiento en la calidad de los productos: En caso de que alguno de los
productos no cumpla, en su segunda revision, con la calificacion minima
determinada para su aprobacion se aplicar4 una penalizacion del 10% sobre el
monto de pago asignado a dicho producto. Esta sancion no exime al Especialista
Externo de realizar el ajuste del producto segun las observaciones y solicitudes de
mejora sefialadas por el ET o la UE.

o En caso de que el producto nuevamente no cumpla, en la tercera revision, con

la calidad solicitada, se podra rescindir la relacién contractual y aplicar las

sanciones correspondientes por este motivo.

Por ultimo, el/la Especialista Externo debera estar disponible hasta por un plazo de tres
meses después de la aceptacion de los productos finales, para realizar ajustes menores y/o
la correccion de errores que se detecten en los productos finales o para responder consultas

o aclaraciones que surjan durante ese periodo.
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2.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Secretaria de
Educacion Publica

ANEXO A. Cuadro de actores relevantes

Educacion Jalisco y de la Hacienda
Publica de Jalisco, ademés valida el
anteproyecto del Presupuesto del Gasto
en Nomina y Gasto Operativo en la
Entidad.

Rol que tiene en la intervencion Usos potenciales de la evaluacion

Notifica el presupuesto a la Secretaria de

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacién de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Secretaria de
Educacion Jalisco

Realiza analisis histérico del presupuesto
del ejercicio anterior, de los programas y
proyectos, la demanda potencial de
alumnos y crecimiento de planteles en la
entidad. Ademas, realiza la integracion
de la MIR y la elaboracion del
anteproyecto del Presupuesto del Gasto

Andlisis oportunidades de mejora.

Educacién Jalisco

sistema de la SEJ, elabora la ndmina del
personal docente que recibe recursos
federalizados y realiza las correcciones
en el caso del rechazo de la némina.

Torg?jiore en l_\lémina y Gasto Operativo en la
decisiones Entidad.
politico Secretaria de Realiza analisis de la demanda potencial | Identificacion de oportunidades de
Educacién Jalisco de alumnos y crecimiento de planteles en | mejora en la informacion plasmada en
la entidad. Ademas, elabora el los diferentes instrumentos de
anteproyecto del Presupuesto del Gasto Planeacion y Seguimiento al fondo.
en Nomina y Gasto Operativo en la
Entidad.
Secretaria de Solicitud de necesidades de materiales, | Toma de decisiones para mejorar la
Educacion Jalisco suministros y gestién del gasto. eficiencia y eficacia del fondo.
Secretaria de Administracién y distribucion del gasto | Toma de decisiones para consolidar la
Educacion Jalisco operativo mecanica actual de operacion del fondo o
su replanteamiento, a fin de cumplir con el
objetivo de la intervencion de manera
eficaz y eficiente.
Secretaria de Valida plazas, conceptos y movimientos Identificacién de oportunidades de
Educacion Publica en el SANE, imprime recibos de némina mejora.
para la firma del personal y entrega de
) recibido. Ademas, envia informe a la SEJ
Ejecutor de la comprobacion del gasto mensual
de en némina educativa.
proyectos
y acciones Secretaria de Registra movimientos e incidencias en el | Identificacion de oportunidades de

mejora.
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Secretaria de
Educacién Jalisco

Envia la informacion de la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) para el pago de
la nébmina

Identificacion de ajustes al presupuesto
establecido, o0 en su caso, mejoras al
proceso para la gestion y ejercicio del
recurso.

Secretaria de
Educacion Jalisco

Solicitud de pago de los servicios
generales de los planteles que reciben
recursos del Fondo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Clasificacion

Rol que tiene en la intervencion

Usos potenciales de la evaluacion

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud
Jalisco

Anadlisis del histérico del presupuesto del
ejercicio anterior.

Analisis de la integracion de la MIR del
ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio fiscal.
Elaboracién del anteproyecto de
presupuesto del OPD HCG.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud

Envio de anteproyecto a la Secretaria de
Salud Jalisco para su aprobacion.

Andlisis oportunidades de mejora.

Tomadores | Jalisco
de Secretaria de Salud | Validacién del anteproyecto de Toma de decisiones y argumentos
decisiones Jalisco presupuesto. para justificar la asignacion de
politico Envia el anteproyecto a la Secretaria de recursos e implementacion de
la Hacienda Publica de Jalisco para la acciones de mejora al fondo.
integracién del presupuesto estatal.
Secretaria de la | Envia el presupuesto al Congreso del | Toma de decisiones para consolidar la
Hacienda Publica | estado para su aprobacion y publicacion. | mecanica actual de operacion del Fondo
Jalisco o0 su replanteamiento, a fin de cumplir con
el objetivo de la intervencién de manera
eficaz y eficiente.
Secretaria de Elaboracién del presupuesto de egresos | Identificacion de oportunidades de
Hacienda y Crédito | de la federacion. mejora.
Publico
Secretaria de Elaboracién de la distribucion de FASSA | Identificacidn de oportunidades de
Hacienda y Crédito | alas entidades federativas. mejora.
Publico
Secretaria de Salud
Ejecutor
de Secretaria de Salud | Notifica del presupuesto a Secretaria de Identificacion de oportunidades de
proyectos la Hacienda Publica de Jalisco y mejora.
y acciones Secretaria de Salud Jalisco.

Hospital Civil de
Guadalajara
Servicios de Salud
Jalisco

Apertura de cuenta para la transferencia
de recursos de FASSA del presupuesto
de egresos de la federacion.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

Rol que tiene en la intervencion

Usos potenciales de la evaluacion

Clasificacion

Tomadores
de
decisiones
politico

CONALEP Jalisco

Solicitud de las necesidades a los
planteles.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del fondo.

CONALEP Jalisco

Envio de anteproyecto de presupuesto
de planteles.

Andlisis oportunidades de mejora.

CONALEP Jalisco

Analisis del historico del presupuesto del
ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio fiscal.
Elaboracién del anteproyecto de
presupuesto de CONALEP Jalisco.
Envio de anteproyecto a la SEJ para su

Toma de decisiones para consolidar la
mecanica actual de operacion del
Fondo o su replanteamiento, a fin de
cumplir con el objetivo de la
intervencion de manera eficaz y
eficiente.

aprobacion.
Secretaria de | Validacion del anteproyecto de | Toma de decisiones y argumentos para
Educacion Jalisco presupuesto. justificar la asignacion de recursos e

Envia el anteproyecto a la Secretaria de
la Hacienda Publica de Jalisco para la
integracién del presupuesto estatal.

implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Elaboracién del presupuesto de egresos
de la federacion.

Identificacién de
mejora.

oportunidades  de

INEEJAD

Andlisis del histérico en cumplimiento de
metas en la entidad.

Analisis de metas de alfabetizacién a
cumplir en la entidad.

Analisis del historico del presupuesto del
ejercicio anterior.

Andlisis de la integracion de la MIR del
ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio fiscal.
Elaboracion del anteproyecto de
presupuesto del INEEJAD.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignaciéon de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Andlisis oportunidades de mejora.
Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al fondo.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Secretaria de
Educacién Jalisco

Validacién de anteproyecto.

Envia el anteproyecto a la Secretaria de
la Hacienda Publica de Jalisco para la
integracion del presupuesto estatal.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.
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Secretaria de la
Hacienda Publica
de Jalisco

La SHPJ envia el presupuesto al H.
Congreso del Estado para su aprobacion
y publicacién.

Identificacién de
mejora.

oportunidades  de

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Elaboracién del presupuesto de egresos
de la federacion.

Ejecutor
de
proyectos
y acciones

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Secretaria de
Educacién Publica

Elaboracién de la distribucion de FAETA
a las entidades federativas.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Secretaria de
Educacion Puablica

Notificacién del presupuesto a la
Direccion General de CONALEP
Nacional.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

CONALEP

Notificacion del presupuesto a la
Secretaria de la Hacienda Publica de
Jalisco y a la Direcciéon General de
CONALEP Jalisco.

Identificacion de ajustes al presupuesto
establecido, o en su caso, mejoras al
proceso para la gestion y ejercicio del
recurso.

CONALEP Jalisco

Apertura de cuenta para la transferencia
de recursos de FAETA.

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Elaboracién de la distribucion del FAETA
a las entidades federativas.

Identificacién  de
mejora.

oportunidades de

Secretaria de
Educacion Publica

Elaboracion de la distribucion del FAETA
a las entidades federativas.

Identificacion de
mejora.

oportunidades  de

Secretaria de
Educacion Publica

Notificacion del presupuesto a la
Direccion General del INEA.

Identificacion de
mejora.

oportunidades  de

INEA Notifica del presupuesto a la Secretaria de | Identificacion de ajustes al presupuesto
la Hacienda Publica de Jalisco y a la | establecido, o en su caso, mejoras al
Direccion General de INEEJAD. proceso para la gestion y ejercicio del
recurso.
INEEJAD Apertura de cuenta para la transferencia

de los recursos de FAETA.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Clasificacion

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Tomadores
de
decisiones
politico

Secretaria de

Publica los lineamientos del FAIS en el

Toma de decisiones y argumentos para

Bienestar Diario Oficial de la Federacién justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
Programa.

SIOP Publica en el portal web de la SIOP los | Toma de decisiones para consolidar la

requisitos para la solicitud de los apoyos

mecanica actual de operacién del Fondo
0 su replanteamiento, a fin de cumplir
con el objetivo de la intervencion de
manera eficaz y eficiente.
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Usos potenciales de la evaluacion

Clasificacion Actor Rol que tiene en la intervencién

Direccion General

Integra el Programa de Obra Anual

Identificacion de oportunidades de

de Programas
Gubernamentales e
Infraestructura
(DVGMPEEPGI)

MIDS, Realizacion de los avances fisicos
financieros, Realizacion de informes
trimestrales, Llenado de la MIR, Llenado
de archivos de transparencia,
Realizacion del cierre de ejercicio,
Finiquito de las acciones, Devolucién de
los recursos no devengados, Integracion
del expediente de gestion

de Gestiény (POA), priorizando los proyectos mejora en la informacion plasmada en
Fomento a la conforme a disponibilidad de recursos y los diferentes instrumentos de
Infraestructura porcentajes, Planea los proyectos Planeacion y Seguimiento al
(DGGFI) conforme a los lineamientos del FAIS, Programa.
Direccion de | Integra el Programa de Obra Anual (POA), | Identificacidn de oportunidades de mejora
Gestion priorizando los proyectos conforme a | en la informacion plasmada en los
Metropolitana, disponibilidad de recursos y porcentajes, | diferentes instrumentos de Planeacién y
Programas Planea los proyectos conforme a los | Seguimiento al Programa.
Especiales y Enlace | lineamientos del FAIS
de Programas
Gubernamentales e
Infraestructura
(DVGMPEEPGI)
Direccion General Difunde y presenta los lineamientos, Identificacion de oportunidades de
de Gestiény Entrega de solicitudes de apoyo y mejora.
Fomento a la propuestas de proyecto, Revisa el tipo de
Infraestructura obra, ubicacion e incidencia, Valida el
(DGGFI) proyecto, Registra de proyectos en la
MIDS, Genera la ficha SIPRO y anexos
de validacioén, Entrega de ficha SIPRO y
anexos a SHP, Realiza los avances
fisicos financieros e informes
trimestrales, Llenado de la MIR, Llena
archivos de transparencia, Realiza el
cierre de ejercicio, Finiquita las acciones,
Devuelve los recursos no devengados,
Integra el expediente de gestion.
Direccion de Difunde y presenta los lineamientos, Identificacion de oportunidades de
Ejecutor Gestion Entrega de solicitudes de apoyo y mejora.
de Metropolitana, propuestas de proyecto, Revisa el tipo de
proyectos Programas obra, ubicacién e incidencia, Valida el
y acciones Especiales y Enlace | proyecto, , Registra de proyectos en la

Area de proyectos
de SIOP

Revision y realizacion de observaciones,
Validacién del proyecto,

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccion de
Presupuestos y
Programa (DPP)

Entrega de ficha SIPRO y anexos a SHP

Identificacion de ajustes al presupuesto
establecido, o0 en su caso, mejoras al
proceso para la gestion y ejercicio del
recurso.

Direccién General
de Licitacion y
Contratacién
(DGLC)

Contratacion de obras, Supervision al
area de construccion de la SIOP

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccién General
de Construccion
(DGC)

Contratacion de obras, Supervision al
area de construccion de la SIOP

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Fondo de Aportaciones Mdltiples Infraestructura Educativa (FAM-IE)
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Clasificacion

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Tomadores
de
decisiones
politico

Direccion de
Planeacion,
Programacion y
Presupuesto (SEJ)

Disefia y da a conocer el plan de trabajo

con las Delegaciones Regionales de la
Secretaria de Educacion (DRSE) y areas
involucradas sobre el proceso de
programacion de recursos docentes y
planeacion de la infraestructura, da a
conocer los lineamientos establecidos en
el “Manual de acciones de planeacién
regional para la programacion detallada”
(nuevas creaciones, expansiones y
sustitucion del servicio), concentra
propuestas de nuevas creaciones,
edificios nuevos y ampliaciones que
presentan las DRSE, realizar talleres con
las DRSE para andlisis de la propuesta
de obra en coordinacion con la Direccion
de Atencion a la Infraestructura Escolar
(DAIE), valida, depura y elabora
concentrado de las necesidades de obra
presentadas por las DRSE y entrega
informacién (nuevas creaciones, edificios
nuevos y ampliaciones).

Toma de decisiones y argumentos para

justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
Programa.

Delegaciones
Regionales de la
Secretaria de
Educacion (SEJ)

Identifica y define las necesidades de
infraestructura de nuevas creaciones a
través de los ayuntamientos, empresas
fraccionadoras o visitas de campo, integra
el expediente legal para la construccion
de nuevos planteles, elabora propuesta
de expansion de servicios, especialmente
de aquellos que requieran obra, presenta
la propuesta depurada, derivada de
andlisis realizado en los talleres,
monitoreo de avance de las obras.

Toma de decisiones para consolidar la
mecanica actual de operacion del Fondo
0 su replanteamiento, a fin de cumplir
con el objetivo de la intervencion de
manera eficaz y eficiente.

Direccién d
Atencién a |
Infraestructura

Escolar (SEJ)

e
a

Realiza reuniones para andlisis y
priorizacion de propuestas de obra,
entrega el plan de expansién de obra
2020-2021, revisa los requerimientos de
infraestructura por centro de trabajo en
funcién del nimero de alumnos, grupos,
docentes 'y  espacios  educativos
existentes, analiza los requerimientos de
infraestructura por centro de trabajo en

funcibn de la normatividad educativa,
programa requerimientos, prioriza
proyectos de infraestructura (nuevas
creaciones, ampliacion, poblacién

escolar, edificios nuevos) en funcion de
criterios de atencion de la demanda
escolar y del recurso disponible (esta
responsabilidad se lleva a cabo de
manera conjunta con la DPPP), integra
expedientes educativos

Toma de decisiones para consolidar la
mecénica actual de operacion del Fondo
0 su replanteamiento, a fin de cumplir con
el objetivo de la intervencion de manera
eficaz y eficiente.

Direccién de

Planeacion,
Programacion
Presupuesto (SEJ)

y

Entrega propuesta de proyectos con
requerimientos de infraestructura en tres
vertientes: ampliacién, obra nueva y
nuevas creaciones, para el inicio del ciclo
escolar préximo.

Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al Programa
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Clasificacion Actor Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Direccion  General
de Planeacioén (SEJ)

Recibe, revisa y entrega el programa de

infraestructura a INFEJAL.

Identificacion de oportunidades de mejora

en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al Programa

Direccién de
Planeacion
INFEJAL

Recibe y registra el programa de
infraestructura y lo envia a la Jefatura de
Obras, recibe de parte de la Direccion de
Obras la validacion técnica del programa
de infraestructura, realiza la mesa de
dictaminacién de proyectos para su envio
a la Direccion (Jefatura) de Proyectos,
registra el avance de la MIR en la
plataforma SEPBR de la SHPE cada
trimestre en lo referente a infraestructura
(cumplimiento de metas); asimismo en el
portal de la SHCP.

Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al Programa

Direccion de Obras

Realiza la validacion técnica del programa
de infraestructura, registra avance fisico y
financiero de cada una de las obras que
Se encuentran en proceso de ejecucion en
la plataforma de INFEJAL (SINFEJAL).

Toma de decisiones para consolidar la
mecénica actual de operacién del Fondo
0 su replanteamiento, a fin de cumplir con
el objetivo de la intervencion de manera
eficaz y eficiente.

y Proyectos
INFEJAL
Jefatura de

Proyectos INFEJAL

Elabora el proyecto ejecutivo para el
préximo ciclo escolar.

Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al Programa

Direccion de
Administracion
INFEJAL

Registra avance fisico y financiero
(montos autorizados y ejercidos) de obras
contratadas en el portal de la SHCP cada
trimestre, registra avance de la MIR en la
plataforma SEPBR de la SHPE cada
trimestre en lo referente al cumplimiento
de metas en términos de gasto
administrativo de INFEJAL (no existe un
recurso administrativo especifico
asignado a la operacion del FAMIE)

Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacion y
Seguimiento al Programa

Ejecutor
de
proyectos
y acciones

Direccién de
Planeacion
INFEJAL

Recibe, registra y solicita a la Direccién de
Obras la validacion de proyectos a
contratar, registra en la plataforma SIIF
cada una de las acciones, con validacion,
presupuesto y planta arquitectonica,
solicita  validacidbn  programatica vy
presupuestal a la SHPE, Recibe la
validacion y la planta arquitectonica de los
proyectos a contratar, y turnarlos a la
Direccion de  Costos para su
cuantificacion y contratacion.

Identificacion de oportunidades de
mejora.
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Clasificacion Actor Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Direcciéon de Obras
y Proyectos
INFEJAL

Recibe y realiza la validacion técnica de

los proyectos a contratar, para su envio
posterior a la Direccién de Planeacion,
Junto con el director del plantel, el
supervisor de zona y el presidente del
Comité de padres de familia, socializar e
informar sobre el inicio de la obra, en
conjunto con el contratista, visita el lugar
en el que se ejecutaran los trabajos, para
dar inicio a la obra, supervisa la ejecucion
de la obra, realiza la visita de terminacion
de obra, recibe y revisa estimaciones para

pago.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Jefatura de
Proyectos INFEJAL

Elabora la planta arquitectonica para su
envio a la Direcciéon de Planeacion.

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccion de Costos
INFEJAL

Recibe la solicitud de contratacion y
cuantificacion de proyectos, realiza la
cuantificacion y  contratacion  de
proyectos.

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Direccion de Recibe anexos de validacion financiera, | ldentificacién de mejoras al proceso para
Administracion elabora oficio y factura para solicitar | la gestién y ejercicio del recurso.
INFEJAL recursos, recibe y valida estimaciones

revisadas y autorizadas por la Direccion

de Obras, para realizar los pagos

correspondientes, realiza pago de

finiquito de obra
SHPE Emite la validacion financiera de los | Identificacion de mejoras al proceso para

proyectos a contratar, recibe la solicitud
de pago y realiza la transferencia
correspondiente.

la gestién y ejercicio del recurso.

Direccion Juridica
INFEJAL

Lleva a cabo el proceso de contratacion
de acuerdo con la ley y dictamina al
ganador, realiza el contrato y recaba las
firmas.

Identificacion de mejoras al proceso para
la gestion y ejercicio del recurso.

Director del plantel

Formalizar la disposicion del inmueble

Identificacion de mejoras al proceso para

educativo para el inicio de obras. la gestién y ejercicio del recurso.
Empresa Ejecuta los trabajos hasta su terminacién, | Identificacién de mejoras al proceso para
constructora o envia estimaciones de pago a INFEJAL. la gestion y ejercicio del recurso.
contratista

Fondo de Aportaciones Mdltiples Asistencia Social (FAM-AS)

Clasificacién

Actor

Rol que tiene en la intervencion

Usos potenciales de la evaluacion

Tomadore
s de

decisione
s politico

Secretaria de Salud

Informa a la entidad federativa
(Secretaria de Hacienda Publica del
Estado de Jalisco) el monto
correspondiente del FAM-AS en el
ejercicio fiscal respectivo.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacién de recursos e
implementacién de acciones de mejora al
Programa.
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Secretaria de
Hacienda Publica

Clasificacion | Actor Rol que tiene en la intervencién

Realiza la ministracion correspondiente
de los recursos a la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco;
ésta, a su vez, realiza la transferencia al
Sistema DIF Jalisco.

Usos potenciales de la evaluacion

Andlisis oportunidades de mejora.

Area del SEDIF
responsable del
proyecto

Elaboran y presentan las propuestas de
proyectos y gastos controlados al
Departamento de

Planeacion y Desarrollo de Proyectos,
de

la Direccion de Planeacion Institucional
(DPI).

Identificacién de oportunidades de
mejora en la informacién plasmada en
los diferentes instrumentos de
Planeacion y Seguimiento al
Programa.

Direccion de
Planeacion
Institucional

Reciben las propuestas de proyectos y
gastos controlados y presentan las
propuestas de los proyectos al
CVTPGCAS.

Una vez que se revisan los proyectos,
los asesores asignados por la DPI
validan técnicamente la propuesta del
area responsable o emiten por escrito
las observaciones correspondientes
mediante memorando y via electrénica;
las remiten al area responsable del
proyecto o gasto controlado para su
revision y atencién correspondiente.

La DPI informa a la Direccién que realiza
la propuesta el contenido del acta que
genera la CVTPGCAS.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Comité de Validacién
Técnica de Proyectos
y Gastos Controlados
de Asistencia Social

Recibe las propuestas de los proyectos
de la Direccion de Planeacion
Institucional

(DPI).

Se redne y genera un acta que sera el

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

(CVTPGCAS) documento oficial que valide
técnicamente el proyecto
Recibe de las diferentes areas, conforme
al calendario establecido por el
Departamento de Evaluacién y
Seguimiento, los respectivos avances de
las metas de acuerdo con la
programacion realizada en la MIR. Podra
. L solicitar también avances fisicos,
Direccion de . . . A . .
Planeacion financieros, materiales y/o JL_Jrldlcos_. Para Tqma d_e deC|§|on_es para mejorar la
Institucional el caso de los programas alimentarios, eficiencia y eficacia del Fondo.

las acciones de seguimiento a las
aportaciones se integran por el
monitoreo directo de los 125 SMDIF,
supervision con visitas a los SMDIF y a
los beneficiarios y, con la revision y
verificacion de los documentos y
entregables.
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Clasificacion | Actor

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Departamento de
Aseguramiento de la
Calidad del SEDIF

Se adquieren los insumos alimentarios

de despensas y leche segun las
Especificaciones Técnicas de Calidad
establecidas por la Jefatura del
Departamento de Aseguramiento de la
Calidad del SEDIFJ.

Identificacién de oportunidades de
mejora.

SEDIFJ

Realizara los analisis de laboratorio a los
insumos adquiridos, a través de los
laboratorios de ensayo que cuenten con
métodos analiticos acreditados por la
Entidad Mexicana de Acreditacion.

El SEDIF realizara visitas de supervision
a los SMDIF y planteles escolares
seleccionados.

Se levantara un acta con las
observaciones y aspectos importantes
encontrados que interfieren en el
correcto funcionamiento del Programa.
Para el Programa de Nutricion
Extraescolar, el SEDIF realizara visitas
de supervision aleatoriamente a los
SMDIF para el control, valoracion y
seguimiento de los beneficiarios.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Ejecutor
de
proyectos

y .
acciones

Recibe via electronica del SEDIF un
ejemplar de mendus ciclicos; éstos lo
reproducen y entregan a los comités de
madres y padres de familia de cada
plantel escolar beneficiario que trabaja la
modalidad de desayuno caliente. Al
momento de la entrega se firma de
recibido y se pone el sello del plantel
escolar.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

SMDIF

Reciben los alimentos conforme al
proceso de recepcion de alimentos a
cargo de Aseguramiento de la Calidad
del SEDIFJ. Para el almacenamiento, se
verifica, retroalimenta y brinda
seguimiento a las condiciones del
almacén municipal en los 125 Sistemas
DIF municipales. El almacén y transporte
de los alimentos se realiza con base en
la Guia Técnica de Almacenamiento del
Departamento de Aseguramiento de la
Calidad. Para el caso del Programa
Asistencia Alimentaria a Sujetos
Vulnerables (AASV) (Ayuda Alimentaria
Directa/AAD), se cuenta con el Plan de
Limpieza y Fumigacion, el cual es
realizado por el SMDIF.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Una vez que el producto se encuentra en
el almacén del DIF municipal, se
procede a la entrega a los beneficiarios.
Para el caso del Programa Atencion
Alimentaria a Menores de 5 afos, en
Riesgo No Escolarizados (Nutricion
Extraescolar/PNE), los alimentos se

Identificacidon de oportunidades de
mejora.
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Clasificacién

Actor

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

entregan de manera mensual,
directamente a los padres de los
beneficiarios para que sean preparados
y consumidos en su hogar. En el
Programa de AASV, la entrega de los
alimentos se realiza a los beneficiarios
de manera trimestral, para que sean
preparados y consumidos en el hogar.
Para el PDE, el proveedor entrega
directamente en las escuelas quienes a
su vez, almacenan el producto
correspondiente; la entrega del producto
a los beneficiarios (nifios) se realiza de
manera diaria.

Los SMDIF elaboraran un cronograma
de visitas de supervision para los
beneficiarios de los programas
alimentarios. En el Programa Desayunos
Escolares las visitas serdn mensuales.

Al realizar la supervision, los SMDIF
levantaran formatos de supervision
establecidos por el SEDIF.

Fondo de Aportaciones Seguridad Publica (FASP)

Clasificacién

Tomadore
s de
decisione
s politico

CIFSP: Comisién

Intersecretarial para
los Fondos de
Seguridad Publica.

Rol que tiene en la intervencion

Analisis del avance de las metas
alcanzadas del ejercicio anterior.
Analisis de la aplicacion de los recursos
en el ejercicio anterior

Elaboracién del proyecto de inversion
por cada Programa con Prioridad
Nacional y Subprogramas.

Usos potenciales de la evaluacion

Toma de decisiones y argumentos para

justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
Programa.

CESP: Consejo
Estatal de Seguridad
Publica de Jalisco.

Revisa el proyecto de inversion de los
recursos del Fondo y realiza la
validacion. Validado pasa a envio al
SESNSP, no validado regresa a
elaboracion del proyecto de inversion.

Realiza modificaciones y ajustes al
proyecto de inversion.

Andlisis oportunidades de mejora.

SESNSP:
Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de
Seguridad Publica

Revisa y valida el proyecto de inversion
de la entidad. Validado pasa a firma de
convenio. No validado pasa a
modificacién y ajustes.

Firma del Convenio de Coordinacion
entre la Federacion y la Entidad.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.
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Clasificacién

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Firma del Anexo Técnico de distribucion

de los recursos del Fondo.

Publicacién en el DOF del Convenio y
Anexo Técnico.

Ejecutivo Estatal

Firma del Convenio de Coordinacion
entre la Federacion y la Entidad.

Firma del Anexo Técnico de distribucion
de los recursos del Fondo.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Ejecutor
de
proyectos

y
acciones

DGVYyS: Direccion
General de
Vinculacién y
Seguimiento del
Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Envio del proyecto de inversién al
SESNSP para la concertacion de
recursos.

Identificacion de oportunidades de
mejora.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Clasificacion Actor Rol que tiene en la intervencion

Usos potenciales de la evaluacion

DGPPYEG SHP: Nombra personal técnico responsable de | Toma de decisiones para definir
Direccion General asesoria y seguimiento, asi como entrega | funcionarios  responsables de la
de Programacion de techo presupuestal. integracion y seguimiento del Fondo, a fin
Presupuesto y de cumplir con el objetivo de la
Evaluacion de la intervencion de manera eficaz y eficiente.
SHP
SHP: Secretaria de | Solicita los insumos materiales, humanos | Toma de decisiones para mejorar la
Tomadore la Hacienda Publica | y financieros para la administracion y | eficiencia y eficacia del Fondo.
s de del Gobierno del | gestién del gasto.
decisiones Estado de Jalisco
politico
DAIP SHP: Valoracién de proyectos prioritarios asi | Posibles andlisis de pertinencia
Direccion de Area | como reuniones con areas de planeacién
de Inversion publica | de  dependencias, informando la
de SHP programacion y entrega de
anteproyectos.
Comité Interno de | Revisa de manera general el Identificacion de asignaciones no
Presupuestacion presupuesto correspondientes
del Poder Ejecutivo
de Jalisco
Ejecutor
de Direccion de Se encargan de revisar y validar la Matriz | Identificacion de posibles ajustes a la
proy(_actos Presupuesto y de Indicadores para Resultados, asi conformacion de la informacion de las
y acciones Evaluacion del como la informacion de fuentes de MIR federal, estatales y por programa
Gasto y Direccién financiamiento a las dependencias. (de existir), asi como la deteccion de
de Area de posibles anomalias en los
Planeacion y financiamientos de las dependencias.
Coordinacion Fiscal
de la SHP
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Clasificacion Actor Rol que tiene en la intervencion

Usos potenciales de la evaluacién

Direccion de
Gastos por
Servicios
Personales

Revisiones de documentaciones de
Pagos

Direccion de Gasto
e Inversion Publica
de la SHP

Encargados de la solicitud de apertura
de cuentas bancarias para recibir los
recursos del Fondo, junto con la
Direccion General de Egresos y la caja
general.

Direccion General
de Egresos de la
SHP y Caja
General de SHP

Encargados de la entrega y revision de
documentacién para las ministraciones
del recurso, asi como la transferencia a
las cuentas de las dependencias
ejecutoras

Dependencias
Ejecutoras

Ejecucion del Gasto conforme al objeto
del Fondo, asi como la captura de su
informacion en los sistemas estatales y
federales.

Lograr identificar si se ejecuta el gasto
conforme a lo establecido en la
normativa correspondiente del Fondo y
sistematizar la informacion, de .
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3.  ANEXO B. Programas presupuestarios analizados por Fondo

Ejercicio fiscal 2021

UNIDAD RESPONSABLE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Formulacién, integracion, Ejercicio,

: Seguimiento, Control y Difusién del

SECRETARIA DE LA HACIENDA 104 Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
SED

SECRETARIA DE . . .
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 206 32{‘;"0‘;“3‘51':&2“:;3rﬁigiopor los Consejos
PUBLICA
SECRETARIA DE Conservacion, reconstruccion y construccion
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 214 de lared carrétera estatal
PUBLICA )
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 681 Infraestructura educativa y cultural
PUBLICA
SECRETARIA DE Fondo Complementario para el Desarrollo
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 754 Regional (FONDEREG)
PUBLICA
SECRETARIA DE Fondo Comun Concursable para la
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 755 Infraestructura (FOCOCI)
PUBLICA
SECRETARIA DE Infraestructura y equipamiento social de
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 756 L
PUBLICA proyectos estratégicos
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OBRA 960 Coinversién Social para Apoyo a Migrantes
PUBLICA
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4. ANEXO C. Elementos y estructura del Informe Final de

Evaluacion

Elemento Descripcién

Formato Elementos de formato a considerar:

e Portada, lista de acrénimos y abreviaturas, tabla de contenido,
tabla de figuras, tabla de graficos, anexos, referencias
bibliograficas.

e Utilizacion de lenguaje inclusivo, por ejemplo, evitar frases como
“los entrevistados” o “los entrevistados y las entrevistadas”, y
utilizar términos como “las personas entrevistadas”, “las
personas usuarias”.

e Utilizacién del libro de estilo de la Secretaria de Planeacién y
Participacion Ciudadana.

e Segquir las especificaciones de formato del Anexo | (letra,
margenes, espaciados, etc).

Revision rigurosa en términos bibliogréaficos y de redaccion.
Utilizacion de Manual APA, sexta o séptima version.

La Unidad de Evaluacion proporcionara las plantillas para las distintas
partes de los Informes, como es la Portada, Pagina Legal, Directorio, etc.

Resumen Ejecutivo Sintesis del Informe Final, cuyo objetivo es dar una visién de los
principales contenidos del informe. Orientado principalmente a personas
gue ocupan puestos directivos. Su extension debe oscilar entre las tres
y cinco paginas.
Los principales contenidos a incluir son:
e Descripcion breve del fondo evaluado;
e Resefia de la evaluacién (Objetivo, preguntas, alcance y
metodologia);
e Resumen de principales hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones.

Estructura del informe

Introduccién Debe considerarse:

e Descripcion del marco (institucional, normativo, entre otros) en
el que se realiza la evaluacién y la justificacion de esta.

e Informacién basica sobre el fondo evaluado y los principales
aspectos o elementos que fueron valorados.

e Los actores relacionados con la evaluacién y el uso potencial
gue se le otorgara a la misma.

e Descripcion de la estructura y contenidos centrales de los
capitulos del informe.

Antecedentes del | Considerar en este apartado el desarrollo de los siguientes aspectos:

fondo e Contexto general del fondo (marco normativo, objetivos o
destinos del gasto del fondo, coordinacion institucional,
vinculacion con objetivos de desarrollo nacionales y estatales.

e Distribucién de los recursos del fondo (histérico del presupuesto
estatal del fondo, programas presupuestarios que reciben
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Elemento Descripcién

recursos del fondo, distribucion porcentual del recurso del fondo
en los PP).

Descripcion de los elementos metodoldgicos que guiaron el proceso de
evaluacion, entre ellos: objetivos, preguntas, alcance y metodologia de
evaluacion.
Ademas, debe explicitarse, de qué manera (parametros de valoracion),
fue planificada la valoracion del criterio de evaluacién, respecto de la
interrogante a la que esta asociado; es decir, en funcién de qué y cémo,
se podréa afirmar que la intervencion es pertinente, eficaz y eficiente, por
ejemplo.
Respecto de la metodologia deben exponerse los siguientes elementos:
a) Levantamiento de los datos

- Fuentes de informacién: documentos revisados y actores

involucrados y las razones o criterios considerados para su

Estrategia !
metodoldgica seleccion.

(Descripcion y - Métodos, técnicas y procedimientos para el levantamiento de los
justificacion de los datos: descripcién de técnicas, instrumentos y procedimientos
métodos, técnicas y utilizados para recolectar datos, las razones de su selecciéon y su
procedimientos para €l idoneidad respecto de las fuentes de informaciéon y las

desarrollo de la

L evidencias de su fiabilidad y validez.
evaluacion)

b) Analisis de datos
- Describir detalladamente, los procedimientos usados para
analizar los datos.
- ldoneidad del andlisis respecto de las preguntas de evaluacién.
- Debilidades potenciales en el analisis de datos y las brechas o
limitaciones de los datos.
c) Matriz de evaluacién: donde se resume y presenta visualmente, el
disefio y metodologia de la evaluacion.
d) Principales limitaciones del proceso de evaluacion y la metodologia
empleada, asi como sus implicaciones para el logro del objetivo de la
evaluacion.

Hallazgos Este apartado debe ser organizado, en funcion de los objetivos vy las
preguntas de evaluacién, de manera que se brinde, en primera instancia,
el hallazgo general y agregado respecto del objetivo, es decir, dando
respuesta al objetivo especifico de evaluacién, y luego detallando los
hallazgos que fundamenten dicha respuesta a partir de las preguntas de
evaluacion.

A manera de ejemplo, los sub-apartados podrian estructurarse de la
siguiente manera:

a. Desempefio en los objetivos del Fondo.

b. Desempefio en los objetivos de los programas presupuestario
estatal.

C. Contribucion de los programas presupuestarios estatales.
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Elemento Descripcién

Los hallazgos deben ser sustentados con evidencia y precisién, evitando
términos como “la mayoria de las personas”, “gran cantidad de personas
entrevistadas” o cualquier otra frase que sugiera imprecision. Deben
estructurarse siguiendo un hilo l6gico de articulacién e integracion y no
como lluvia de ideas aisladas.
Los hallazgos més importantes suelen acompafiarse de ilustraciones,
tablas, graficos o cualquier apoyo visual, que agregue valor a la
presentacion de la informacion, pero que no sea reiterativo o redundante,
con la informacién expresada en el texto.
Se requiere que este apartado evidencie un analisis integrado de los
hallazgos, a partir de la triangulacién de la informacion, procedente de
diferentes fuentes, identificando puntos de encuentro o no, respecto de
los elementos analizados.
El planteamiento de los hallazgos debe facilitar la comprension y el
establecimiento posterior, de la relacion entre hallazgo y conclusion.
Conclusiones Segun PNUD, 2010 (citado por Mideplan 2017, p.13) una conclusion es
“un juicio razonado basado en una sintesis de hallazgos... no son
hallazgos; son interpretaciones que dan significado a los hallazgos”.
- Deben presentar el juicio valorativo experto del EE, con relacién
a cada una de las interrogantes de la evaluacién, segun la
evidencia proporcionada por los hallazgos.
Deben ser:
- Completas y equilibradas (fortalezas, debilidades y efectos de la
intervencion).
- Sustentadas en evidencia y conectadas de forma légica con los
hallazgos de la evaluacion.
- Considerar formas alternativas de comparar resultados
- Limitarse a situaciones, periodos de tiempo, personas, contextos
y propdsitos a los que se puedan aplicar los hallazgos.
-  Formar base para recomendar acciones 0 decisiones
coherentes con las mismas.
Recomendaciones - Deben ser (tiles, aplicables, operativizables, reales,
alcanzables, para poder mejorar la intervencion.
- Serformuladas claramente, y con lenguaje accesible a cualquier
actor.
- Fundamentadas y con una relacién clara con las conclusiones.
- Indicar el qué (la acciobn recomendada para mejorar), quién
(actor al que esta dirigida — tomador de decision, ejecutor, otros)
y cuando (plazo sugerido para su ejecucion —corto, mediano o
largo plazo).
Términos de Referencia o0 Modelo Metodologico
Ficha técnica para la difusién de los resultados (Anexo E)
Ficha informativa de la evaluacién (Anexo F)
Anexos Instrumentos de recopilacion de datos utilizados
Listas de personas participantes
Listas de documentos revisados (si aplica)
Biografia breve del especialista externo
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Elemento Descripcién

Archivos adjuntos Archivo de pptx sobre resultados de la evaluacion.

5. ANEXO D. Especificaciones generales de formato

El formato de los productos protocolarios e informes de evaluacién debe seguir las
siguientes consideraciones:

Tipo del archivo electrénico: Word (.docx)

Tamario de hoja: Carta

Margenes: Normal (Superior 2.5 cm, Inferior 2.5 cm, Izquierdo 3 cm, Derecho 3 cm)
Fuente: Arial o Times New Roman

Tamairio de fuente: 11 puntos

Interlineado: 1.5 puntos

Texto justificado

Numeros de pagina al pie

Referencias y citas en formato APA, 62 o 72 Edicién

Referencias personales o institucionales (nombres, logotipos, isotipos, etc.)
solamente podran ponerse en la portada o contraportada autorizada por la SPPC.
Si el informe es preliminar, debera incluir una marca de agua en todas las paginas

con la leyenda «Versién preliminars»

Sobre las tablas, graficas e imagenes:

Todas las tablas y graficas deben contener titulo y fuente

Todas las gréaficas deben contener titulo en los ejes

Las tablas y graficas deberan ser entregadas en un archivo anexo, en formato
editable (no imagen)

Las imagenes utilizadas deberan ser de licencia libre.

Productos complementarios

a. Las bases de datos que contengan la sistematizacién de la informacién
recolectada en campo, para cada uno de los instrumentos empleados, deben
entregarse de forma electrénica (en disco compacto), en archivos de tipo
hoja de célculo sin atributos (*.cvs), texto plano separado por pipes (*.txt) o

de software de andlisis estadistico (*.sav, *.dta). En caso de ser necesario,
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debera contener una hoja de codigos en la que se relacionen debidamente
las variables y los cédigos correspondientes a cada uno de los valores.

Los instrumentos de recoleccién de datos aplicados deberan entregarse de
forma electronica, escaneados en orden de folio, en un archivo de formato
* pdf para cada uno de los instrumentos recolectados, y con una resolucion
Optima para garantizar su legibilidad.

Un archivo fotografico que debera entregarse de forma electronica, en
archivos de PowerPoint, identificando claramente cada una de las imagenes
segun su asociacion con los instrumentos de recoleccion de datos, y con los

objetivos especificos con los que se relacionen.
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6. ANEXO E. Fichatécnica para la difusion de los resultados

1. Datos generales

1.1. Informacion de la evaluacion

Nombre de la evaluacion: (Tipo de evaluacién + Programa o fondo evaluado)
Tipo de evaluacion: Sintética del Desempefio

Ao del ejercicio evaluado: 2021

Programa anual de evaluacion 2022

Fecha de inicio (Fecha de inicio del contrato de evaluacién)

(Fecha en la que se entreg6 oficialmente el informe

Fecha de publicacion final)

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora: (Nombre de la entidad evaluadora)

(Nombre del investigador principal o coordinador de
la investigacion)
(Nombre de los investigadores que participaron en la

Investigador principal:

Equipo de investigacion:

evaluacion)
Correo electronico:
Numero de teléfono: (NUumero a 10 digitos)
1.3. Datos de la contratacion
Tipo de contratacion: Adjudicacion Directa
NUmero de contrato: (NUumero de contrato)

Numero de rondas del concurso:  No Aplica

Costo de la evaluacion: $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
Fuente de financiamiento: Fideicomiso 10824 Fondo Evalta Jalisco

Unidad administrativa Direccion General de Planeacion y Evaluacion
responsable: Participativa

1.4. Informacion de la Unidad de Evaluacion del gobierno

Unidad administrativa Direccion General de Planeacion y Evaluacion
coordinadora: Participativa

Titular de la unidad administrativa
coordinadora:

Monica T. Ballesca Ramirez
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Unidad administrativa técnica: Direccién de Evaluacion para la Mejora Publica

Titular de la unidad administrativa

L Selene Liliana Michi Toscano
técnica:

Enlace técnico de la evaluacion: =~ Gamaliel Cortés Lozano

1.5. Informacion del programa evaluado:

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Dependencia 0 entidad
responsable:

Poder publico al que pertenece:

Ambito gubernamental al que
pertenece:

Unidad administrativa
responsable:

Titular de la unidad administrativa
responsable:

Contacto de la unidad
administrativa responsable:

1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion
Sistema de agendas de mejora: | Si

Portal de internet: (Poner la liga)

2. Descripcién de la evaluacion

2.1. Objetivo general

2.2. Objetivos especificos
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2.3. Metodologia

Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccién de
informacion:

Principales fuentes de
informacion:

3. Resumen
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4. Resultados

4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos Hallazgos negativos

4.2. Recomendaciones
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7. ANEXO F. Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa:
Investigador principal:
Equipo de investigacion:
Forma de contratacion
Costo total

Fuente de financiamiento

Unidad de evaluacion

Titular de la Unidad de
evaluacion
Equipo técnico de la Unidad de
evaluacion

(Nombre completo de la entidad evaluadora)

(Nombre del coordinador de la investigacion o
investigador principal)

(Nombre de los investigadores que participaron en la
evaluacion)

Adjudicacion directa

$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Participativa
Ménica T. Ballesca Ramirez

Selene Liliana Michi Toscano
Gamaliel Cortés Lozano
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