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Resumen ejecutivo

El presente documento es una evaluacion especifica del desemperio, que tiene
como objetivo general: evaluar el desempefio de las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en el
estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2017, es importante sefalar que también
se considera en el analisis la MIR y el presupuesto asignado en el ejercicio fiscal
2018, con el objetivo de valorar su planeacion, gestion y operacion, asi como sus
resultados y la rendicién de cuentas.

Los objetivos especificos son cuatro: el primero es valorar la contribucion y el
destino de las aportaciones en la entidad federativa, para la atencién de las
necesidades particulares que se han detectado en el Estado; el segundo es
valorar los principales procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en la
entidad federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestion del mismo en la entidad federativa; el tercero es
valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi
como los mecanismos de rendicion de cuentas; y el cuarto, es valorar la
orientacién a resultados, y el desempeno del Fondo en la entidad federativa.

En el primer objetivo se encontraron los siguientes hallazgos: la Entidad
Federativa tiene identificada la normativa federal y estatal que regula la aplicacién
del Fondo, se cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior del Estado, aunado a que la Entidad Federativa cuenta con procedimientos
documentados de planeacion de los recursos del fondo, ademas de que los
recursos del FAFEF tienen concurrencia con diferentes fuentes de financiamiento
federal y estatal, lo anterior permite realizar una valoracién positiva del
cumplimiento del objetivo.

En el segundo objetivo, se identificé que la entidad cuenta con procedimientos
documentados del ejercicio de los recursos del Fondo y con mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen
de acuerdo con lo programado.

En el tercer objetivo, se identificé que la entidad federativa recolecta informacion
para la planeacién, asignaciéon y seguimiento de los recursos del Fondo, se
sistematiza y publica en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco 2013 — 2033,
en los Programas Sectoriales y Especiales; y los informes de gobierno. Las areas
responsables del Fondo cuentan con mecanismos institucionales para sistematizar
la informacién en cuatro componentes: Gestion de proyectos; Avance Financiero;
Indicadores y Evaluaciones, ademas las Unidades Responsables del Fondo



cuentan con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de cuentas,
la informacidn es de facil acceso, se encuentra actualizada y es publica.

En el cuarto objetivo, se observa que la orientacion y mediacién de los resultados
de los indicadores estatales que contribuyen con la MIR federal del Fondo se
documentan por la entidad federativa trimestralmente en los Informes sobre
Recursos Federales. Solo los indicadores del nivel Proposito y Componente no
cumplen con la caracteristica de ser monitoreables. Los avances presentados
muestran que soélo el indicador del nivel Propoésito no obtuvo un avance de
financiamiento mayor al 90%, lo cual puede estar relacionado con la falta de
claridad en su medicion.



Introduccion

La evaluacién de politicas, programas y fondos publicos obedece a una creciente
demanda en términos de rendiciébn de cuentas por parte de la ciudadania para
conocer el destino de los recursos publicos. Desde la perspectiva de las
instituciones publicas la evaluacién y seguimiento supone mayor conocimiento de
la operacién de los diferentes programas con la finalidad de mejorar la toma de
decisiones a nivel gerencial. En un sentido general la evaluacion posibilita mejorar
las condiciones de la administracién publica en los siguientes ambitos:

* Mejora la rendicién de cuentas.

 Robustece la planeacién y el control de los procesos.

» Permite generar informacion para el seguimiento de las actividades.
 Dota de herramientas para implementar la gestidén estratégica a posteriori.
* Crea las bases para la evaluacion de las funciones y los puestos.

Existe una amplia base de argumentos tedricos y empiricos que evidencia los
beneficios del monitoreo y evaluacion de los programas y fondos publicos como
una herramienta fundamental para estimar la efectividad y eficiencia de las
acciones implementadas.

Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la evaluacion especifica del desempeno tiene como principal
finalidad la generacion de informacidén, que, a través de criterios rigurosos vy
homogéneos, sirva para la toma de decisiones gerencial considerando tanto a los
servidores publicos de las dependencias, las unidades de evaluacion y a los
gobiernos tanto estatal como federal.

En un sentido mas amplio, la evaluacién de desempeno implica la valoracién del
accionar de los programas o fondos en un ejercicio fiscal especifico. Muestra la
relacion existente entre los avances obtenidos en contraste con los objetivos del
programa o fondo y sus respectivas metas. Emplea como principales herramientas
de andlisis los resultados presentados en los indicadores de servicios, gestion y/o
resultados, asi como la informacién relevante que generan las unidades
responsables de la operacién de los programas y fondos, la cual esta especificada
en el Médulo de Informacion para la Evaluacién Especifica de Desempenio.

La Evaluacién Especifica de Desemperio trae consigo la integracion de diferentes
aspectos entre los cuales se destacan: (1) resultados en términos del grado de
atencién a un problema o necesidad especifica; (2) avance en la entrega de
productos, bienes o servicios con base en la poblacién beneficiaria y en funcién
del presupuesto; (3) modificaciones y adecuaciones en los recursos ejercidos
durante el ejercicio fiscal analizado; (4) una correcta focalizacion y cuantificacién
de la poblacion potencial, objetivo y atendida considerando elementos geograficos
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y; (5) seguimiento de las acciones encaminadas a la mejora de los programas y
fondos definidos a partir de los resultados de su evaluacion.

El presente documento corresponde al informe final de la evaluacién Especifica de
Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), que parte de la descripcion del FAFEF, el objetivo general y
objetivos especificos, los resultados de la evaluacion, un apartado de conclusiones
y el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas vy
recomendaciones.

Descripcion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF).

Las aportaciones federales son recursos condicionados al cumplimiento de
objetivos especificos en tematicas prioritarias como: educacién, salud, seguridad
publica, infraestructura fisica, asistencia social y fortalecimiento financiero, los
recursos son transferidos por la federacién a las haciendas publicas de las
entidades federativas, Distrito Federal y en su caso a los municipios; las
aportaciones se distribuyen por medio de ocho Fondos, que integran el Ramo 33.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) es uno de los Fondos que integran el Ramo 33, en el articulo 47 de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establece que el Fondo tiene como objeto
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas, por medio de la inversion
en infraestructura fisica, la adquisicion de bienes para el equipamiento de las
obras generadas o adquiridas, infraestructura hidroagricola; saneamiento
financiero; modernizacién de registros publicos y sistemas de recaudacion;
fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico;
sistemas de proteccidn civil y apoyo a la educacion publica, entre otros.

En Jalisco el Ente Supervisor del ejercicio de los recursos del FAFEF es la
Subsecretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, para el
cumplimiento de los objetivos del Fondo en el ejercicio fiscal 2017 los recursos se
distribuyeron en las siguientes tres Unidades Responsables: Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP), el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia;
y Deuda Publica, es importante senalar que Deuda Publica es un Ramo General
administrado por la Subsecretaria de Finanzas en el que también se integra lo
referente al rubro de saneamiento financiero. Los Programas Presupuestarios (Pp)
de las Unidades Responsables son los siguientes:



Ejecucion y supervision de la obra

195 At
publica.
205 Fondo Complementario para el
Desarrollo Regional (FONDEREG).
206 Obra Pl]_blica mediar_wte los Fondos
Secretaria de Infraestructura y Obra g/lg:]r::r?llggnéﬁs g: Jﬂlsfga carretera
Publica 214
estatal.
Gestion y fomento para el desarrollo
219 y la mejora de infraestructura
social y productiva del Estado de
Jalisco.
270 Infraestructura en Caminos Rurales.
Consejo Estatal de Ciencia y Techologia 661 ?peramor,w del Fqndo de Ciencia y
ecnologia de Jalisco.
Deuda publica 696 Deuda Publica del Gobierno del

Estado de Jalisco.

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Evaluar el desempeno de las aportaciones del FAFEF en el estado de Jalisco para
el ejercicio fiscal 2017 con el objetivo de valorar su planeacion, gestion y
operacion, asi como sus resultados y la rendicién de cuentas.

Obijetivos especificos

En congruencia con el objetivo general de la evaluacibn de desempefio se
desprenden cuatro objetivos especificos:

1. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la entidad
federativa, para la atencion de las necesidades particulares que se han
detectado en el Estado.

2. Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las
aportaciones en la entidad federativa, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién del
mismo en la entidad federativa.

3. Valorar el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacién de las aportaciones en la entidad
federativa, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Valorar la orientacion a resultados, y el desempeno del Fondo en la entidad
federativa.



Metodologia

La presente evaluacién parte de un enfoque metodoloégico mixto, el aspecto
cualitativo tiene la finalidad de dar respuesta a las preguntas con base en las
evidencias documentales que proporcionen las entidades y/o dependencias
relacionadas con los procesos de asignacién, ejecucion y seguimiento de los
recursos del Fondo, asi como también conocer el papel que desempefan los
servidores publicos relacionados con los procesos de gestién que se llevan a cabo
para la aplicacion de los recursos. En el aspecto cuantitativo se realiza una
valoracion numérica en algunas de las preguntas en una escala de medicién del 1
al 4 como se establece en los TDR, ademas se presenta de manera grafica el
avance presupuestal y el cumplimiento de las metas establecidas, considerando
los datos presupuestales y los avances en el cumplimiento de los indicadores
presentados por las entidades evaluadas.

El trabajo de gabinete consistié en el acopio, organizacion, discriminacién, analisis
y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones externas; y documentacion publica, que fue proporcionada por
las dependencias que reciben recursos del FAFEF a la entidad evaluadora.

La estrategia de campo consistidé en entrevistas a profundidad con la Directora de
General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Puablico y el
Director de Evaluacién del Desempeno del Gasto Publico de la Subsecretaria de
Finanzas del Estado de Jalisco, es importante sefalar que la informacién
recabada en las entrevistas se consideré6 como un insumo para fortalecer las
respuestas a partir del analisis documental. Asimismo, aclarar que los servidores
publicos entrevistados mencionaron que la Subsecretaria de Finanzas no funge
como Unidad Responsable, sino que su funcion es supervisar la gestion y ejercicio
de los recursos del Fondo, por tanto, en la presente evaluacion sera considerada
como un Ente Supervisor.

Para la recoleccién de la informacién se utilizaron los siguientes instrumentos, de
acuerdo con la metodologia y términos de la informacion, la recoleccién se
desarrollé en las siguientes cinco etapas:

1. Acercamiento con las instancias encargadas de la evaluacion y
beneficiarias del Fondo. En esta etapa se establecieron los mecanismos y
canales de comunicacion con las instancias involucradas con la finalidad de
que los requerimientos de informacion se entregaran en tiempo y forma.

2. Recopilacion de la informacion. Se realiz6 a través del especialista en
implementaciéon de técnicas de recoleccibn de datos, recabando la
informacion pertinente con respecto a las preguntas de investigacion.
Asimismo, se valido la completitud de la informacién requerida para la
evaluacién.



3. Clasificacion y elaboracion de bases de datos. Esta etapa se desarrolldé en
conjunto entre el especialista en implementacién de técnicas de recoleccién
de datos y el especialista en técnicas cuantitativas y/o cualitativas. Se
encargaron de clasificar y en su caso de codificar la informacién de acuerdo
a las preguntas de investigacion.

4. Analisis. Esta parte se desarrollé tanto con el responsable del proyecto
como con el especialista en técnicas cuantitativas y/o cualitativas. Se dio
puntual respuesta a las preguntas con base en los lineamientos planteados
en los TDR. En esta etapa se consolidaron los productos complementarios.

5. Elaboracion de los productos. Desarrollados por el equipo de evaluacién
considerando los parametros planteados por los TDR.

El andlisis de la informacion se llevd a cabo mediante la técnica de andlisis
documental, que consistié en la correcta y univoca codificacion e interpretacién de
informacién a partir de su relacion con los criterios planteados en la seccién de
metodologia para la evaluacion. Lo anterior condujo a la elaboracién de bases de
datos en las que se registraron los conceptos clave los diferentes grados de
cumplimiento.

El desarrollo de la evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2017, es
importante destacar que también se considera en el andlisis programatico
especificamente la MIR y el presupuesto del ejercicio 2018. De acuerdo a los
TDR, gira en torno a seis apartados y doce preguntas, que se integran de la
siguiente manera:

1 Caracteristicas del fondo - -

2 Contribucién y destino 1-4 4

3 Gestidn y operacion 5-6 2

4 Generacion de informacion y 7-9 3
rendicién de cuentas

5 Orientacion y  medicion  de 10-12 3
resultados

6 Conclusiones - 12

Las respuestas a dichas preguntas se realizaron con base en el andlisis
documental y el trabajo de campo, considerando los cuatro objetivos especificos
planteados teniendo como consecuencia el cumplimiento del objetivo general de la
evaluacién. Considerando lo anterior, se detallara sobre cada objetivo especifico
en lo particular asociando los apartados y preguntas planteadas en los TDR.



Resultados de la evaluacion

Apartado 1. Caracteristicas del FAFEF

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), de acuerdo al articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF)?, tiene como objeto fortalecer los presupuestos de las entidades federativas
y las regiones que las conforman.

En el nivel Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del
Fondo® se plantea como objetivo “Contribuir a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y
preservar el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacion en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos”, se identifica que el
objetivo de la LCF es ambiguo, sin embargo, el objetivo de la MIR Federal del
Fondo se alinea de forma especifica, consistente y coherente con el objetivo del
Fondo de acuerdo a la LCF.

En el nivel Propésito de la MIR federal se tiene como objetivo “Las entidades
federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas estatales”, se observa que el objetivo del Propdsito
resulta consistente con el objetivo del Fondo de la LCF, ya que con la
transferencia de los recursos las entidades federativas pueden fortalecer sus
finanzas publicas y por tanto, fortalecer la sostenibilidad fiscal y el ejercicio
efectivo de los recursos publicos.

En el nivel componente se establece como objetivo “Recursos federales
transferidos a las entidades federativas aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal’, el cual resulta consistente con el
objetivo del Fondo de la LCF, ya que los bienes y servicios que se otorgaran se
establecen de acuerdo a la LCF, ademas son lo que la LCF establece que
impactaran para el fortalecimiento de las finanzas publicas de las entidades
federativas.

En el nivel Actividad el objetivo es “Aplicacion de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, en los destinos de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal’, el cual es consistente con el objetivo del Fondo de
la LCF, debido a que se observa coherencia y légica con el nivel Componente y
Propésito, ya que a medida que se aplican los recursos del Fondo en los destinos
de gastos, se pueden otorgar los bienes y servicios que fortaleceran las finanzas
publicas con lo que se contribuira al logro y preservacion de un equilibrio de las
finanzas publicas.

Fuentes de informacion — Caracteristicas del Fondo
2 Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
8 Consultado en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2017/docs/33/r33_oimpp.xls



En lo que respecta a la MIR federal del Fondo para el ejercicio fiscal 2018, se
observa que no cuenta con ninguna modificacion en los resimenes narrativos.

En lo que respecta a la MIR federal del Fondo para el ejercicio fiscal 2018, se
observa que no cuenta con ninguna modificacion en los resimenes narrativos. En
lo que respecta a los indicadores estatales se observan cambios en las metas de
2018, en el indicador Fin “Indice de Impacto de Deuda Publica” se establecié en
2017 una meta de 34.45 y para 2018 incrementé a 35.02. En las metas de
indicadores del Propésito también se observan cambios, en el indicador “indice de
Fortalecimiento Financiero” en 2017 se definié una meta de 35.52 y para 2018 se
incrementd ligeramente a 36.56; el indicador “indice de Impulso al Gasto de
Inversion” en 2017 tuvo una meta del 100, disminuyendo en 2018 a 6.58. Las
metas de los niveles Componente y Actividad no tuvieron cambios para 2018.

Los rubros especificos de gasto en los que se puede destinar los recursos del
Fondo se establecen en el articulo 47 de la LCF, siendo los siguientes:

1. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacién de
infraestructura; asi como la adquisicién de bienes para el equipamiento de
las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3
por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio
fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion
de estudios, elaboracién y evaluacién de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura.

2. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de
deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de
diciembre del afo inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.

3. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales.

4. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para homologar los registros
publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de
contribuciones.

5. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion.

6. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este



rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

7. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

8. Para apoyar la educacién publica, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y
que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior.

9. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal
para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversion
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

La féormula con la que se distribuye el Fondo se establece en el articulo 46 de

la LCF y se determina de acuerdo a lo siguiente:

Ti‘j = Ti,07 + AFAFEFO7,tCi,t

1
n;
PIBpc;

PIBpc;

Cij =

Donde:

Ci,t es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas de la entidad i en el afio en que se efectla el calculo.

Ti,t es la aportacién del fondo al que se refiere este articulo para la entidad i en el afio t.

Ti, 07 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibi6 en el afio
2007.

PIBpci es la ultima informacién oficial del Producto Interno Bruto per capita que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética para la entidad i.
AFAFEFO07, t es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas entre el afno 2007 y el afo t.

ni es la ultima informacién oficial de poblacién que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

2i es la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

En el presupuesto de egresos del Estado de Jalisco 2017* se muestra que se
asignaron 2, 278, 329,000millones de pesos del FAFEF que represent6 el 6.10%
de los 37, 316,490, 400 millones de pesos, que de acuerdo al Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2017°los recursos destinados a nivel nacional al Fondo.

*Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2017, consultado en:
https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/programatico_presupuestal/presupuesto-de-egresos
®Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, consultado en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2017
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En lo que respecta a 2018 de acuerdo al presupuesto de egresos de Jalisco® se
asignaron 2, 412, 181,000 (miles de millones de pesos) del FAFEF, que
representd 5.93% de los 40, 638, 106,600 (miles de millones de pesos)
destinados al Fondo a nivel nacional.

En el siguiente gréafico, se presenta la evolucién del presupuesto del Fondo
asignado a Jalisco, se observa una tendencia creciente del presupuesto asignado,
en el periodo de 2009 a 2018 el presupuesto ha incrementado en 83.57%.

Grafico 1. Presupuesto asignado a Jalisco del FAFEF
2,364,570,579.00

$2,258,506, 120 00
$2,130,003,263.00

$2,040,006,072.00
$2,038,324,810.00
$1,908,122,652.0
$1,804,132,462.0
$1,692,180,100.00
$388,420,560.00
$347,998,213.00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Millones de pesos

Anos

Fuente: elaboracion propia con informacién de los Informes de Recursos Federales publicados en
la pagina electrénica de la SEPAF.

® Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2018, consultado en:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/12-28-17-iv-vol_iii_0.pdf
""Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, consultado en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2018/analiticos_presupuestarios
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Apartado 2. Contribucioén y destino

Pregunta 1. ¢En la entidad federativa se tiene identificada la normatividad
federal y estatal que regula la aplicacion del Fondo?

Respuesta: Cualitativa, no procede valoracion cuantitativa.

El marco normativo federal y estatal
que regula la aplicacion del Fondo,
sefala con claridad los objetivos.

El marco normativo federal y estatal
que regula la aplicacion del Fondo,
sefala los rubros de asignacién
permitidos.

El marco normativo federal y estatal
que regula la aplicacion del Fondo
determina plazos para su revision y
actualizacion.

La normatividad es del conocimiento
de los servidores publicos

-Para una valoracién positiva en el marco normativo que regula el fondo se
identifican con claridad los objetivos.
-En caso de no estar presente este elemento la valoracion de esta caracteristica
sera negativa.

-Para una valoracién positiva debera existir evidencia de que en el marco
normativo que regula el fondo se identifican los rubros de asignacién permitidos.

-Para una valoracién positiva se identifican plazos de revisién y actualizacién del
marco normativo que regula el fondo.
-En caso de no estar presente este elemento la valoracion de esta caracteristica
sera negativa.
-Para una valoracion positiva debera existir evidencia que avale:
Conocimiento de la normatividad vigente que regula el fondo por parte de los
servidores publicos relacionados con el ejercicio.

relacionados con el fondo.

Andlisis

La normatividad federal que regula principalmente la aplicacién del FAFEF es la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)® en su articulo 46 se establece la férmula con la
que se calcula el monto de asignacion correspondiente a cada entidad federativa
en funcién de su Producto Interno Bruto (PIB) y la poblacién, ademas se menciona
el plazo con el que cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para notificar los montos de asignaciéon del Fondo a las entidades federativas y al
Distrito Federal.

El objetivo del FAFEF se establece en el articulo 47 de la LCF, en el que se
establece que los recursos seran destinados al fortalecimiento de los
presupuestos de las entidades federativas y sus regiones. Ademas de especificar
los nueve rubros de asignacion en los que se destina el Fondo, asimismo en éste
articulo se hace énfasis de la obligatoriedad de la entidad federativa beneficiada
de presentar un informe a la SHCP sobre la aplicacion de los recursos a mas
tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

El articulo 49 de la LCF senala que las aportaciones federales seran
administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y sus
municipios, siempre que no se contrapongan a la legislacion federal, por tanto, los
recursos que reciba Jalisco y que correspondan al FAFEF deben ejercerse
conforme a lo convenido por la entidad federativa y la Federacion. En el articulo 50
se establece que Entidades Federativas y los Municipios que contraigan

Fuentes de informacion — Pregunta 1
8 Consultado en http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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obligaciones, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les
correspondan por concepto del Fondo.

El Acuerdo en el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el
ejercicio Fiscal 2017 de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 y
33, aportaciones federales para Entidades Federativas y Municipios®, establece el
monto y la calendarizacién del gasto federalizado del FAFEF para contribuir a
mejorar la planeacién del gasto.

Cabe sefalar que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria'®,
es otra normatividad federal aplicable para el FAFEF, porque tiene por objeto
reglamentar lo sefalado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

En los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacién de los recursos del Ramo General 33""", establecen que las
entidades federativas tienen la obligacién de informar sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos respecto de los recursos publicos federales que les sean
transferidos.

La informacién proporcionada por los servidores publicos y el analisis de la
evidencia documental, permiten determinar que al ser recursos de origen federal la
Entidad Federativa no cuenta con normatividad estatal exclusiva para el FAFEF,
por lo que, para la operacion del fondo se anteponga un marco normativo federal
gue se apoya de la normativa local, prueba de ello la existencia de mecanismos
documentados como el Manual de programacion y presupuestacién del gasto
2017, que establece criterios para la operacion del sistema informéatico financiero
del Estado de Jalisco, bajo el que se rige el Fondo.

En lo que respecta al ejercicio 2017 el gasto federalizado correspondiente a
FAFEF en Jalisco se asign6 en gran parte a infraestructura fisica, lo que supone la
aplicacién de la Ley de Obra Publica del Estado, sin embargo, en este caso la
entidad federativa establecié en el articulo 10 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco que la obra publica realizada con cargo total o parcial a fondos
federales se debe sujetar a las disposiciones federales.

El ejercicio y control del Fondo requiere la aplicacién de bases juridicas en materia
de transparencia y rendicién de cuentas. La Ley de Transparencia y Rendicién de

® Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466319&fecha=21/12/2016

'% Consultado http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

" Consultado en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
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Cuentas del Estado de Jalisco establece en su articulo 8 fraccién V, incisos a, b y
¢, la obligatoriedad de transparentar el destino de los recursos o aportaciones. En
el andlisis documental de la normativa aplicable al FAFEF se encontré evidencia
del establecimiento de plazos para la revision y actualizacion de la normatividad
federal y estatal, toda vez que son leyes, acuerdos y lineamientos que se
actualizan anualmente y cuya vigencia se establece en el documento otorgado por
la Subsecretaria de Finanzas.

En la entrevista se pudo verificar que los servidores publicos entrevistados de la
Subsecretaria de Finanzas conocen y aplican la normatividad aplicable al Fondo,
sin embargo, no se pudo validar que los servidores publicos de las Unidades
Responsables del FAFEF para el ejercicio, seguimiento, control, transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos conocen y aplican la version mas reciente de
la normatividad aplicable.

Relacién con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 1 es consistente con la descripcion del objetivo del
Fondo, debido a que el seguimiento a la ministracién del recurso al interior de las
entidades supone la existencia de un marco juridico referente a la distribuciéon de
recursos federales al interior de la entidad, estableciendo un método o valoracién
para la asignacién del gasto federalizado. EI FAFEF para el ejercicio 2017 se
compone de ocho programas presupuestarios que a continuacién se enuncian:

e Conservacion de la red de carreteras estatales

e Deuda Publica del Estado de Jalisco

e Ejecucién y Supervision de Obra Publica

e Fondo Complementario para el Desarrollo Regional FONDEREG.
e Gestion y fomento para el desarrollo.

e Infraestructura en caminos rurales.

e Obra publica mediante los Fondos Metropolitanos de Jalisco.

e Operacién del Fondo de Ciencia y Tecnologia de Jalisco

Dichos programas se encuentran vinculados a un mismo objetivo y su ejercicio
contempla el tema de planeacién, en este sentido la entidad federativa establece
en el Manual de Programacién y Presupuesto 20172, los Lineamientos para el
Disefio y Priorizacion de Programas Presupuestarios 2017'2, razén por la cual la
pregunta 1 guarda congruencia con la pregunta 3.

'2 Manual de Programacién y Presupuesto 2017. Informacién proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas.

13 Lineamientos para el disefio y priorizacién de programas presupuestarios 2017. Informacién proporcionada por la Unidad
Responsable.
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Pregunta 2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de la entidad.

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

Los criterios para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad estan documentados y tienen
una de las caracteristicas establecidas en las

a) Son del conocimiento de las 1
dependencias responsables (normativas y

operativas) del Fondo preguntas.
b;) Estan estandarizédos es decir. son Los criterios para distribuir las aportaciones al
! . 2 interior estan documentados y tienen dos de las

utilizados por las dependencias

: : r risti lecidas.
responsables (normativas y operativas) ca acte. st'cas estabe(.:da.ls' :
del Fondo Los criterios para distribuir las aportaciones al

3 interior estan documentados y tienen tres de las

c) Los criterios se encuentran integrados b ;
caracteristicas establecidas.

en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision Los criterios para distribuir las aportaciones al

y actualizacion. 4 interior estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Nivel de valoracion: 3
Analisis

La entidad federativa considera como criterios para la distribucién de los recursos
del FAFEF el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)', en el que se
senalan los destinos especificos para financiar proyectos al interior de la entidad
federativa, los servidores publicos entrevistados mencionaron que se decide
asignar los recursos principalmente en los destinos de la fraccion |, orientada en la
inversion de infraestructura fisica; la fraccion Il, sobre el saneamiento financiero; la
fraccion 1, en el apoyo de saneamiento de pensiones y la fraccién VI, para el
fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgicos, establecidos en el articulo 47 de la LCF.

Los servidores publicos entrevistados sefnalaron que la entidad federativa realiza
un estimado sobre los recursos que le seran asignados del FAFEF, para poder
realizar una distribucién de los recursos partiendo de los destinos mencionados en
las fracciones anteriores, las funciones que tiene cada una de las dependencias
del Poder Ejecutivo y las necesidades que presentan las dependencias en su
Anteproyecto de presupuesto, mediante priorizacion se seleccionan los proyectos
que seran financiados con recursos del Fondo.

En lo que respecta al saneamiento financiero, para determinar el monto, la entidad
considera como criterio lo establecido en el articulo 50 de la LCF, que establece
“las entidades federativas y los municipios que contraigan obligaciones, no podran

Fuentes de informacion — Pregunta 2
'* Consultado en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les corresponden por
concepto de fondo federales”.

Los plazos para la revisién y actualizacion de los criterios de distribucion, se
definen anualmente, los servidores publicos entrevistados especificaron que cada
ano en el periodo del 15 de septiembre al 01 de noviembre, el Poder Ejecutivo
realiza el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, posteriormente lo envia
al Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacién. Se considera este periodo
debido a que en éste se integran los Anteproyectos de Presupuesto de las
dependencias, que permiten identificar y priorizar los proyectos que pueden ser
financiados con recursos del Fondo.

El mecanismo para dar a conocer a las Unidades Responsables los montos
asignados es por medio de un oficio, la Subsecretaria de Finanzas entregd como
evidencia de la distribucion de los recursos del Fondo el oficio
SEPAF/0046/2017", en el que se establece el presupuesto anual asignado a la
SIOP, en éste documento no se especifican las fuentes de financiamiento. Los
servidores publicos de la Subsecretaria de Finanzas entrevistados mencionaron
que no explican a las Unidades Responsables los criterios para la asignacion a
nivel de fondo, porque la distribucién se realiza en cumplimiento con la LCF.

Con los documentos proporcionados por el Ente Revisor y la informacién
proporcionada por los servidores publicos en la entrevista, se determina que la
entidad federativa no cuenta con un documento especifico en donde se definan los
criterios y porcentajes para la asignacion del Fondo al interior, sin embargo los
criterios de distribucion se basan en un documento normativo federal que es la Ley
de Coordinacion Fiscal que se encuentra estandarizado, ya que es utilizado por
todas las entidades federativas para distribuir los recursos. Se observa que existen
plazos para la revision y actualizacién de los criterios de distribucién ya que
anualmente se analiza la normativa federal para la aplicacion de los recursos. Los
montos asignados del Fondo son del conocimiento de las unidades ejecutoras, sin
embargo, los criterios no.

Relacion con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 2 tiene congruencia con la respuesta de la pregunta
1, porque en los articulos 47 y 50 de la LCF se establecen los criterios para la
distribucion de los recursos del Fondo en el interior de la entidad federativa. La
respuesta de la pregunta 2 también es consistente con la respuesta de la pregunta
3, porque los rubros de asignacion del Fondo se realizan de acuerdo a la
normatividad aplicable, es decir a los articulos 47 y 50 de la LCF.

'3 Oficio SEPAF/0046/2017, documento entregado por la Subsecretaria de Finanzas.
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Pregunta 3. La entidad federativa cuenta con procedimientos documentados
de planeacion de los recursos del fondo.

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

El destino estd documentado y se encuentra

1 desagregado en una de las categorias establecidas en

la pregunta.
a) Capitulo de gasto El destino estd documentado y se enguentra
. 2 desagregado en dos de las categorias establecidas en

b) Concepto del gasto. la pregunta
¢) Dependencia o instancia ejecutora. El destinc; estd documentado se encuentra
d) Rubros de asignacion de acuerdo a la 3 desagregado en tres de las cate origs establecidas en

normatividad aplicable. la prggu%ta 9

El destino estd documentado y se encuentra

4 desagregado en cuatro de las categorias establecidas
en la pregunta.

Nivel de valoracion: 4

Andlisis

La entidad federativa cuenta con procedimientos documentados de planeacion y
programacién de los recursos del Fondo, la informacion presentada por la
Subsecretaria de Finanzas en la “Base 2016 y 2017 FAFEF"'®, permite validar que
el destino de los recursos esta documentado por capitulo de gasto, concepto de
gasto, dependencia o instancia ejecutora y los rubros de asignacién de acuerdo al
articulo 47 de la LCF.

En concordancia con la Ley de General de Contabilidad Gubernamental y el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la entidad federativa emite
anualmente un acuerdo en el que se expide el Clasificador por Objeto de Gasto
(COG)"" que sirve como herramienta para registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizadas en
capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacién econémica del gasto.

Los recursos del Fondo se distribuyen en las siguientes dependencias ejecutoras:
Direccién General de Seguimiento Evaluacion y Desarrollo Institucional, la
Direccion General de Gestion y Fomento Urbano de la Secretaria de
Infraestructura y Obra publica (SIOP), principalmente en tres capitulos: 1000
servicios profesionales, 4000 transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; 6000 inversion publica. En lo que respecta al capitulo 9000 deuda publica
la informacion presentada en la mencionada “Base 2016-2017 del FAFEF”
identifica la instancia ejecutora y la denomina como “deuda publica”. De acuerdo a
lo anterior se destaca que los destinos se encuentran alineados a los sefialados
en el articulo 47 de la LCF.

Fuentes de informacién — Pregunta 3
'S Base de datos 2016 y 2017 del FAFEF, proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas.
"7 Clasificador por Objeto de Gasto (COG), proporcionado por la Subsecretaria de Finanzas.
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Tabla 1. Evolucion de los destinos de FAFEF por capitulo de gasto

1000
Servicios $ 9,348,527.05 $ 7,774,074.91 $ 9,348,527.05 $ 7,774,074.91 -16.84
personales

4000
Transferencias,
asignaciones, $ 389,805,573.35 $ 244,379,310.32 $ 374,805,573.35 $ 244,379,310.32 -37.31
subsidios y otras

ayudas

6000

Inversion pablica $ 299,861,053.64 $ 179,509,424.10 $ 299,861,053.64 $ 179,509,424.10 -40.14

9000
Deuda publica

$ 465,957,706.66 $ 477,143,619.17 $ 465,957,706.66 $ 477,143,619.17 2.40

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por la SEPAF.

En la tabla 1 se presenta la evolucién de los destinos por capitulo de gasto, se
puede observar que en 2017 existen cambios significativos con respecto a 2016.
En el capitulo 1000 hubo un decremento del 16.84% en los recursos; el capitulo
4000 tuvo un decremento del 37.31%; en el 6000 los recursos disminuyeron en
40.14% vy el capitulo 9000 tuvo un incremento del 2.40%. Se observa que los
cambios mas significativos se realizaron en los capitulos 4000 y 6000 que
corresponden a recursos destinados a la infraestructura fisica.

En el Anexo 1. Presupuesto del FAFEF 2017 por capitulo de gasto se muestra la
informaciéon del ejercicio fiscal 2017 en los momentos contables: aprobado,
modificado y ejercido, ademds de la eficiencia presupuestal calculada con las
variables presupuesto ejercido y modificado. Los recursos del Fondo tienen una
eficiencia presupuestal con valor de 1, la cual se considera como optima, ya que
significa que los recursos son ejercidos al 100%, por tanto, en 2017 no existi6
subejercicio en los recursos del Fondo.

Relacién con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 3 es consistente con la pregunta 4, porque en los
procesos de planeacion se identifica la concurrencia de recursos de origen federal
y estatal con los recursos del FAFEF para el logro de los objetivos y metas. La
respuesta de la pregunta 3 es consistente con la pregunta 5, debido a que la
entidad federativa cuenta con procedimientos documentados para la planeacion
del gasto en donde se integran las necesidades de las unidades administrativas,
estan apegados a un documento normativo, son del conocimiento de las unidades
ejecutoras del gasto y estan estandarizados.
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Pregunta 4: ¢ En qué medida la concurrencia del FAFEF con otras fuentes de
financiamiento favorece un mejor y mas eficiente resultado de Ila
consecucion de los objetivos del fondo?

Respuesta: Cualitativa, no procede valoracion cuantitativa.

-Existencia de documentos que indiquen los montos del presupuesto del
Monto del presupuesto ejercido por FAFEF por tipo de financiamiento.
tipo de financiamiento -En caso de no estar presente este elemento la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
-Existencia de documentos que indiquen los montos del presupuesto del
Desagregacion por rubro de FAFEF por rubro de asignacion.
asignacion -En caso de no estar presente este elemento la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
-Se valida la existencia de fuentes concurrentes para el ejercicio del FAFEF.
Existencia de fuentes concurrentes -En caso de no estar presente este elemento la valoracién de esta
caracteristica sera negativa.
-ldentificacion de la disponibilidad en la entidad federativa de algin documento

Informacion de los  diferentes en el que se analice o integre informacién de los diferentes programas o
programas 0 acciones relacionados acciones relacionados con el objetivo del fondo.
con el objetivo del fondo -En caso de no estar presente este elemento la valoracién de esta

caracteristica sera negativa.

-Evidencia de la coordinacion de los responsables de los programas o
acciones relacionadas con el fondo para analizar la informacion y de esta
manera coadyuvar a la toma de decisiones conjunta.

-En caso de no estar presente este elemento la valoracién de esta
caracteristica sera negativa.

Informacion sobre si los responsables
de los programas o acciones se
coordinan para el andlisis de
informacion y toma de decisiones

Analisis

Los recursos del FAFEF tienen concurrencia con diferentes fuentes de
financiamiento federal y estatal, esta informacion se puede validar con la evidencia
documental “Base 2016 y 2017 FAFEF”'® proporcionada por la Subsecretaria de
Finanzas. Cabe mencionar que de acuerdo a la informacién proporcionada por los
servidores publicos entrevistados se destaca que a nivel Fondo no existe un
acuerdo, convenio, lineamiento o ley del que se derive la concurrencia, no
obstante a nivel programa presupuestario si existe complementariedad del fondo,
toda vez que los objetivos generales del FAFEF se adecuan a los objetivos de las
Unidades Responsables involucradas, se destaca que dichos objetivos se
encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo y que el PED define las
estrategias en materia fortalecimiento a la entidad federativa lo que coadyuva al
logro de los objetivos del Fondo. La informacién adicionalmente se documenta en
bases de datos tales como “base de datos 2016 y 2017) proporcionada por el Ente
Supervisor en el que se muestra la complementariedad de los recursos del FAFEF
con otros programas o acciones que coadyuvan al objetivo general del Fondo.

En la tabla siguiente se muestran las fuentes y tipos de financiamiento
concurrentes con los recursos del Fondo, la informacién desagregada por rubro de
asignacion se integra en el Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad
federativa para FAFEF.

Fuentes de informacion — Pregunta 4
'® Base de datos 2016 y 2017 del FAFEF, proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas.
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Tabla 2. Concurrencia de recursos federales y estatales para FAFEF 2017

FAFEF $ 908,806,428.50 20.18
Fideicomiso para la Infraestructura de
los Estados (FIES) 2017. $ 47,994,358.30 1.07
Fondo Metropolitano 2017 (Zona
Metropolitana de Guadalajara). $ 255,104,072.29 5.67
Fondo Metropolitano 2017 (Zona
Metropolitana de Ocotlan). $ 10,685,853.25 0.24
Fondo Metropolitano 2017 (Zona
Federal Metropolitana de Puerto Vallarta). $ 7,609,064.35 0.17
Fondos de Participaciones No
Condicionadas. $ 1,872,822,345.85 41.59
Fortalecimiento  Financiero 2016
(Inversion Pablica Convenio B). $ 64,722,453.43 1.44
Fortalecimiento  Financiero 2017
(Inversién Pablica Convenio D). $ 214,804,683.87 477
Total federal $3,382,549,259.84 75.13
Recursos fiscales $ 737,847,069.93 16.39
Aportacion Estatal, Programa de
Apoyo a la Infraestructura Cultural de $ 1,817,968.65 0.04
los Estados (PAICE).
Financiamiento Ejecuciéon de Obras
Publicas de gran impacto en el $ 276,529,803.76 6.14
Estado periodo (2015 - 2018).
Indemnizacion de siniestros. $ 101,688,306.85 2.26
Estatal
Primer Complejo Creativo para
Ciudad Creativa Digital en el predio
ubicado en Avenida Hidalgo entre $ 2,114,815.48 0.05
Humboldt y Dr. Baeza Alzaga en el
municipio de Gdl. Jal.
Total estatal $1,119,997,964.67 24.87
Total de recursos (federal + estatal) $ 4,502,547,224.51 100.00

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la SEPAF.

El total de recursos concurrentes de origen federal y estatal es de 4, 502,
547,224.51 (miles de millones de pesos), de ésta cantidad el 20.18% corresponde
a recursos del FAFEF. Del total del financiamiento el 75.13% son recursos de
origen federal, los recursos de las fuentes concurrentes tanto federales como
estatales se encuentran orientadas al destino especifico sefialado en la fraccion |
del articulo 47 de la LCF correspondiente a infraestructura fisica.

Se observa que existe complementariedad entre la aplicacion de los recursos del
Fondo y los programas o acciones financiadas con los recursos concurrentes
especificamente con la inversion en infraestructura fisica, lo que se encuentra
relacionado con el nivel de Propésito de la MIR del Fondo que es “Las entidades
federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas estatales”, debido a que abona al fortalecimiento de las
finanzas publicas y de sus presupuestos, sin embargo, esto permite observar la
fuerte dependencia de la entidad federativa a los recursos de origen federal. Con
la informacion documental y la proporcionada en las entrevistas no es posible
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identificar si los responsables de los programas o acciones relacionados con el
Fondo se coordinan para analizar la informacion y tomar decisiones de forma
conjunta.

Relacién con otras preguntas

La presente respuesta presenta consistencia con la pregunta 3, debido a que en la
planeacion para el destino y ejercicio de los recursos del Fondo contempla el anélisis de
las necesidades particulares del Estado, la identificacién de rubros que apoya el FAFEF,
ademas de la valoracion econémica de dichas necesidades.
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Apartado 3. Gestion y operacion

Pregunta 5: La entidad cuenta con procedimientos documentados del
ejercicio de los recursos del Fondo.

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

Los procedimientos de planeacién estan

Permiten verificar que se integran las 1 documentados y tienen una de las caracteristicas

necesidades de las unidades establecidas en la pregunta.

administrativas. Los procedimientos de planeacion estan

Estan apegados a un documento 2 documentados y tienen dos de las caracteristicas

normativo. establecidas en la pregunta.

Son conocidos por las unidades Los procedimientos de planeacién estan

administrativas. 3 documentados y tienen tres de las caracteristicas

Estan estandarizados, es decir, son establecidas en la pregunta.

utilizados por las unidades Los procedimientos de planeacién estan

administrativas. 4 documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Nivel de valoracion: 4

Analisis

La entidad federativa cuenta con procedimientos documentados para el ejercicio
de los recursos del Fondo. Los procedimientos claves que se identificaron en la
gestion del FAFEF son: la asignacion, el ejercicio y el seguimiento de los recursos.
La asignacion parte de la realizacion de estimaciones de ingresos provenientes de
fondos federales y especificamente del FAFEF por parte de la Direccion General
de Ingresos del gobierno del Estado de Jalisco. Posteriormente se realiza una
revisidn de la normativa federal con el fin de planear la asignacién de los recursos
de acuerdo con lo establecido en los articulos 47 y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y a las prioridades identificadas en la Entidad Federativa que pueden ser
financiadas con recursos provenientes del Fondo.

Las Unidades Responsables presentan a la Subsecretaria de Finanzas del
Estado, su anteproyecto de presupuesto que incluye aquellos rubros que pueden
ser financiados con FAFEF. No obstante, previo a la entrega del anteproyecto las
Unidades Responsables llevan a cabo el proceso de planeacion. En esta etapa los
entes publicos proponen un plan de gasto, que se realiza de forma estratégica de
acuerdo al Presupuesto Basado en Resultados (PbR), el cual tiene como principal
herramienta de planeacién la MIR, los objetivos y metas establecidos en el “Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033""°.

Una vez que las Unidades Responsables presentan el anteproyecto para el
ejercicio correspondiente la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas

Fuentes de informacion — Pregunta 5
SPED Jalisco 2013 - 2033, consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion
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elige aquellos que pueden ser financiados con el Fondo, posteriormente la SEPAF
integra el presupuesto de egresos considerando: propuestas de anteproyectos de
entes publicos y las estimaciones de ingreso de origen federal. Después el
Congreso del Estado de Jalisco recibe el Proyecto de Presupuesto, lo analiza, lo
discute y da propuestas de modificacién. El proceso culmina cuando se aprueba y
publica el presupuesto tanto de nivel federal como estatal, de esta manera es
como las Unidades Responsables conocen el monto anual que recibiran por
concepto del Fondo, aunado a los comunicados oficiales y oficios que emite la
SEPAF informando el presupuesto y las fuentes de financiamiento de los recursos
asignados a cada de las Unidades.

A la par es emitido el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracién
durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios®®”, dicho
documento establece el monto calendarizado de los recursos que se otorgaron a
la Entidad Federativa.

Una vez que se publican los recursos asignados al FAFEF en la Entidad
Federativa, la Subsecretaria de Finanzas debera tener una cuenta productiva y
exclusiva para la ministracién de recursos. El control y seguimiento de los recursos
del Fondo se realizara a través del Sistema de Formato Unico (SFU) del portal
aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) de manera
trimestral. El avance financiero se registrara de manera mensual en el mismo
sistema, pero éste se realiza por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado.

Como parte de la respuesta se elabord un diagrama de flujo que se muestra en el
Anexo 4. Procesos en la gestion del Fondo en la entidad federativa, en éste
se presentan los procesos claves en la gestion del Fondo, los actores, la
documentacion de entrada (insumos), las actividades, los documentos que
resultan y los sistemas que se utilizan en el ejercicio de los recursos cuyo origen
es el FAFEF.

El analisis de la informacidon proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas, asi
como la entrevista realizada permite valorar positivamente la delimitacién de
funciones y actividades entre los actores claves, puesto que se tienen identificadas
las aportaciones de cada actor en los documentos generados para la
consolidacion del ciclo presupuestario y el cumplimiento de la normatividad
aplicable a nivel federal. Aunado a que en el “Manual de Programacién vy
Presupuesto 2017"%', se establecen los lineamientos para la recepcién y revisién
de los planes de trabajo integrados por la estructuracién programatica, la MIR y el
anteproyecto para el ejercicio fiscal correspondiente.

% Gonsultado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466319&fecha=21/12/2016
' Manual de Programacién y Presupuesto 2017. Informacién proporcionada por la Subsecretaria de Finanzas.
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Para concluir se identifica que la planeacién para la asignacién de recursos
federales en la Entidad Federativa se hace de acuerdo con lo establecido en la
normatividad, toda vez que se revisa con anterioridad los rubros de asignacién y
se financian solo aquellos proyectos que apoyen al fortalecimiento de la entidad
federativa, ademas se destaca que los documentos referentes a la planeaciéon de
recursos del Fondo se hacen del conocimiento de las Unidades Responsables
aunado a que los procedimientos estan estandarizados y son utilizados por todas
las unidades, lo que refleja la existencia de buenas practicas en materia de
planeacion de proyectos financiados con recursos federales. A través de la
entrevista se identifica que uno de los cuellos de botella en la ejecucion de
recursos federales recae en el numero reducido de personas responsables del
ejercicio, el seguimiento y control del FAFEF, lo que resulta en una excesiva carga
de trabajo que puede desencadenar retrasos.

Pregunta 6: La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado.

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

Los mecanismos para verificar las transferencias se
realizan de acuerdo con lo programado estan
documentados y tienen una de las caracteristicas
establecidas.

Los mecanismos para verificar que las
transferencias se realizan de acuerdo con lo

Permiten verificar que las ministraciones

se realizan de acuerdo con el 1
calendario.

Estan estandarizados, es decir, son

utilizados por todas las areas

responsables. 2 programado estan documentados y tienen dos de

Estan sistematizados, es decir, la las caracteristicas establecidas.

informacién se encuentra en bases de Los mecanismos para verificar que las

datos y disponibles es un sistema 3 transferencias se realizan de acuerdo con lo

informatico. programado estan documentados y tienen tres de

Son conocidos por las areas las caracteristicas establecidas.

responsables. Los mecanismos para verificar que las
4 transferencias se realizan de acuerdo con lo

programado estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Nivel de valoracion: 4

Andlisis

El analisis de la evidencia documental entregada por la Subsecretaria de Finanzas
y la informacién recabada en la entrevista con los servidores publicos, permite
validar que la entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo a lo
programacién del calendario, los documentos estan estandarizados,
sistematizados y son conocidos por las areas responsables.

El primer mecanismo documentado con el que cuenta la entidad para verificar las
transferencias son los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
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transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 3372 que en
el capitulo V “Entrega de los Recursos del Ramo 33 se establece la manera en
que se da a conocer la calendarizacion, las fechas de pago y el monto
correspondiente al FAFEF, que sera por medio del “Acuerdo por el que se da a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio Fiscal 2017 de los
recursos correspondientes a los ramos generales 28 y 33 aportaciones federales
para Ergzidades Federativas y Municipios™?®, de conformidad con el articulo 44 de
la LCF.

En los lineamientos senalados anteriormente se establece que la ministracion de
los recursos correspondientes a las Aportaciones Federales se realizara por
conducto de la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Posteriormente, para efectos de
llevarse a cabo la entrega de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a las entidades federativas, éstas deberan contar, dentro de los
primeros diez dias naturales del mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior
al que se ministren los recursos, con cuentas bancarias productivas especificas
para cada uno de ellos, debidamente registradas ante la Tesoreria de la
Federacién.

La entidad federativa debe transferir los recursos a las respectivas dependencias
operadoras de los Fondo. Por consiguiente, las entidades federativas deberan
remitir a la Direccion General de Programacion y Presupuesto la notificacion y
documentacion para el registro de las cuentas bancarias ante la Tesoreria, a mas
tardar a los 15 dias naturales posteriores al ultimo dia habil del mes en que los
reciban.

La informacién analizada permite verificar que las ministraciones se realizan de
acuerdo con el calendario, los mecanismos documentados estan estandarizados,
es decir, son utilizados por todos los responsables y se encuentran
sistematizados, ya que la informacién es reportada en los informes trimestrales, la
informacion se reporta en tres niveles: proyecto, financiero e indicadores. Las
Unidades Responsables capturan los reportes sobre el nivel proyecto e
indicadores en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la SHCP, los reportes sobre
el nivel financiero son capturados por la Subsefin mensualmente en el SFU. La

Fuentes de informacién — Pregunta 6

2 |ineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013

2 Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio Fiscal 2017 de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 y 33 aportaciones
federales para Entidades Federativas y Municipios Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466319&fecha=21/12/2016

2 Ley de Coordinacién Fiscal. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
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informacion se hace del conocimiento de la ciudadania por medio de los Informes
sobre Recursos Federales®®, disponibles en la pagina de la SEPAF
trimestralmente para cada uno de los niveles.

En la entrevista realizada a los servidores publicos de la Subsecretaria de
Finanzas, se mencion6 que en el ejercicio 2017 del FAFEF y durante la gestion de
la actual administracién estatal, no existieron retrasos en la ministracion de
recursos de fondos federales. Destacaron que en caso de que exista algun
retraso, se notifican de manera anticipada por parte de Programacion y
Presupuesto “A” de la SHCP a la Entidad Federativa con el fin de tomar decisiones
y solventar el ejercicio del gasto con recursos propios o concurrentes. Los
servidores publicos mencionaron que como parte de las areas de mejora
detectadas se recomienda que el personal que integra al Ente Supervisor y las
Unidades Responsables en la entidad federativa reciban las capacitaciones
necesarias para utilizar de manera oportuna SFU de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, ademas de que en el ejercicio de sus funciones se aseguren de
utilizar la normatividad vigente que contiene las fechas para la ministracion de
recursos.

Relacion con otras preguntas

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 5 y 7, con el fin de validar si en los mecanismos documentados se
contempla la programacién (calendarizacibn y montos establecidos) de la
transferencia de aportaciones, ademas de verificar si se recolecta la informacion
necesaria referente a las transferencias con el fin de apoyar la toma de decisiones
en materia de planeacién, asignacién, seguimiento, transparencia y rendicién de
cuentas de recursos cuyo origen es el FAFEF.

% Informes sobre Recursos Federales. https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
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Apartado 4. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Pregunta 7: La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion,
asignacioén y seguimiento de los recursos del Fondo.

Respuesta: Si

Nivel y criterios para la valoracion

Rezago econémico en la entidad. La entidad federativa recolecta la informacion

Informacién sobre los rubros de gasto 1 acerca de uno de los aspectos establecidos en la

enla LCF. pregunta.

Informacion sobre los rubros del gasto La entidad federativa recolecta la informacién

establecidos en la LCF. 2 acerca de dos de los aspectos establecidos en la

Indicadores estratégicos o de gestion pregunta.

vinculados al Propésito de la MIR del La entidad federativa recolecta la informacion

Fondo. 3 acerca de tres de los aspectos establecidos en la

Indicadores de impacto en el pregunta.

fortalecimiento de las finanzas publicas - La entidad federativa recolecta la informacion

locales. 4 acerca de cuatro de los aspectos establecidos en la
pregunta.

Nivel de valoracion: 4
Analisis

La entidad federativa recolecta informacidén sobre su rezago econémico en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco 2013 — 2033% y en los Programas Sectoriales
y Especiales?’, especificamente en el eje de “Economia prospera e incluyente”
que cubre las dimensiones: empleo, desarrollo econdmico y competitividad,
desarrollo rural sustentable, infraestructura y obra publica, turismo e innovacién,
ciencia y tecnologia. Con la informacidn que se recolecta se presentan indicadores
con los que se identifican los principales problemas que enfrenta la entidad en
cada una de las tematicas, se identifican diagnésticos en el PED?®para cada una
de las dimensiones con los cuales se elaboran programas y subprogramas para
cada una de las tematicas de las dimensiones que integran el eje. El Quinto
Informe de Gobierno® en el eje “Economia prospera e incluyente” presenta
informacion sistematizada sobre los niveles de avance y resultados del rezago
econdémico de la entidad.

La sistematizacion y presentacion de la informacion en los documentos se realiza
por medio de indicadores, tablas y graficos. La informacién del PED vy los

Fuentes de informacion - Pregunta 7

#PED Jalisco 2013 - 2033, consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion

#Programas Sectoriales y Especiales, consultado en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-
estrategica/planeacion/programas-sectoriales-especiales

#BApartado “Economia Prospera” del PED Jalisco 2013 -2033, paginas: 141-193, consultado en:
https://sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion

#Quinto Informe de Gobierno - Jorge Aristoteles Sandoval, consultado en:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/biblioteca/ficha/buscar?coleccion=16&busquedaNormal=0
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Programas Sectoriales se recolectd en 2013, pero en 2016 se realizd una
actualizacion al PED Jalisco 2013 — 2033, en los informes de gobierno la
presentacion y actualizacién de la informacion es anual.

La informacién sobre los rubros de gasto del Fondo que se establecen en el
articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal se presenta en la pagina web de la
Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas (SEPAF) en el apartado de
“Gasto” existe un sub apartado sobre “Informes sobre Recursos Federales™, la
informacion se sistematiza en bases de datos, que se muestran en tres niveles:
proyectos, avance financiero y el seguimiento de indicadores, la frecuencias con la
que se presenta es trimestral.

En la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados (2016) de
la SHCP, se define que un indicador estratégico es el que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp; y un indicador
de gestion es el que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la
forma en que los bienes y/o servicios son generados y entregados. El seguimiento
de los indicadores estratégicos y de gestion en el ambito estatal, se presenta en la
pagina web de la SEPAF en el apartado Gasto” existe un sub apartado
denominado “Informes sobre Recursos Federales” en el archivo “Indicadores”, en
el que muestra informacion sobre los avances de los indicadores estratégicos y de
gestién, la informacion se sistematiza para cada nivel de la MIR, la frecuencia con
la que se presenta la informacién es trimestral.

Los indicadores estatales estratégicos son “Indice de impacto de la Deuda
Publica”, “Indice de Impulso al Gasto de Inversién”, “indice de Fortalecimiento”y
“Porcentaje de avance de las metas’, estos indicadores se encuentran vinculados
al Proposito de la MIR del Fondo que es “Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas estatales”; debido a que las transferencias de los recursos del Fondo
permiten lograr un impacto en la deuda publica y el impulso a la inversién. Los
indicadores estatales tienen sélo un indicador de gestion que es “indice en el
Ejercicio de Recursos’, el cual también se encuentra vinculado con Propdésito de la
MIR del Fondo, ya que para que se pueda tener un impacto en el fortalecimiento
de las finanzas publicas considerando la disminucién de la deuda publica y el
gasto de inversion es necesario que los recursos se ejerzan al 100%.

La Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados (2016) de la
SHCP, sefiala que los indicadores de impacto son los que miden el cambio
generado por el programa en la poblacion o area de enfoque. Partiendo de ésta
definiciébn, se considera que la entidad federativa recolecta y sistematiza
informacion sobre el impacto en el fortalecimiento de las finanzas publicas por

®Informes sobre Recursos Federales, consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
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medio del indicador Nivel de calidad crediticia de las finanzas publicas con periodo
de medicién anual, la informacién se encuentra en el Sistema Mide Jalisco®', éste
indicador permite conocer el impacto que ha tenido el Fondo en el fortalecimiento
de las finanzas publicas de la entidad federativa.

Relacién con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 7 es consistente con la respuesta de la pregunta 10,
porque existe informacion sobre los indicadores estratégicos y de gestion de la
MIR, en la que se documentan los resultados, la periodicidad y los medios
utilizados, que permiten dar respuesta a la pregunta 10. Con la pregunta 11, es
consistente porque la informacién recolectada sobre los indicadores permite
conocer e identificar las caracteristicas que tienen para medir los resultados.

Pregunta 8: ¢ Cuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las
areas responsables del Fondo en la entidad federativa para sistematizar la
informacion del FAFEF?

Respuesta: Cualitativa, no procede valoraciéon cuantitativa.
Para una valoracion positiva se considerara evidencia que muestre elementos asociados a la:
El tipo y calidad de la informacion presentada para determinar si las areas
Conocer el ejercicio responsables del Fondo cuentan con mecanismos institucionales para la
del gasto sistematizacion de la informacion sobre el ejercicio del gasto.
En caso no estar presente o ser deficiente la calidad de la informacion la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
Para una valoracion positiva se considerara evidencia que muestre elementos asociados a la:
El tipo y calidad de la informacion presentada para determinar si las areas
Cumplimiento de los responsables del Fondo cuentan con mecanismos institucionales para la
objetivos sistematizacion de la informacion sobre el cumplimiento de los objetivos.
En caso no estar presente o ser deficiente la calidad de la informacion la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
Para una valoracion positiva se considerara evidencia que muestre elementos asociados a la:
El tipo y calidad de la informacién presentada para determinar si las areas
Cumplimiento de las responsables del Fondo cuentan con mecanismos institucionales para la
metas sistematizacion de la informacion sobre el cumplimiento de las metas.
En caso no estar presente o ser deficiente la calidad de la informacién la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
Para una valoracion positiva se considerara evidencia que muestre elementos asociados a la:

El tipo y calidad de la informacién presentada para determinar si las areas
responsables del Fondo cuentan con mecanismos institucionales estandarizados

Estandarizacion . P . "
para la sistematizacion de la informacion.
En caso no estar presente o ser deficiente la calidad de la informacién la valoracion de esta
caracteristica sera negativa.
Andlisis

El principal mecanismo institucional con el que las areas responsables cuentan
para presentar la informacion sistematizada del Fondo es el Sistema de Formato
Unico (SFU)*, que es una aplicacién informatica administrada por la Secretaria de

%'sistema MIDE Jalisco, consultado en: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
Fuentes de informacién — Pregunta 8
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Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la que las entidades federativas realizan
sus reportes sobre los recursos federales que les son transferidos mediante las
aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacion y reasignacion.

En el SFU la informacién se registra en cuatro componentes: Gestién de proyectos
que permite conocer el destino de los recursos; Avance Financiero en el que se
registra la informacién por momento contable para conocer el ejercicio de los
recursos; Indicadores en el que se registran las metas y avances para medir los
resultados y Evaluaciones en los que se muestran los resultados de las
evaluaciones realizadas a los programas financiados con recursos federales.

En el articulo 85, fraccién Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que establece que los informes registrados en el SFU deberan
publicarse en las paginas de internet de las entidades federativas, las areas
responsables presentan la informacidén de los reportes del Fondo trimestralmente
en el sitio web de la SEPAF.

La informacién sobre el ejercicio del gasto se puede conocer en el apartado de
“Gasto” sub apartado “Informes sobre Recursos Federales®®” en el que se puede
acceder a una base de datos en la que se muestra la informacién del avance
financiero por momento contable: Aprobado, Modificado, Recaudado (ministrado),
Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado. En el informe trimestral de los
indicadores se puede consultar la informacion sobre el avance de la meta
programada con respecto al avance del periodo.

Se observa que la informacién se encuentra sistematizada y estandarizada para
cada una de las Unidades Responsables del ejercicio de recursos federales. El
area responsable de sistematizar la informacién es la Direccion General de
Programacién, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico.

La informacion para conocer el cumplimiento de los objetivos y de las metas de los
Pp financiados con recursos del Fondo se presenta en el apartado de
“Transparencia” sub apartado “Seguimiento de programas presupuestarios™* en el
sitio web de la SEPAF. En el que se presenta informacion sistematizada de la MIR
en la que se establecen los objetivos de cada uno de los Pp, para medir su
cumplimiento se establecen de indicadores en cada nivel de la MIR en los que se
fijan metas, el seguimiento de los objetivos y metas se presenta de forma
sistematizada y estandarizada; se presenta trimestralmente por cada una de la
Unidades Responsables y sus Pp, se identifica que el area responsable de la

% Consultado en: https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

% Informes sobre Recursos Federales, consultado en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
3 Seguimiento de programas presupuestarios, consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/seguimiento-
programas-presupuestarios
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sistematizacion de la informacion es la Direccion de Evaluacion del Desempeno
del Gasto Publico.

La Subsecretaria de Finanzas por medio de la Direccion de Evaluacién del
Desempeno del Gasto Publico entregd constancias de participacion que
evidencian que los responsables de la sistematizacién de la informacion reciben
capacitacion, en los temas: “Reporte Sobre el Ejercicio, Destino y Resultado de los
Recursos Federales Transferidos — Sistema Formato Unico”. El “Curso Taller
Capacitacién Sistema de Formato Unico. Reporte sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados Federales” y el “Curso Taller Presupuesto Basado en Resultados —
Sistema de Evaluacion del Desemperio. Matriz Logico y Matriz de Indicadores
para Resultados”.

Relacién con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 8 es consiste con la pregunta 7, porque la entidad
recolecta informacién para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos
del Fondo, se presenta informacién con la que se pueden identificar los
mecanismos institucionales para la sistematizacion de la informacién
estandarizada con respecto al ejercicio del gasto, el cumplimiento de los objetivos
y de las metas. La respuesta de la pregunta 8 es consistente con la respuesta de
la pregunta 11, porque las areas responsables cuentan con mecanismos
institucionales (Informe de Recursos Federales y Seguimiento de programas
presupuestarios) con los que se puede obtener informacién de los indicadores
estratégicos y de gestion que miden los resultados del Fondo.
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Pregunta 9: Las dependencias y/o entidades federativas responsables del
Fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia Yy

rendicion de cuentas.

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

a) Los documentos normativos del Fondo Las dependencias responsables del Fondo
estan actualizados y son publicos, es cuentan con mecanismos de transparencia y
decir, disponibles en la péagina rendicién de cuentas documentados, y tienen una
electronica oficial de la entidad. de las caracteristicas establecidas.

b) La informacion para monitorear el Las dependencias responsables del Fondo
desempeiio del Fondo esta actualizada cuentan con mecanismos de transparencia y
y es publica, es decir, disponible en la rendicién de cuentas documentados, y tienen dos
pagina electrénica oficial de la entidad. de las caracteristicas establecidas.

c) Se cuenta con procedimientos para Las dependencias responsables del Fondo
recibir y dar tramite a las solicitudes de cuentan con mecanismos de transparencia vy
acceso a la informacion acorde a lo rendicion de cuentas documentados, y tienen tres
establecido en la  normatividad de las caracteristicas establecidas.
aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de Las dependencias responsables del Fondo
participacion  ciudadana en el cuentan con mecanismos de transparencia y
seguimiento del ejercicio de las rendicién de cuentas documentados, y tienen
aportaciones en los términos que todas de las caracteristicas establecidas.
sefala la normatividad aplicable.

Nivel de valoracion: 4

Analisis

La informacion normativa sobre el Fondo es de facil acceso, se encuentra
actualizada y es publica, se puede consultar en la pagina electrénica del Gobierno
del Estado de Jalisco en el apartado “Transparencia”, en el que se encuentra un
sub apartado de “Informacién Fiscal™® en el que se presentan los documentos del
marco regulatorio federal y estatal aplicable al ejercicio del Fondo, sin embargo, es
importante sefialar que en el apartado de “Acuerdos®®” no se encontré el “Acuerdo
por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, el cual de manera anual
sienta las bases para la ministracion y gestién de los recursos.

La informacion sobre el monitoreo del desempefio del Fondo es de facil acceso, se
encuentra actualizada y es publica, se puede consultar en dos apartados, lo
respectivo a la informacion sobre el monitoreo de indicadores que se registra
trimestralmente en SFU de la SHCP se puede consultar en la pagina electrénica
de la SEPAF en el apartado de “Gasto” sub apartado “Informes sobre Recursos

Fuentes de informacién — Pregunta 9
% Consultado en: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/marco_regulatorio
% Consultado en: https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/marco_regulatorio/acuerdos
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Federales™’

Fondo se encuentra en la pagina de la SEPAF en el apartado de “Transparencia’
sub apartado “Seguimiento de programas presupuestarios™®.

y el monitoreo del desemperfio de los Pp financiados con recursos del

La dependencia responsable del Fondo cuenta con procedimientos establecidos
en la pagina electrénica de Transparencia® del Gobierno del Estado, en la que se
muestran los procedimientos para que un ciudadano presente una solicitud de
informacién por dos medios: via internet por medio del Sistema de Solicitudes de
Informacion INFOMEX (Informacion México) y de manera fisica.

La dependencia cuenta con mecanismos de participacion ciudadana para el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones como es el “Presupuesto
ciudadano™® que es una versién ciudadana del presupuesto de egresos del
Estado de Jalisco, con el que se busca que los ciudadanos conozcan como se
integra el presupuesto de egresos del Estado de Jalisco y despierte su interés en
la discusién y vigilancia de los recursos publicos, que conlleve a la generacién de
una mayor cultura de transparencia y rendicién de cuentas. La Glosa Ciudadana®’
es otro de los mecanismos que podria considerarse para el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones del Fondo, ya que es un espacio en el que diversos
actores de la sociedad analizan y discuten los programas del PED Jalisco 2013 -
2033, que algunos con financiados con recursos del Fondo.

Relacion con otras preguntas

No aplica, en los Términos de Referencia (TDR) no se especifica que la respuesta
de la pregunta 9 tenga consistencia con la respuesta de otras preguntas.

%7 Consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales

% Consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/seguimiento-programas-presupuestarios

% Consultado en: https://www.jalisco.gob.mx/transparencia/realiza-solicitud

“ Consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/presupuesto-ciudadano.
*" Consultado en: http:/glosaciudadana.jalisco.gob.mx/
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Apartado 5. Orientacion y medicion de resultados

Pregunta 10: (Como documenta la entidad federativa los resultados del
Fondo para la orientacion y medicion de los resultados?

Respuesta: Cualitativa, no procede valoraciéon cuantitativa.

Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:

El tipo de informacién con la - El tipo de informacién generada aporta a documentar los resultados del
que se documentan los fondo.
resultados del fondo el fondo. En caso no estar presente este elemento o que la calidad de la informacion sea

deficiente la valoracion cualitativa de esta caracteristica sera negativa.
Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:

La periodicidad para - La periodicidad y los medios utilizados son adecuados para mostrar los
reportarlos y por qué han resultados del fondo.
utilizado estos medios. En caso no estar presente este elemento o que la calidad de la informacion sea
deficiente la valoracion cualitativa de esta caracteristica sera negativa.

Como se usan estos Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:
instrumentos para planeacion, - Los instrumentos se emplean para planeacién, programacién, seguimiento,
programacion, seguimiento, rendicién de cuentas, toma de decisiones o contribuyen a la mejora de la

rendicion de cuentas, toma de gestion.
decisiones o contribuyen a la En caso no estar presente este elemento o que la calidad de la informacion sea
mejora de la gestion. deficiente la valoracion cualitativa de esta caracteristica seré negativa.
Andlisis

La orientacion de los resultados se establece en el Manual de Programacién y
Presupuesto 2017* elaborado por la Direcciéon General de Programacion y
Presupuesto, en el que se determina que la orientacion de los indicadores puede
ser a nivel estratégico con lo que se mide el grado de cumplimiento de objetivos
que impactan a la poblacion objetivo y de gestién con los que se mide el avance y
logro en los procesos y actividades de los servicios que son generados o
entregados. La medicién de los indicadores también se establece en el Manual de
Programacién y Presupuesto 2017, que determina que las férmulas para medir los
indicadores seran de acuerdo con los siguientes indicadores: porcentaje, razones
promedio, tasas de variacion e indices.

La orientacién y mediacién de los resultados de los indicadores estatales que
contribuyen con la MIR federal del Fondo se documentan por la entidad federativa
trimestralmente en los “Informes sobre Recursos Federales™ en los que se
presenta una base de datos con el avance de cada indicador del nivel de la MIR
federal, los resultados se presentan en la pagina electrénica de la Unidad
Responsable, porque asi se establece en la normatividad federal**.

Fuentes de informacién — Pregunta 10

2 Manual de Programacion y Presupuesto 2017, documento entregado por la Unidad Responsable.
“3 Consultado en: https:/sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales

“En el articulo 85, fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En lo que respecta a la orientacién y medicion de los resultados de los indicadores
de los Pp que se financian con recurso del Fondo son documentados
trimestralmente en fichas técnicas en las que se presenta la informacién general
del Pp, el nivel de avance en el periodo con respecto al valor programado, ademas
se presenta un apartado con el nivel alcanzado en los parametros de
semaforizacion, la informacién de los resultados de los indicadores de los de Pp
también se presentan en la pagina electronica de la SEPAF.

Con la informacion proporcionada por el Ente Revisor y la entrevista realizada a
los servidores publicos, se puede observar que los resultados del Fondo se
documentan como parte del proceso de seguimiento al generarse la informacién
sobre el avance en las metas de los indicadores y el ejercicio de los recursos; y
son parte del proceso de rendicién de cuentas, ya que los documentos sobre los
avances son publicados trimestralmente en el portal web de la SEPAF. Se
considera que los documentos de los resultados del Fondo no son utilizados en el
proceso de planeacion y programacion, debido a que planeacién y programaciéon
de los recursos se realiza de acuerdo a las necesidades de la entidad en los
rubros establecidos en el articulo 47 de la LCF, no se observa que en la entidad se
consideren los resultados del Fondo para la toma de decisiones o las mejoras en
la gestién.

Los resultados de las evaluaciones externas realizadas al Fondo se presentan en
informes que emiten las unidades de evaluacion externa, que son concentrados en
el portal web Evalta Jalisco®, la tltima evaluacion externa del Fondo se realizé en
2016 y consisti6 en una Evaluacion de Desempeno de los Pp financiados con
recurso del Fondo.

Relacion con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 10 es consistente con la respuesta de la pregunta 7,
porque la entidad federativa presenta informacién en bases de datos sobre la
orientacién y medicion de los resultados en los avances trimestrales de los
indicadores estratégicos y de gestion que se alinean a la MIR federal, asi como en
las fichas técnicas del avance trimestral de los indicadores estratégicos y de
gestion de los Pp financiados con recursos del Fondo.

La respuesta de la pregunta 10 es consistente con la respuesta de la pregunta 11,
ya que la informacion que documenta la entidad federativa sobre la orientacién y
medicidn de los resultados permite identificar las caracteristicas de los indicadores
estratégicos y de gestion de acuerdo a su relevancia, si son adecuados,
monitoreables y el disefio de sus metas.

5 Consultado en: http:/seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/

35



Pregunta 11: Los indicadores estratégicos para medir los resultados, asi
como los indicadores de gestion del Fondo, tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta: Cualitativa, no procede valoracion cuantitativa.

Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:
- El tipo de informacion generada permite valorar que los indicadores estan
Relevancia directamente relacionados con los objetivos del Fondo.
En caso no estar presente este elemento o que la informaciéon sea deficiente la valoracién
cualitativa de esta caracteristica serad negativa.

Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:

- El tipo de informacion generada permite valorar que los indicadores aportan una
Adecuado base suficiente para emitir un juicio sobre el desemperio del Fondo en la entidad.
En caso no estar presente este elemento o que la informacion sea deficiente la valoracién

cualitativa de esta caracteristica sera negativa.
Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:
- El tipo de informacion generada permite valorar que existe claridad y validacion de
los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi como
el método de calculo.
En caso no estar presente este elemento o que la informacion sea deficiente la valoracién
cualitativa de esta caracteristica seréd negativa.
Para una valoracion cualitativa positiva deberan evidenciarse argumentos que avalen:
- El tipo de informacion generada permite acreditar que el grado de avance de los
objetivos, si las metas son demasiado ambiciosas o debajo del umbral de la
capacidad del fondo.
En caso no estar presente este elemento o que la informacion sea deficiente la valoracién
cualitativa de esta caracteristica seréd negativa.

Monitoreable

Disefio de las metas

Andlisis

Los indicadores con los que la entidad federativa mide los resultados del Fondo en
el ejercicio fiscal 2017 son los siguientes:

Tabla 3. Caracteristicas de los indicadores del Fondo

S e e e

- Acredita el
ggﬂ,%zd;umggcm de Fin Estratégico v v v grado de
avance.
Indice de Acredita el
Fortalecimiento Propésito Estratégico 4 v v grado de
Financiero avance.
- Acredita el
Indice de Impulso al - -
” Propésito Estratégico v v X grado de
Gasto de Inversion avance.
Porcentaje de Componen Estratégico v v X Acrf:;t?i: !
avance en las metas te 9 9
avance.
Indice en el Ejercicio | i iqaq Gestion v v v iy
de Recursos g
avance.

Fuente: elaboracion propia con los Informes Federales 2017.

Los indicadores de cada uno de los niveles de la MIR se consideran relevantes, ya
que se encuentran directamente relacionados con los objetivos del Fondo.
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Asimismo, todos se consideran adecuados, porque podrian aportar una base con
la que se pueda emitir un juicio sobre el desempefio del Fondo en la entidad, la
informacion desagregada para cada uno de los indicadores se puede observar en
el Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del
Fondo.

Los indicadores del nivel Fin, Propdsito y Actividad se consideran monitoreables,
porque existe claridad y validacién de los medios de verificacién que integran sus
variables y en su método de calculo. En este sentido es importante destacar que
los medios de verificacion de los indicadores no se encuentran integrados en los
Informes de los Recursos Federales.

En lo que respecta al indice de Gasto de Inversién del nivel Propdsito, se
considera ambiguo, ya que no existe claridad en la variable “Gasto de Inversion”
que integra la férmula, porque no se especifica el tipo de inversién en la que se
esta realizando el gasto y que ademas deberia estar relacionada con los objetivos
del Fondo, por lo que se recomienda integrar una variable que especifique el tipo
de gasto de inversion que se realiza de acuerdo a los objetivos del Fondo.

En el indicador Porcentaje de avance en las metas del nivel Componente, no
existe claridad, debido a que no se hace referencia acerca de cuales son las
metas que se consideran para medir el avance, se recomienda especificar en la
variable las metas del indicador.

En lo que respecta al disefio de las metas, en todos los indicadores se puede
acreditar el grado de avance, aunque en 2016 la informacién no acredita el avance
de algunos de los indicadores. No se cuenta con la informacién suficiente para
identificar los criterios que se utilizan para la definicién de las metas, por lo que, no
se puede valorar, si las metas son ambiciosas o por debajo del umbral. El Gnico
indicador que en 2017 no logré cumplir con su meta programada es el /ndice de
Impulso al Gasto de Inversion del nivel Propdsito, se considera que esto se puede
atribuir a la falta de claridad en la variable “Gasto de inversion” del indicador.

Relacién con otras preguntas

La respuesta de la pregunta 10 es consistente con la 7, porque existen
mecanismos institucionales sistematizados con lo que se pueden identificar el
cumplimiento de las metas de los indicadores del Fondo, asi como las
caracteristicas de relevante, adecuado y monitoreable. También es consistente
con la respuesta de la pregunta 10, porque se la entidad federativa documenta con
los Informes de Recursos Federales los resultados de los indicadores estatales.
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Pregunta 12. ¢ Cuales fueron los avances en el cumplimiento de las metas en

la entidad federativa?

Respuesta: Si

Nivel y criterio para la valoracion

Avance de los indicadores estatales con

respecto a los indicadores federales que

midan directamente el desempeno de las
aportaciones en la entidad.

Justificacion y valoracion de los
indicadores estatales que complementan
los indicadores federales y que impactan
en la medicién de los resultados del fondo
en la entidad.

Analisis del avance de los indicadores con
respecto a sus metas.

Valoracién de la construccion de metas.

Se cuenta con informacion sobre los resultados de
los indicadores de desempenio del Fondo, sin
embargo, la mayoria de los indicadores estratégicos
y/o los de gestién tienen resultados no positivos
(cumplimiento de metas menores del 60% o
mayores a 130%).

Se cuenta con la informacién sobre los resultados
de los indicadores de desempefio del Fondo, y la
mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de
gestion tienen resultados positivos pero insuficientes
(cumplimientos mayores del 60% y hasta 89%).

Se cuenta con la informacién sobre los resultados
de los indicadores de desempefio del Fondo, y la
mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de
gestion tienen resultados positivos (cumplimientos
mayores al 90% y hasta 130%).

Se cuenta con la informacién sobre los resultados
de los indicadores de desempefio del Fondo, y la

totalidad de los indicadores estratégicos y/o los de
gestion tienen resultados positivos (cumplimientos
mayores al 90% y hasta 130%).

Nivel de valoracion: 3

Analisis

La informacién sobre el avance de las metas de la MIR federal se encuentra en el
Reporte de Objetivos, Indicadores y Metas 2017*°, en éste sélo se presenta la
informacion sobre los avances del indicador del nivel Fin, para el resto de los
indicadores la informacién se presenta como N/A, especificando que para los
indicadores con frecuencia de medicion con un periodo mayor de tiempo al anual,
no se registré informacion, ni justificacién, debido a que lo haran de conformidad
con la frecuencia de medicién con la que se programaron las metas. Sin embargo,
se observa que en ninguno de los indicadores existe una frecuencia de medicién
mayor a un ano.

La informacion sobre el avance de los indicadores estatales se encuentra en los
Informes de Recursos Federales*’, la informacién desagregada para cada uno de
los indicadores se puede observar en el Anexo 5. Resultados de los
indicadores estratégicos y de gestion del Fondo. En 2017 el indicador del nivel
Fin duplicé la meta programada con respecto a 2016, pero con la informacién
analizada no se puede identificar cudles son los criterios que se utilizan para

Fuentes de informacién — Pregunta 12

“*Reporte de Objetivos, Indicadores y Metas, consultado en:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331012

“Informe de Recursos Federales, consultado en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
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establecer las metas, al no contar con ésta informacién tampoco se puede
determinar si son demasiado ambiciosas o laxas. Este indicador se alinea a los
objetivos del Fondo y a los indicadores federales, ya que se mide el avance del
impacto de la deuda publica con respecto a los estatales, lo que tiene un impacto
en el equilibrio de las finanzas publicas.

En el nivel Propésito se presentan dos indicadores estatales, el primero es el
Indice de Fortalecimiento Financiero, en el informe se presenta dos veces la
informacion y para cada uno se establece una meta programada, no se presenta
la justificacion por la que se determinan dos metas y avances diferentes para el
mismo indicador. Se observa que en 2017 en la informacién sobre la primera meta
era significativamente menor a la establecida en 2016, en la segunda informacion
no se observa una variacién considerable con respecto a 2016 y no se presentd la
informacion de la meta alcanzada. Se observa que no existe claridad en el
establecimiento de las metas, al establecerse dos metas para el mismo indicador,
se determina que las metas establecidas son laxas al considerar porcentajes
menores al 50%. Este indicador es consistente y se encuentra alineado a la MIR
federal y al objetivo del Fondo, porque permite conocer el nivel de ingresos
propios con respecto al total de los recursos de la entidad federativa, con lo que se
puede conocer el fortalecimiento de las finanzas publicas estatales.

El segundo indicador del nivel Propédsito es indice de Impulso al Gasto de
Inversion, el cual también presenta dos veces la informacion para el indicador y
tampoco justifica por qué se determinan dos metas para el indicador. Es el Unico
indicador que no logré sus metas, que podria atribuirse a la falta de claridad en el
tipo de inversion, las metas son ambiciosas al considerar el 100% en el gasto de
inversién. El indicador se encuentra alineado al objetivo del Fondo, en lo que
respecta a la MIR federal, se considera el avance en inversion fisica, pero el
indicador estatal no hay claridad si se refiere a este tipo de inversion.

El indicador del nivel Componente, en 2016 y 2017 presenta un avance de las
metas de casi el 100% y las variaciones en la definicién podrian determinarse
como constantes, considerando que el indicador mide el avance en las metas del
Fondo se determina que la meta es adecuada. El indicador se encuentra alineado
con el objetivo del Fondo y de la MIR federal, porque permite determinar que al
cumplirse las metas de los programas los recursos del Fondo estan siendo
aplicados.

En el indicador del nivel Actividad, la informacion para conocer el avance esta
incompleta, ya que sélo se reporta hasta el segundo trimestre con una meta del
75% y un avance del 61%, no se cuenta con la informacién completa para
determinar si la meta es ambiciosa o laxa, ya que se sélo se cuenta con la
informacion hasta el segundo trimestre, sin embargo, se considera que, dado que
el indicador mide el ejercicio de los recursos, se esperaria que éstos se ejerzan al
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100%. El indicador se encuentra alineado y es consistente con el objetivo del
Fondo y la MIR federal, permite conocer la aplicacién de los recursos del Fondo.
Relacién con otras preguntas

La repuesta es consistente con la pregunta 10, porque la entidad documenta la
informacion de los resultados de los indicadores estatales con los que se puede
conocer el nivel de avance. También es consistente con la pregunta 11, ya que se
pueden determinar las caracteristicas de los indicadores para medir los resultados,
con las que se pueden identificar elementos del avance de los resultados.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Matriz FODA aplicable al objetivo 1.

Matriz FODA

Objetivo 1: Valorar la contribucién y el
destino de las aportaciones en la entidad
federativa, para la atencion de las
necesidades particulares que se han
detectado en el Estado.

Dimension interna

Fortalezas
1. Los servidores publicos
relacionados con el ejercicio vy
gestion del Fondo, conocen e

identifican la normatividad aplicable.
2. Los criterios de distribucion del
Fondo al interior de la entidad
federativa se realizan de acuerdo al
articulo 47 de la LCF.

3. La eficiencia presupuestal es
optima al tener valor de 1.

Debilidades

1. La asignacion de recursos en 2017
tuvo decrementos considerables en el
destino de infraestructura fisica.

2. No se identifican mecanismos para
la coordinacion entre las dependencias
gue ejercen recursos concurrentes con
los objetivos de FAFEF.

Oportunidades

1. La normatividad federal
establece claramente los
objetivos y rubros de asignacion
del Fondo.

Recomendaciones
(no aplican)

Recomendaciones

1. Implementar mecanismos para la
coordinacion entre el Ente Supervisor y
las Unidades Responsables para
garantizar la priorizacion de las
necesidades de la entidad federativa
de acuerdo a los destinos especificos
del Fondo.

2. Implementar mecanismos para la
coordinacion y  seguimiento  de
acciones y programas financiados con
recursos concurrentes del FAFEF.

Amenazas

1. Disminucién en la asignacion
de los recursos del Fondo.

2. Falta de claridad en Ia
definicion de plazos para la
revision y actualizacion de la
normatividad.

3. Falta de lineamientos
federales para la operacion, que
puede generar una distribucion
inercial y discrecional y que no
permita que los criterios para la
distribucion de los recursos
sean clara, transparente, etc.

4. Retraso en la ministracion de
los recursos.

Dimension externa

Recomendaciones

1. Generar documento en donde se
especifiquen criterios y porcentajes
para la distribucion de los recursos
del Fondo al interior de la entidad.

Recomendaciones
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Tablas de recomendaciones objetivo 1

No. = Recomendacion Objetivo Actividades por Implicaciones por
recomendacion actividad
Implementar
mecanismos para | Garantizar la | 1. Designar al érea Operativa
la coordinacion | priorizacion de | encargada de llevar a | 1. Elaboracién de minutas
entre el Ente | las necesidades | cabo las reuniones. de las reuniones con las
Supervisor y las | de la entidad | 2. Determinar el alcance, | areas responsables del
Unidades federativa  de | los temas y los | ejercicio del Fondo
Responsables acuerdo a los | participantes que
1 para garantizar la | destinos asistiran a la reunion.
priorizacion de las | especificos del
necesidades de la | Fondo. Responsable de
entidad federativa seguimiento:  Unidades
de acuerdo a los Responsables con la
destinos Direccion de Evaluacion
especificos del del Desempeiio  del
Fondo. Gasto Publico.
Implementar Garantizar la | 1. Designar al area Operativa
mecanismos para | coordinacion encargada de llevar a | 1. Elaboracion de minutas
la coordinacién y | para el | cabo las reuniones. de las reuniones con las
seguimiento de | seguimiento de | 2. Determinar el alcance, | areas responsables del
acciones y | acciones y | los temas y los | ejercicio del Fondo.
programas programas participantes que
2 financiados con | financiados con | asistiran a la reunién.
recursos recursos del
concurrentes  del | FAFEF. Responsable de
FAFEF. seguimiento:  Unidades
Responsables con la
Direccion de Evaluacion
del Desempeiio  del
Gasto Publico.
Generar un | Garantizar que | 1. Designar al &rea | Administrativa
documento en | el objetivo del | encargada de la | 1. Convenio de
donde se | Fondo tenga un | elaboracién de los | colaboracion con la SEPAF
especifiquen  los | impacto a largo | lineamientos. para la aprobacion de la
criterios plazo en la | 2. Determinar de acuerdo | realizacién de lineamientos
porcentajes para la | Entidad con los objetivos del | internos de operacién vy
distribucion de los | Federativa. Fondo, los elementos | distribucién del Fondo.
recursos del Fondo que abordaran los
al interior de la lineamientos. Operativa
entidad 3. Elaboracion de los | 1. Elaboracion de minutas
lineamientos internos de | de las reuniones de trabajo
operacion y distribucién | que cuenten con la
3 del Fondo. participacion de la SEPAF
4. Gestionar los recursos | y las Unidades

humanos y materiales
para la elaboracién.

Responsable de
seguimiento:

Secretaria de
Planeacion,
Administracion y
Finanzas.

Unidades Responsables.

Responsables del Fondo,
con el fin de generar
acciones de coordinaciéon
para la elaboracién de
lineamientos internos de
operacion y distribucion del
Fondo.
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Matriz FODA aplicable al objetivo 2.

Matriz FODA

Objetivo 2: Valorar los principales
procesos en la gestion y operacion de
las aportaciones en la entidad
federativa, con el objetivo de identificar
los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del Fondo, asi
como las fortalezas y buenas practicas
que mejoran la capacidad de gestién del
mismo en la entidad federativa.

Dimension interna

Fortalezas

1. Los procesos de gestion
documentados permiten validar que
se integran las necesidades de las
dependencias a las que se asignan
recursos del Fondo.

2. Los procesos de gestion del Fondo
se encuentran apegados a la
normatividad aplicable.

3. Existe una clara delimitacion de
funciones y actividades entre los
actores involucrados en el proceso
de gestion del Fondo.

4.- La entidad federativa cuenta con
mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo

Debilidades

1. Falta de recursos humanos para el
seguimiento del ejercicio de los
recursos del FAFEF.

2. Falta de conocimiento por parte de
los servidores publicos para utilizar
plataformas como el SFU de la SHCP.

con lo programado.

Oportunidades Recomendaciones
§ 1.- Contar con una plataforma 1. Realizar capacitaciones para utilizar
g de informacién robusta en la Recomendaciones de manera oportuna el SFU de la
o que se capture y sistematice el (no aplican) Secretaria de Hacienda y Crédito
:E manejo de los recursos Publico.
Z federales que recibe y ejecuta la
g Entidad Federativa.
S Amenazas Recomendaciones Recomendaciones
Tablas de recomendaciones objetivo 2
No. Recomendacio Objetivo Actividades por Implicaciones por actividad
n recomendacion
Realizar Garantizar 1. Designar al area encargada Administrativas
capacitaciones | que los | de llevar a cabo las | 1. Aprobaciéon de la SEPAF
a servidores | servidores capacitaciones. para realizar las capacitaciones
publicos de las | publicos de | 2. Determinar el alcance, los | adesarrollar.
Unidades las Unidades | temas y los participantes que
Responsables Responsable | tomaran la capacitacion. Operativas
del Fondo para | s del Fondo | 3. Establecer al area | 1. Designar personal para
utilizar de | cuenten con | responsable para que se lleven | impartir las capacitaciones, asi
manera el a cabo las capacitaciones. como para la programacion,
1 oportuna el | conocimiento | 4. Gestionar los recursos | organizacion y logistica del
SFU de la  para realizar | financieros necesarios para | curso con los funcionarios de
Secretaria de | los reportes | llevar a cabo las capacitaciones. | las Unidades Responsables.
Hacienda y | trimestrales
Crédito Publico. | en el SFU de | Responsable de seguimiento: Financieras
la SHCP. Unidades Responsables con la

Direccion de Evaluacion del
Desemperio del Gasto Publico.

1. Destinar presupuesto para la
contratacion de una entidad
externa, en caso necesario,
para impartir las
capacitaciones.
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Matriz FODA aplicable al objetivo 3.

Matriz FODA
Objetivo 3: Valorar el grado de
sistematizacion de la informacién

referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en
la entidad federativa, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Dimension interna

Fortalezas

1. La entidad federativa recolecta
informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los
recursos del Fondo.

2. Las dependencias responsables
del Fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y
rendicién de cuentas.

3. Se cuenta con sistemas
informaticos para sistematizar la
informacion del FAFEF.

Debilidades

1. En la pagina electronica sobre la
informacion de la normatividad, no se
muestran los acuerdos entre la
federacion y entidad federativa para el
ejercicio de los recursos del Fondo.

Oportunidades Recomendaciones

1. Normatividad federal solida Recomendaciones 1. Integrar al apartado de normatividad
«© en materia de transparencia y (no aplican) de la pagina electronica de la SEPAF,
S rendicién de cuentas. P la informacién actualizada sobre los
g lineamientos y acuerdos para la
e operacion del Fondo.
:5 Amenazas Recomendaciones Recomendaciones
(7]
= . ., a
¢E> 1. La informacién de publicada
S sobre los indicadores

estratégicos y de gestion

correspondientes a la MIR

federal del Fondo, no se

encuentra actualizada.

Tabla de recomendaciones objetivo 3
No. Recomendacion Objetivo Actividades por Implicaciones por

recomendacion

actividad

Integrar al | Contribuir a la

apartado de | transparencia y | 1. Homologar la
normatividad de la | rendicion de | informacién sobre la
pagina electrénica | cuentas de la | normatividad para la
de la SEPAF, la | operacion  de | operacion del fondo en el
informacién Fondo. portal de transparencia
actualizada sobre presupuestaria de la
los lineamientos y SEPAF.

acuerdos para la
operacion del
Fondo.

2. Gestionar con el area
encargada de publicar la

informacién sobre
transparencia
presupuestaria en la
SEPAF.

Responsable del
seguimiento:
Subsecretaria de
Finanzas.

Administrativa
1. Enviar oficio de peticion
para la integraciéon de los
lineamientos y acuerdos
para la operacién del
Fondo a la SEPAF.
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Matriz FODA aplicable al objetivo 4.

Matriz FODA

Objetivo 4: Valorar la orientacion a
resultados, y el desempeno del Fondo
en la entidad federativa.

Dimension interna

Fortalezas

1. En la Entidad Federativa se
documentan los resultados de los
indicadores estatales del Fondo con
respecto a la MIR federal.

2. La entidad cuenta con un sistema
informatico que concentra la
informacion de las evaluaciones
externas.

3. Los indicadores estatales son
relevantes y se relacionan con los
objetivos del Fondo.

4. La mayoria de los indicadores
presenta un porcentaje de avance
superior al 80%.

Debilidades

1. En los Informes de los Recursos
Federales sobre los indicadores
estatales no se presenta la informacién
de los medios de verificacion.

2. Los indicadores estatales del nivel
Propésito y componente no se
consideran monitoreables.

3. En los indicadores estatales del nivel
Propésito y Componente no existe
claridad, al no definir las variables para
su medicion.

4. La informacion no permite identificar
los criterios para establecer las metas
de los indicadores estatales.

5. La informacién de las metas del
indicador estatal Indice de Impulso al
Gasto de Inversion no es clara, se

establecen dos diferentes metas
programadas. 5
6. El indicador estatal Indice de

Impulso al Gasto de Inversion present6
un avance inferior al 90% y130%.

7. La informacion que se presenta
sobre los indicadores estatales no
permite validar la légica vertical vy
horizontal de la MIR del Fondo.

Oportunidades

1. Sistemas informaticos para el
seguimiento de los resultados

del Fondo.
2. Contar con documentos
sistematizados para la

elaboracion de indicadores y los
reportes del ejercicio, destino y
resultados del Fondo.

Recomendaciones
(no aplican)

Recomendaciones

1. Replantear las metas de los
indicadores estatales del Proposito y
Componente.

Amenazas

Dimension externa

Recomendaciones
1. Integrar toda la logica vertical a
través de la realizacion de una MIR
estatal completa del Fondo, que,
incluya los medios de verificacion, las
fuentes de informacion y los
supuestos.

Recomendaciones
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Tabla de recomendaciones objetivo 4

No. = Recomendacion Objetivo Actividades por Implicaciones por
recomendacion actividad
Replantear las | Contar con los | 1. Revision de las Administrativas
metas de los | indicadores observaciones de la | 1. Oficio solicitando
indicadores adecuados, Unidad Evaluadora | asesoria o0 capacitacion
estatales del | monitoreables y | Externa en el apartado | para los responsables de
Propésito y | adecuados para | “Orientacion y medicion | la programacion y
Componente. medir los | de resultados” de la | seguimiento de los
objetivos del | evaluacion. indicadores a fin de
Fondo. 2. Consulta de la guia | mejorar las metas
para el disefio de | planteadas.
indicadores estratégicos
de la SHCP. Operativas
3. Identificar las variables | 1. Elaboracién de minutas
adecuadas para medir | de las reuniones de trabajo
los resultados de los | del equipo encargado de la
objetivos del Propésito y programacion y
Componente. seguimiento de los
4. Replantear las metas | resultados del Fondo.
de los indicadores del
nivel Propésito y
1
Componente,
considerando las
variables identificadas
anteriormente.
5. Presentar los
resultados al area
responsable de la
programacion y
seguimiento de  los
indicadores.
Responsable de
seguimiento:  Unidades
Responsables con la
asesoria de la
Subsecretaria de
Finanzas.
Integrar toda la | Validar la I6gica | 1. Revisar y analizar las Operativa
l6gica vertical a | vertical y | observaciones realizadas | 1. Elaboracion de minutas
través de la | horizontal en la | por la Unidad | de las reuniones con las
realizacién de una | programacion Evaluadora. areas responsables de la
MIR estatal | de los recursos | 2. Designar el darea | programacion del Fondo.
completa del | del Fondo. responsable de la
Fondo, que, elaboracion de la MIR
2 incluya los medios Estatal del Fondo.

de verificacion, las

fuentes de
informacién y los
supuestos.

3. Revisar la guia para la
elaboracion de Matrices
de Indicadores para
Resultados de la SCHP.
Responsable de
seguimiento:  Unidades
Responsables.

46



Apartado 6. Conclusiones

En el apartado Contribucién y Destino se observa que en la entidad federativa se
tiene identificada la normatividad federal y estatal que regula la aplicacion de los
recursos del Fondo. La informacion proporcionada por los servidores publicos y el
analisis de la evidencia documental, permiten determinar que al ser recursos de
origen federal la Entidad Federativa no cuenta con normatividad estatal exclusiva
para el FAFEF, por lo que sélo se apoya de la normativa local.

La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones al interior de la entidad, dichos criterios se encuentran
estandarizados y se fundamentan principalmente en la Ley de Coordinacién
Fiscal, toda vez que el Fondo no cuenta con lineamientos ni reglas de operacion.

La entidad federativa cuenta con procedimientos documentados de planeacion y
programacién de los recursos del Fondo que permiten validar que el destino de los
recursos, estd documentado por capitulo de gasto, concepto de gasto,
dependencia o instancia ejecutora y los rubros de asignacion de acuerdo al
articulo 47 de la LCF por consiguiente para el ejercicio 2017 del FAFEF. Los
recursos del Fondo se distribuyen principalmente en cuatro capitulos: 1000
servicios profesionales, 4000 transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; 6000 inversién publica y 9000 deuda publica, los cuales se encuentran
alineados a los destinos especificos sefialados en el articulo 47 de la LCF.

El Fondo tiene concurrencia con otras fuentes de financiamiento, tanto de origen
federal como estatal, del total de los recursos concurrentes el 20.18% corresponde
a recursos del FAFEF. Se observa que existe complementariedad entre la
aplicacién de los recursos del Fondo y los programas o acciones financiadas con
los recursos concurrentes especificamente con la inversion en infraestructura
fisica y que se encuentra relacionado con el nivel de Proposito de la MIR del
Fondo que es “Las entidades federativas reciben la transferencia de recursos
federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas estatales”, debido a que
contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas y de sus presupuestos, sin
embargo con la informacién proporcionada no se pudo identificar la coordinacién
entre los responsables de los programas o acciones relacionados con los recursos
concurrentes del Fondo.

En lo que respecta a la Gestidn y Operacion, la entidad cuenta con procedimientos
documentados del ejercicio de los recursos del Fondo, los documentos se hacen
del conocimiento de todas las unidades administrativas y los procedimientos se
encuentran estandarizados. En lo que respecta a la verificacion de las
transferencias, la entidad cuenta con mecanismos documentados como lo son
leyes y acuerdos federales que permiten verificar que las ministraciones se
realizan de acuerdo con el calendario, los mecanismos documentados estan
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estandarizados, es decir, son utilizados por todos los responsables y se
encuentran sistematizados, ya que la informacion es reportada en los informes
trimestrales que se realizan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
medio del Sistema de Formato Unico, la informacién se reporta en tres niveles:
proyecto, financiero e indicadores.

En el apartado de Generacién de informacion y rendicion de cuentas se identifica
que la entidad federativa recolecta informacién para la planeacién, asignacién y
seguimiento de los recursos del Fondo, se sistematiza y publica en el Plan Estatal
de Desarrollo (PED) Jalisco 2013 — 2033, en los Programas Sectoriales vy
Especiales; y los informes de gobierno. Las areas responsables del Fondo
cuentan con mecanismos institucionales para sistematizar la informacioén en cuatro
componentes: Gestion de proyectos; Avance Financiero; Indicadores vy
Evaluaciones, ademas la Unidad Responsable del Fondo cuenta con mecanismos
documentados de transparencia y rendicidon de cuentas, la informacién es de facil
acceso, se encuentra actualizada y es publica.

En el apartado de Orientacién y mediacion de resultados, se observa que la
orientacion y mediacion de los resultados de los indicadores estatales que
contribuyen con la MIR federal del Fondo se documentan por la entidad federativa
trimestralmente en los Informes sobre Recursos Federales. Sélo los indicadores
del nivel Propdsito y Componente no cumplen con la caracteristica de ser
monitoreables. Los avances presentados muestran que sélo el indicador del nivel
Propdsito no obtuvo un avance de financiamiento mayor al 90%, lo cual puede
estar relacionado con la falta de claridad en su medicion.
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Tabla de conclusiones

1. Los servidores publicos | 1. La asignacién de | 1. Implementar
relacionados con el ejercicio y | recursos en 2017 tuvo | mecanismos para la
gestion del Fondo, conocen e | decrementos considerables | coordinacion entre el Ente
identifican la  normatividad | en el destino de | Supervisor y los Entes
aplicable. infraestructura fisica. Ejecutores para garantizar
la priorizacion de las
2. Los criterios de distribucion | 2. No se identifican | necesidades de la entidad
del Fondo al interior de la | mecanismos para la | federativa de acuerdo a
entidad federativa se basan | coordinacién entre las | los destinos especificos
en un documento normativo | dependencias que ejercen | del Fondo.
federal que es la Ley de | recursos concurrentes con
Coordinacién Fiscal, | los objetivos de FAFEF. 2. Implementar
especificamente en el articulo mecanismos  para la
47. 3'. D|§m|nUC|on en la coor(;iln'amon ) y Subsecretaria
Contribucién o asignacién de los recursos | seguimiento de acciones y | o i e y
f 3. La eficiencia presupuestal | del Fondo. programas financiados ’ 3.5
y destino o Unidades
es 6ptima al tener valor de 1. con recursos concurrentes Responsables
4. Falta de claridad en la | del FAFEF.
4. La normatividad federal | definicién de plazos para la
establece claramente los | revision y actualizacién de
objetivos 'y rubros de | lanormatividad.
asignacion del Fondo.
5. Falta de lineamientos
para la operacién, que
puede generar una
distribucién  inercial 'y
discrecional.
6. Retraso en la
ministracion de los
recursos.
1. Los procesos de gestion 1. Falta de recursos | 1. Realizar capacitaciones
documentados permiten | humanos para el | para utilizar de manera
validar que se integran las | seguimiento del ejercicio | oportuna el SFU de la
necesidades de las | de los recursos del FAFEF. | Secretaria de Hacienda y
dependencias a las que se Crédito Publico.
asignan recursos del Fondo.
2. Falta de conocimiento
2. Los procesos de gestion del | por parte de los servidores
Fondo se encuentran | publicos  para utilizar
apegados a la normatividad | plataformas como el SFU
aplicable. de la SHCP.
3. Existe una clara
delimitaciéon de funciones y
actividades entre los actores Subsecretaria
Gestion y involucrados en el proceso de de Finanzas y 4
operacion gestion del Fondo. Unidades
Responsables
4. La entidad federativa
cuenta con  mecanismos
documentados para verificar
que las transferencias de las
aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado.
5. Contar con una plataforma
de informacién robusta en la
que se captura y sistematiza
el manejo de los recursos
federales que recibe y ejecuta
la Entidad.
1. La entidad federativa | 1. En la pagina electrénica | 1. Integrar al apartado de
recolecta informacion para la | sobre la informacién de la | normatividad de la pagina
planeacién, asignacion y | normatividad, no se | electrénica de la SEPAF, Secretaria de
Generacién seguimiento de los recursos | muestran los acuerdos | la informacién actualizada Planeacion
de del Fondo. entre la federacién y | sobre los lineamientos y Administracion
informacion entidad federativa para el | acuerdos para la y Finanzas 4
y rendicién 2. Las dependencias | ejercicio de los recursos | operacion del Fondo. Unidades
de cuentas responsables  del Eondo del Fondo. Responsables
cuentan con mecanismos
documentados de | 2. La informacién de
transparencia y rendicién de | publicada sobre los

49




cuentas.

3. Se cuenta con sistemas
informaticos para sistematizar
la informacién del FAFEF.

4. Normatividad federal y
estatal sélida en materia de
transparencia y rendicién de
cuentas.

de gestion
correspondientes a la MIR
federal del Fondo, no se
encuentra actualizada.

indicadores estratégicos y

Orientacion
y medicion
de
resultados

1. En la Entidad Federativa se
documentan los resultados de
los indicadores estatales del
Fondo con respecto a la MIR
federal.

2. La entidad cuenta con un
sistema  informatico  que
concentra la informacién de
las evaluaciones externas

3. Los indicadores estatales
son relevantes y se relacionan
con los objetivos del Fondo.

4. La mayoria de los
indicadores  presenta  un
porcentaje de avance superior
al 80%.

5. Sistemas informaticos para
el  seguimiento de los
resultados del Fondo.

6. Contar con documentos
sistematizados para la
elaboracién de indicadores y
los reportes del ejercicio,
destino y resultados del
Fondo.

1. En los Informes de los
Recursos Federales sobre
los indicadores estatales
no se presenta la
informacién de los medios
de verificacion.

2. Los indicadores
estatales del nivel
Propésito y componente no
se consideran
monitoreables.

3. En los indicadores
estatales del nivel

Propésito y Componente
no existe claridad, al no
definir las variables para su
medicion.

4. La informacion no
permite identificar  los
criterios para establecer las
metas de los indicadores
estatales.

5. La informaciéon de las
metas del indicador estatal
Indice de Impulso al Gasto
de Inversioén no es clara, se
establecen dos diferentes
metas programadas.

6. El indicador estatal
Indice de Impulso al Gasto
de Inversién presentd un
avance en sus metas
inferior al 90% y 130%.

7. La informacién que se
presenta sobre los
indicadores estatales no
permite validar la l6gica
vertical y horizontal de la
MIR del Fondo.

8. No contribuir con los
objetivos del Fondo de
acuerdo a la MIR federal.

1. Replantear las metas
de los indicadores
estatales del Propdsito y
componente.

2. Integrar toda la légica
vertical a través de la
realizacion de una MIR
estatal completa  del
Fondo, que, incluya los
medios de verificacion, las
fuentes de informacion y
los supuestos.

3. Revisarla guia para el
disefio de la MIR estatal
del Fondo.

Subsecretaria
de Finanzas y
Unidades
Responsables

Valoracion
del fondo

3.62
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Valoracion final del FAFEF- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Dependencia/Entidad:

Subsecretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco.

Unidad Responsable:

Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion.

Tipo de Evaluacion:

Especifica del Desempefio.

Ano de evaluacion:

2018

Valorar la contribucion y el
destino de las aportaciones en
la entidad federativa, para la

La entidad cuenta con criterios de distribucién
al interior de la entidad de acuerdo a lo
destinos especificos del articulo 47 de la

atencién de las necesidades 3.5 LCF, integrando las necesidades particulares
particulares que se han de cada Unidad Responsable que puede ser
detectado en el Estado. financiada con recursos del Fondo.
Valorar los principales
procesos en la gestion y
operacién de las aportaciones
enlla.ent|dad feQerat_n_/a, con el La entidad cuenta con procedimientos
objetivo de identificar los d tad | eiercicio de |
problemas o limitantes que ocumentados para €l gjerciclo de oS
obstaculizan la gestion del 4 recursos d<_a| Fondo y la verlflcac!on de las
Fondo. asi como las fortalezas transferencias de las aportaciones de
’ L acuerdo a lo programado.
y buenas précticas que
mejoran la capacidad de
gestion del mismo en la
entidad federativa.
Valorar el grado de
sistematizacion de la
g}feorgig?;'o;] resL?tfae(;igte de E{ La enf[i,dad cuenta con meca_nismos .c,ie
implementacion de las 4 rgdenmo_n de cuentas con !nfprmamon
) : sistematizada, actualizada, es publica y de
aportaciones en la entidad faci
. . acil acceso.
federativa, asi como los
mecanismos de rendicién de
cuentas.
Valorar la  orientacion  a Los indicadores del nivel Propésit,o_ y
resultados, y el desempefio Componentg no cumplen con _Ia caracteristica
del Fondo en la_ entidad 3 de sgrlmonltoreables. El indicador del nivel
federativa. Fl’ropolsno. no obtuvo un avance de
financiamiento mayor al 90%.
S Promedio
Valoracion final global 3.62
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Glosario de términos

Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados
en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econdémica del gasto.
Capitulo de gasto: Capitulo de gasto: el mayor nivel de agregacién de este Clasificador
que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por
la Administracién Publica, para la consecucion de sus objetivos y metas.

Concepto de gasto: el nivel de agregacion intermedio que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios, producto de la desagregacion de cada
capitulo de gasto.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFOMEX Jalisco: Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Jalisco.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

SEPAF: Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de Jalisco.

Subsefin: Subsecretaria de Finanzas del Estado de Jalisco.

Unidad Ejecutora: Unidad administrativa subordinada a una unidad responsable, en la
cual se desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con
eficiencia la mision encomendada.

Unidad Responsable: Institucion publica subordinada en forma directa al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos de
orden administrativo que tiene encomendados. Las unidades responsables
(dependencias) de la administracién publica estatal son las Secretarias, Procuraduria
General y la Coordinacién General que, en Su caso, representan asimismo la cabeza de
un sector.
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Ficha técnica de la evaluacion

VRS Virtus Consultores S. C.

Dr. Ivan Alejandro Salas Durazo

Mtro. Luis Manuel Mendoza Gonzalez
Mtro. Diego Santiago Carrillo Garibay

Direccién General de Monitoreo y Evaluacion de la
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacion

Dra. Ménica T. Ballesca Ramirez

Licitaciéon Publica Nacional Presencial. Contrato
294/18

$247,950.00(Doscientos cuarenta y siete mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)

Fideicomiso Fondo Evalta Jalisco
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Anexos

Anexo 1. Presupuesto del FAFEF 2017 por capitulo de gasto

1000: Servicios 1400 Seguridad social $8,139,921.00 57,774,074.91 $7,774,074.91 1

personales Subtotal del capitulo 1000 $8,139,921.00 57,774,074.91 $7,774,074.91 1
Transferencias internas y

4000: 4100 asignaciones al sector $21,000,000.00 $0.00 $0.00 0

Transferencias, publico

asignaciones, Transferencias al resto del

subs?dios y otras 4200 sector publico $240,000,000.00 $239,379,310.32 $239,379,310.32 1

ayudas 4300 | Subsidios y subvenciones $0.00 $5,000,000.00 $5,000,000.00

Subtotal del capitulo 4000

$261,000,000.00

$244,379,310.32

$244,379,310.32

6000: Inversién

6100

Obra publica en bienes de
dominio publico

$146,259,544.70

$179,509,424.10

$179,509,424.10

pablica Subtotal del capitulo 6000 $146,259,544.70 | $179,509,424.10 $179,509,424.10 1
9000 Deuda | 9100 Am°”'za‘;‘3£"2‘:'a deuda | ¢161606,596.00 | $477,143,619.17 $477,143,619.17 1
publica

Subtotal del capitulo 9000

$481,696,596.00

$477,143,619.17

$477,143,619.17

Presupuesto del FAFEF 2016 por capitulo de gasto

1000: Servicios 1400 Seguridad social $10,005,592.00 $9,348,527.05 $9,348,527.05 1
personales Subtotal del capitulo 1000 $10,005,592.00 $9,348,527.05 $9,348,527.05 1
Transferencias internas y
4100 asignaciones al sector $21,000,000.00 $21,000,000.00 $21,000,000.00 1
4000: p0b|iCO
Transferencias, Transferencias al resto del
asignaciones, 4200 sector publico $250,000,000.00 $318,532,493.82 $318,532,493.82 1
subsidios y otras 4300 | Subsidios y subvenciones $0.00 $23,960,366.79 $8,960,366.79 0.37
ayudas 4400 Ayudas sociales $0.00 $26,312,256.86 $26,312,256.86 1
4800 Donativos $0.00 $455.88 $455.88 1
Subtotal del capitulo 4000 $271,000,000.00 $389,805,573.35 $374,805,573.35 0.96

Obra publica en bienes de

6100 ica en b $226,140,180.42 | $236,620,768.52 $236,620,768.52 1
L dominio publico
6000: Inversion Obra publica en bienes
ptiblica 6200 brosios $0.00 $63,240,285.12 $63,240,285.12 1
Subtotal del capitulo 6000 $226,140,180.42 | $299,861,053.64 $299,861,053.64 1
9000 Deuda 9100 Am°”'za‘;‘3&iﬂz ladeuda | ¢ga5 500,817.00 $465,957,706.66 $465,957,706.66 1
pablica Subtotal del capitulo 9000 $532,500,817.00 | $465,957,706.66 $465,957,706.66 1
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad federativa para FAFEF.

1000 4000 6000 9000
FAFEF 7,7741,074.9 244,3729,31 0.3 179,503,424.1 47714361917 08,806,428.50
Fideicomiso para
1a Infraestructura 47,994,358.30 47,994,358.30
de los Estados
(FIES) 2017.
Fondo
Metropolitano Fuentes de
2017 (Zona 255,104,072.2 255,104,072.29 financiamiento
gﬁtargglgl;;;)a de concurrentes
Fondo : con el destino
Metropolitano gsfpe0|ftlcot de
2017 (Zona 10,685,853.25 10,685,853.25 infraestructura
Metropolitana de fisica, que de
Ocotlén). manera

. Fondo conjunta

é Metropolitano contrll')uyen' a

w 2017 (Zona 7,609,064.35 7,609,064.35 la inversion

S Metropolitana de publica,

L Puerto Vallarta). generando un
Fondos de impacto en el
Participaciones No 62,8133;861. 39,567.10 17,394.67 116,8928,307.6 74,399,054.05 1,618,624,161 0 1,872,822,345.8 fortalecimiento
Condicionadas. de las
Fortalecimiento finanzas
Financiero 2016 64,722,453.43 6472245343 | PUblicas.
(Inversién Publica
Convenio B).

Fortalecimiento

Financiero 2017 14,884,154.16 199,920,529.7 214,804,683.87

(Inversién Publica 1

Convenio D).

Programas

Regionales 2017 0 0.00

Convenio B.

SUBTOTAL 70,587,936. 649,560,761.9 566,545,819.5 2,095,797,780.1 3,382,549,259.8
o 7.1 17,39467 i . R I DA
FEDERAL (a) 30 39,567.10 3946 9 0.00 S s "

Recursos fiscales. 0 440,255.4 3,81 0é776.8 507,675,1 56.4 4,034%573.8 221 ,883,507.3 737,847,069.93

Aportacion Estatal,

Programa de

Apoyoala 1,817,968.65 1,817,968.65

Infraestructura

Cultural de los

Estados (PAICE).

Financiamiento Fuentes de

Ejecucion de financiamiento

Obras Publicas de 3,000,000.0 273,529,803.7 concurrentes

; R e 276,529,803.76 )

gran impacto en el 0 6 con el ’d'estlno
= Estado periodo especifico de
= (2015 - 2018). infraestructura
= [ Indemnizacion de 101,688,306.8 101 oms00ss | fSica que de

8 siniestros. 5 Ratthins manera
Primer Complejo conjunta
Creativo para clon.trlbuy‘e,n a
Ciudad Creativa a inversion

2,114,815.48 bl
Digital en el predio publica,
ubicado en generando un
. - 2,114,815.48 impacto en el

Avenida Hidalgo pacto e
entre Humboldt y fortalecimiento
Dr. Baeza Alzaga de las
en el municipio de finanzas
Gdl. Jal. publicas
SUBTOTAL 0 440,055.4 6,810,776.8 507,672,156.4 4,034,573.8 601,040,402.1 0 1,119,997,964.6
ESTATAL (b) 2 2 3 7 3 7

TOTAL (a + b+ c) 70,5%,936. 479,222.5 6,828é1 71.4 1,157&22,91 8. 4,034%573.8 1,167,‘236,241. 2,095,727,780.1 4,502,5‘117,224.5
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Anexo 3. Proceso general de la gestion del Fondo

Realizacién de
estimaciones de
ingresos de recursos
federales

Realizar estimaciones de
ingresos cuyo origen es el
FAFEF

Direccién General de Ingresos

Revision de la

Revisar la normativa federal
con el fin de conocer los

Secretaria de Planeacién,
Administracion y Finanzas a través de
la Direccion General de Programacién,

ahorros y cierre de la cuenta
bancaria

2 normatividad federal rut';rgrs] d(ie asgngmog del Presupuesto y Evaluacion del Estado
di y criterios de de Jalisco y las Unidades
istribucion. R
esponsables
Secretaria de Infraestructura y Obra
Elaborar anteproyectos de Publica (SIOP), Deuda Publica y la
3 Planeacién del Fondo acuerdo con sus Secretaria de Innovacién, Ciencia 'y
necesidades presupuestales Tecnologia.
Destino de las Elegir los proyectos que Unidades Responsables, Titular del
4 aportaciones pueden ser financiados con Poder Ejecutivo con apoyo de la
FAFEF SEPAF
Integrar presupuesto
considerando la propuesta
de anteproyectos de entes Secretaria de Planeacién,
5 Integrar presupuesto publicos y las estimaciones Administracion y Finanzas
de ingresos de fondos
federales
. Aprobar del Presupuesto
6 Aprobagion de que incluye los recursos de H. Congreso del Estado de Jalisco
presupuesto :
origen federal
Publicar en el Periédico Publicacion del Presupuesto de
7 Publicacic Oficial del Estado de Jalisco Egresos del Estado de Jalisco 2017,
ublicacion
el Presupuesto de Egresos Volumen Il
2017
Apertura de la cuenta Apertura de la cuenta Unidades Responsables, Titular del
8 bancaria bancaria exclusiva y Poder Ejecutivo con apoyo de la
productiva SEPAF
Entes ejecutores
Gproerareasoce | SeEieaa selifsstucuay Otre
9 Ejercicio y control acuerdo :plﬁ\cr;gllfr;atlwdad Secretaria de Innovacion, Ciencias y
Tecnologia.
Lo Entes ejecutores (Secretaria de
ggg?r:(t)eydl%%egﬁfé Reportar el ejercicio, destino | Infraestructura y Obra Publica (SIOP),
10 resultados obtenidos y Ioglfo de los resultados DeungPﬂblica y la Secretaria clie
de los recursos obtenidos de los recursos Innovacioén, C|§n0|as y Tecqglogla) y
federales federales transferidos Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas
Unidades Responsables (Secretaria
de Infraestructura y Obra Publica
11 Evaluacién Evaluar los logros obtenidos ((iSIOP)’ De_ulda P_ub||c_a yla Secretatla
e Innovacion, Ciencias y Tecnologia)
y Secretaria de Planeacién,
Administracion y Finanzas
Informar a la SHCP sobre el
12 Cierre del ejercicio reintegro, rendimiento, Subsecretaria de Finanzas del Estado

de Jalisco

Los recursos
humanos,
financieros y
materiales son
adecuados
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Anexo 4. Procesos en la gestion del Fondo en la entidad federativa
Documentos de entrada

Actores

Direccion General de
Ingresos

Ente revisor

Subsecretaria de Finanzas
del Estado de Jalisco
Unidades Responsables

Unidades Responsables

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica (SIOP), Deuda

Publica y la Secretaria de
Innovacion, Ciencias y
Tecnologia.

Ente revisor

Sub secretaria de Finanzas
del Estado de Jalisco

Ley de Coordinacién Fiscal

Lineamientos
federales

Anteproyecto de cada
Unidad Responsable

Actividades

Realizacion de estimaciones de
ingresos de fondos federales

—

Revision de la normatividad
aplicable

v

Documentos resultantes

Pagina electrénica del Diario

Oficial de la Federacién

Planeacion de conformidad con el techo
presupuestal estimado a la dependencia

Matriz de Indicadores para
Resultados por cada Unidad

v

Responsable

Programacién (elaboracion y autorizacion de
estructuras programaticas, definicién de
programa presupuestario, elaboracién de MIR

v

Asignar presupuesto por capitulo de
gasto

Sistemas

Si

¢ Los proyectos se
pueden cubrir con los
rubros de asignacion
que apoya el Fondo?

No

Sa

’ Anteproyecto ejercicio 2017

Fin del proceso

SPBR Jalisco
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Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas
Unidades responsables

Federacion y H. Congreso
del Estado de Jalisco

SEPAF

Unidades Responsables

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica (SIOP), Deuda

Publica y la Secretaria de
Innovacion, Ciencias y
Tecnologia.

Anteproyecto de cada
Unidad Responsable

Correos electrénicos,
oficios para informar que
los proyectos pueden

Eleccién de proyectos cuya >
contar con recursos del

fuente de financiamiento es
el FAFEF

Anteproyectos
presupuestales,
estimaciones
macroeconémicas,
estimaciones de ingreso y

Integracion de Presupuesto,
considerando anteproyectos y

estimaciones de ingresos de

S T

FAFEF

Aprobacién del Presupuesto a nivel
federal y estatal

Publicacién del

Apertura de la cuenta bancaria

Presupuesto de Egresos
de la Federacion y del
Estado de Jalisco.

\_/’_-

Comprobante de

Normatividad
aplicable en materia
obra publica

ministracién de recursos
por parte de la SHCP

L

Ejercer el recurso (contratacién de obra
publica y servicios, de acuerdo con la
normatividad)

Expediente por solicitud

e

Periédico oficial de la
Federacién y del Estado
de Jalisco
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Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica (SIOP), Deuda

Publica y la Secretaria de
Innovacion, Ciencias y
Tecnologia.

Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas
del Estado de Jalisco
Unidades Responsables

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica (SIOP), Deuda

Publica y la Secretaria de
Innovacion, Ciencias y
Tecnologia.

Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas
del Estado de Jalisco

Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos

Reportar el ejercicio, destino y logro de los
resultados obtenidos de los recursos federales
transferidos (informes trimestrales)

Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino
y resultados de los recursos

v

Sistema de Formato Unico del
Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Reportar informe financiero del recurso
ministrado (informes mensuales)

Ley de transparencia y acceso
a la informacién publica del
Estado de Jalisco

A4

Rendir cuentas a la ciudadania, responder
solicitudes de informacién

Sistema de Formato Unico del
Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Evaluar los re*ltados obtenidos

'

Fin del proceso se informa a la SHCP sobre
reintegro, rendimientos, ahorros, asi como
la cancelacion de la cuenta

Evidencia documental sobre los
reintegros, ahorros, cancelacién de
la cuenta

INFOMEX Jalisco, pagina
electrénica, apartado de

transparencia del Estado de
Jalisco
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Anexo 5. Resultados de los indicadores estratégicos

<

Ia

de gestion del Fondo

o O [} T~ = ©g = 8= c o | ®g2e = 085, 29 pel ©
32 258 €03 38  ZER | ar c8sn8 sEsfe g8 |c8sfel PEETS I 85288
2L ESs %3 S8 255 5% 83°R§/2555% 2R |8322RS 5E88ET ETE88E
= o} c E o ° @ > o= o @& oN > oL £ g oo
z° Z = & E S Sa | < s & §o© zZ3 Sap < Sot E 3 8
Indicadores MIR Federal
. ) _ Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
Milrzziiti(i?aligtzltlgfd < 8 > 6 300% > > 100% los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
acumulada = 2 ° ° territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
€ i Ley General de Contabilidad.
w . _ ° Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de Ni% foer ni:i?;i g:':a'a
Indice de Impacto de S © los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones )
Deuda Publica. £ 2 D s D D s D territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la cuns;};ri'g;?grdeel las
- Ley General de Contabilidad. metas.
. ° ° Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de No fe cuenta con la
indice de Impulso al Gasto | £ ® Se los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones informacion para
) s s S o L . |
_.% de Inversion. 3> £E s/b s D D s sb territoriales del Distrito Ffdergl, en clugwpgmleinéql_geéos articulos 46 y 48 de la Cun?;}ﬂ@;?ﬁ’di las
k ey General de Contabilidad. metas.
o
2 i ° ° Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de No 159 cuenta con la
o indice de Fortalecimiento =] Se los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones informacion para
- ] s s S o L . |
Financiero. 3> £ e /o S/o S/b S/b S/o S/b territoriales del Distrito Ffdergl, en clugwpgmleinéql_geéos articulos 46 y 48 de la Cun?;}ﬂ@;?ﬁ’di las
ey General de Contabilidad. metas.
Recursos federales
2 transferidos a las entidades ® 2 No 159 cuenta con la
[<] 1 i ks = Informacion para
2 @ | federativas aplicados en los 2 c " . )
EE destinos de gasto 2 8 S/D S/D S/D S/D S/D S/D Archivos, registros y reportes. cun?:ﬁﬁmrirg:w?srdilas
o establecidos en la Ley de = £ metas.
Coordinacion Fiscal.
Aplicacién de los recursos
k] federales transferidos a las © -% Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de No 159 cuenta con la
3 # ; = i) e . SO : informacion para
2 entidades federativas, en 2 c los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones ]
Z0 los destinos de gasto S s S/b S/o S/b S/b S/o S/b territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la Cu"?ﬁ!er-m'"arden
] ; = S " plimiento de las
< establecidos en la Ley de = I Ley General de Contabilidad. metas.
Coordinacion Fiscal.
Indicadores estatales
. _ ° Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
£ Indice de Impacto de < o % o o los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
L Deuda Publica £ L E 35.57 34.45 98.65% 18.65 21.07 12.97% territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
Ley General de Contabilidad.
Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
o o
i © -% 85.52 42.51 119.68% 7.92 17.36 219.19% territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
Indice de Fortalecimiento ‘g g Ley General de Contabilidad.
Financiero aE) o Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
5 o . i e :
(%] o o, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
2 17.76 36.19 203.77% 16.32 S/D S/D territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
3 Ley General de Contabilidad.
2 . ° ® Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
o Indice de Impulso al Gasto ET oL o o los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
de Inversién 3> £ 2 100 17.31 17.31% 3.68 .74 819.02% territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
Ley General de Contabilidad.
. Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
Indice de Impulso al Gasto “é ® § % 50 146 29.20% 76 sD s/D los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
de Inversién 3> £ e ' ene ' territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la

Ley General de Contabilidad.
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o «© [} T~ = ©cc = T _ c o cco =S o5 0 il ©
@ [ s @ = @ 5} T DO [} [} o8 5
82 £.3 2.5 28 | SEZ | e~ cfan8luEgfo 980 | -ScSed w5e g §358:-2%
T B €28 383 ool o g 235 Sonsc| 28595 255 S0 BS S o853 ET £05500¢€
(US © L o S o c co 83205 3 o c 0o 88200 F 58 90 £ =° 3838
> q S 3 g @ =R =925 g SENZ =200 god FEDN S SED2 o 53c23°%a
e = & £ S g | < s & F5O° < og < S¢- = = €=
[ 3~ . O — [0)
€ Qo . .
g o Porcentaje de avance en EES g i) 100 99.38 99.38% S/D 95.85 S/D Archivos, registros y reportes.
385 las metas =R g <
° . Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
Z3 Indice en el Ejercicio de 2w 8o . " los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
c® ; EZ o8 75 61.19 81.58% S/D 95.22 S/D N o S §
< 3T Recursos =R £ e territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la
Ley General de Contabilidad.

Notas: * Los datos se establecieron sumando el primer y segundo trimestre, debido a que la informacién para el tercer y cuarto trimestre no se
present6. S/D: Sin datos.
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