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Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco
Centros Publicos de Investigacién

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ciencia y Tecnologia

Fondo Jalisco de Fomento Empresarial

Investigacion, desarrollo e innovacidn

Instituciones de Educacidn Superior

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Centro México en Innovacidn y Diseio

micro, pequefias y medianas empresas

Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo

Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia de Jalisco

Todas aquellas personas, grupos y en el ecosistema y se ven
afectados por sus actividades.

Empresa con gran capacidad de cambio, que desarrolla productos o
servicios, de gran innovacién, altamente deseados o requeridos por
el mercado, con un componente tecnoldgico.

Tecnologias de Informacion y Comunicacion
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Resumen Ejecutivo

El emprendimiento de alto impacto es un factor clave para el desarrollo econédmico a nivel
global. Asi lo indican diversas investigaciones del tema, que muestran cémo el
emprendimiento de alto impacto impulsa el crecimiento de la economia. De hecho, en
Estados Unidos este tipo de emprendedores promueven el empleo al contabilizar cerca
del 50% de los trabajos que se crean, incrementan el crecimiento regional dado que las
empresas de alto impacto tienen una expansién importante en diferentes zonas
geograficas y estimulan el crecimiento econdmico de industrias relacionadas.! En esta
misma linea, la Asociacidon Nacional de Capital de Riesgo de los Estados Unidos en su mas
reciente estudio encontré evidencia de que las compaiiias que reciben inversidén de riesgo
generan ingresos equivalentes al 21% del PIB estadounidense.

Jalisco tiene caracteristicas que son requeridas por los emprendedores cuando eligen
lugares para operar. Zapopan, municipio de la Zona Metropolitana de Guadalajara, ocupd
en 2016 el tercer lugar del indice de prosperidad urbana de la ONU-Habitat y Guadalajara
se encuentra dentro de la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO.

La entidad destaca por contar con:

e Servicios publicos basicos, educacién de calidad y espacios publicos accesibles.

e Centros que priorizan la creatividad y las industrias culturales como parte de su
desarrollo local.

e Promedio de esperanza de vida superior que la nacional.

e Tasa de desempleo menor a la media nacional.

e Ser un importante destino turistico y contar con atractivos naturales y culturales
gue atraen cerca de 8 millones de turistas al afio con 18 mil millones de pesos de
derrama econdmica.

e Menor costo de vida en comparacién a otros centros nacionales de innovacion
como Ciudad de México y Nuevo Ledn.

e Importante red de infraestructura que le permite estar conectada a otros
ecosistemas de innovacion.

Ventajas del ecosistema local de emprendimiento de alto impacto.
e El estado es un centro de tecnologia e innovacién con un importante nimero de

empresas orientadas a la produccion de servicios de tecnologia con un alto valor
agregado.

1 Kauffman Foundation. (2017). Kauffman Index of Growth Entrepreneurship.
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e 88 de las grandes empresas de software y de hardware a nivel mundial.
43 parques industriales.

e Cerca de 1,000 empresas y emprendimientos que promueven industrias como el
cine, las artes, la literatura y la musica.

El estado cuenta con emprendimientos enfocados en promover temas como: servicios
financieros y de negocios; servicios de internet (datos, aplicaciones méviles, marketing) y
servicios tradicionales con perfil tecnoldgico (ventas, educacidn, salud, turismo).

Talento y vinculacién

La presencia de los centros de ensefianza de nivel superior aporta cerca de 36,000
profesionistas anuales y alrededor de 2,000 investigadores que laboran dentro de estas
instituciones. En el tema de capacitacion, el Sistema MIDE Jalisco reporta que cerca de 5%
de la poblacién (145,000 personas) recibié algun tipo de capacitacién dentro de su centro
laboral durante el ultimo afio. La entidad cuenta con importantes universidades, entre las
gue destacan:

La Universidad de Guadalajara

El Tecnolégico de Monterrey

El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
La Escuela Bancaria y Comercial

La Universidad Panamericana

Ademas, Jalisco cuenta con 117 instituciones de educacién superior, 175 programas de
licenciatura acreditados por el Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior A.C.
y 109 programas de posgrado inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC). Algunos centros de investigacion a destacar son:

e Centro de Investigacidon y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco,
AC (CIATE))

Centro de Investigacién Biomédica de Occidente (CIBO)

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
Estacién de Biologia Chamela, del Instituto de Biotecnologia de la UNAM

Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados (CINVESTAV)

Jalisco cuenta con los elementos principales necesarios para convertirse en el principal
centro de Emprendimiento de Alto Impacto en América Latina y en un referente
internacional a la par de otros similares en el mercado de capital privado. En la entidad se
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han consolidado grupos de inversion como Guadalajara Angel Investors Network en
alianza con el Fondo de capital semilla Alta Ventures, el Fondo de capital semilla Angel
Ventures, entre otros fondos han invertido cerca de $120 millones de ddlares en
alrededor de 300 startups en la regioén.

Existe una mayor presencia en los grupos de inversién de Jalisco en Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, como resultado de la estrategia de atraccion de inversién
y desarrollo de talento, la etapa de escalamiento es la mas desarrollada en el ecosistema
y, de hecho, el mayor monto de inversiones se ha realizado en el rango de 50 mil a 800 mil
ddlares, cantidad que se asocia al segmento de semilla en el sector de capital de riesgo.

La industria de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones es la mas apoyada por
los programas publicos. Similarmente, el sector de comercio a través de productos y
servicios de consumo es el segundo sector mds apoyado por el fondeo publico. Es preciso
destacar que el financiamiento publico invierte en sectores que tradicionalmente han sido
apoyados por el gobierno por su gran impacto en la economia regional y nivel de empleo
del estado como lo son las industrias de manufactura, automotriz y la biotecnologia.

Jalisco cuenta con un marco legal amistoso para los emprendimientos y un importante
numero de instituciones que desarrollan tareas de apoyo al emprendimiento e
innovacion. Las leyes estatales son instrumentos que han generado impactos positivos por
los incentivos que se generaron a partir de su implementacion; los grandes referentes en
cuanto el marco regulatorio son el Plan Estatal de Desarrollo y la Ley de Ciencia Desarrollo
Tecnolégico e Innovacién del Estado de Jalisco.

Las principales entidades de gobierno del estado que apoyan a los emprendedores y todo
aquel que busque innovar, por medio de recursos y programas publicos, son:

e La Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, (SICyT)
e La Secretaria de Desarrollo Econémico, (Sedeco)

También existen organismos especializados que apoyan a los emprendedores de alto
impacto, como:

e El Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia Jalisco (COECYTJAL), que busca
promover la creacidn y vinculacién de nuevos institutos de investigacion vy
desarrollo tecnolégico, fundamentalmente del sector productivo, académico vy
social.

e El Instituto Jalisciense del Emprendedor (IJALDEM), que tiene como propdsito
apoyar a los emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) para impulsar y fortalecer la competitividad de los sectores productivos
de Jalisco.
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e El Fondo Jalisco de Fomento Empresarial (FOJAL), el cual brindar asesoria integral,
capacitacién y financiamiento para las micro, pequefnas y medianas empresas, con
el objetivo de fomentar la creacion, sobrevivencia y consolidaciéon de dichas
entidades.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), los servicios complementarios de
infraestructura fisica son los adecuados ya que comprenden:

e Una red de telecomunicaciones digital de servicios de internet de alta velocidad y
una red analdgica de telefonia y celular.

e Infraestructura basica como carreteras (13 mil kilémetros de caminos) y dos
aeropuertos internacionales de gran calidad.

e Ventajas competitivas que ofrece el estado por parte de inversionistas, como el
proyecto «Distrito La Perla».

e Centros de innovacién, empresas, startups y universidades.

e Mas de 20 espacios de coworking como WeWork, Master Office Guadalajara;
Hackergarage; Nevermind; Startcups, entre otros, los cuales representan una gran
area de oportunidad.

e Aceleradoras, incubadoras, despachos legales y contables, asesores en disefio,
promocién, entre otras organizaciones, las cuales abarcan todas las fases del
crecimiento de un emprendimiento desde su gestacidn hasta su expansion.

e Incubadoras empresariales privadas o de universidades como la de Coparmex
Jalisco; Incubadora de Empresas Iteso Joven; Centro Universitario de la Ciénega
UdeG; Spark Up y Vallarta Emprende.

Finalmente, el apoyo que brinda el INADEM por medio de la Red de Apoyo al
Emprendedor para Mover a México.
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Introduccion

El emprendimiento de alto impacto es un factor clave para el desarrollo econémico a nivel
global. En este contexto, Jalisco como centro de emprendimiento, tiene caracteristicas
inigualables para el crecimiento de emprendimientos de alto impacto con una exposicion
internacional e impulso del crecimiento econdmico regional en diversos sectores de la
economia.

Para la presente iniciativa, Ethos Laboratorio de Politicas Publicas, realizd un proceso de
planeacion estratégica que abarca un ejercicio de creacidon de escenarios con base en las
necesidades y capacidades actuales del sector, y en el cual se crea una agenda de retos
futuros comun para los actores involucrados. A través de un analisis de la situacién actual
del ecosistema de emprendimiento de alto impacto, un trabajo de prospeccién y el
establecimiento de escenarios aspiracionales, los actores del ecosistema definen una serie
de metas, hitos y el camino a seguir para la evolucién del emprendimiento de alto impacto
en Jalisco.

Este proceso de planeacién se desarrolla por fases: la primera es de diagndstico y analisis
de las capacidades del sector; en la fase dos se conjuntan mesas especializadas con el
propésito de definir objetivos y metas puntuales del ecosistema. En la fase tres se
identifican los factores criticos, los recursos necesarios y los proyectos que se requieren
para lograr los objetivos. El proceso de diagndstico se llevd a cabo bajo un marco
especifico que contempla la definicidon de los actores del ecosistema de emprendimiento,
asi como de sus interacciones en factores que son necesarios para un contexto de
gestacién y desarrollo de emprendimientos.

El proceso de creacidon de una estrategia, al igual que el emprendimiento mismo es un
proceso colaborativo en donde la participacion de los diversos actores relevantes es de
suma importancia. Por esta razén, la participacion en los diversos talleres y entrevistas de
los actores claves de los diversos sectores involucrados en el ecosistema de
emprendimiento permitié delinear una visién conjunta hacia objetivos concretos en el
tiempo y desde diferentes opticas. Por supuesto el proceso de estrategia el cual
recomienda este documento requiere una constante revisidon y actualizacién. El presente
documento es un punto de partida relevante para conformar un canal de comunicacién
directo entre los diversos actores que permita integrar e incluir actores y temas con otras
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perspectivas conforme se avance con estrategia. En resumen, este documento es una
herramienta de vinculacién y colaboracion de los actores publicos, privados y sociales de
Jalisco para generar un plan estratégico de desarrollo del emprendimiento de alto impacto
desde sus diversas perspectivas.

Descripcion del objeto de estudio

Con la finalidad de contar con informacién relevante que permita identificar elementos
necesarios para incidir en la promocién de nuevos emprendimientos que se traduzcan en
la generacidon de nuevas y mejores empresas y que, ademas, permita a las existentes
mantenerse en crecimiento desde los primeros afios de vida hasta la etapa en la que se
logra su consolidacién en el mercado.

Con este diagndstico se busca generar propuestas que redunden en mejores condiciones
para emprender, desde el incremento de financiamiento, el crecimiento de redes de
mentores, el desarrollo del ecosistema y finalmente, resolver la problematica de
generacién de empleo o autoempleo mediante innovacion.

En Jalisco, la politica para el emprendimiento, el desarrollo econdmico y la innovacién
tiene como directrices los siguientes objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2033, partiendo de esto, se hizo un andlisis de la politica de emprendimiento de alto
impacto en Jalisco, asi como de las instituciones encargadas de este, como son la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, el Fondo Jalisco de Fomento Empresarial y
los distintos actores que conforman el ecosistema, en conjunto con las interacciones de
estos.

Jalisco cuenta con diferentes actores en emprendimiento e innovacién, pero es muy
limitada la informacién oficial especifica sobre las startups y las iniciativas sociales
relacionadas y aun mas, la que permite identificar los actores que han participado en la
formacién de casos de éxito. Las startups, o emprendimientos de alto impacto, se
caracterizan por su potencial de escalamiento y replicabilidad, ven limitado su campo de
accién por los pocos programa publicos y privados de apoyo al emprendedor en Jalisco.
Este reporte identifica los elementos necesarios para mejorar las condiciones del
emprendimiento; asi como al conjunto de programas, actores del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto.

10
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Objetivos de la evaluaciéon

Objetivo general:

Determinar en qué medida los ecosistemas de emprendimiento, innovacién y tecnologia
existente en Jalisco son pertinentes para impulsar el desarrollo del emprendimiento de
alto impacto.

Objetivos Especificos:

1. Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del concepto ecosistema de
emprendimiento de alto impacto.

2. Determinar en qué medida existen actores, instituciones, organizaciones y politicas
publicas con caracteristicas necesarias para el desarrollo del emprendimiento de
alto impacto en Jalisco.

3. Determinar qué tipo de interacciones entre los actores, organizaciones e
instituciones son pertinentes para el desarrollo del emprendimiento en Jalisco.

4. ldentificar datos provenientes de diversas fuentes que sean pertinentes para la
generacion de un sistema de informacién o monitoreo del emprendimiento de alto

impacto en Jalisco.

11
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Metodologia

Se disefid una metodologia de mapeo de ruta con un marco teérico sélido. Para reforzar lo
anterior, se debe comenzar con la recoleccidon de datos, con el propdsito de generar la
informacién necesaria para responder las preguntas de esta investigacion, para lo cual es
necesario definir una técnica de recoleccién de datos para posteriormente elegir los
instrumentos adecuados para este propdsito.

La metodologia planteada para el Diagnéstico Evaluativo de la politica para el
emprendimiento de Jalisco, 2017 contiene las siguientes técnicas en sus diversas fases.

Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del concepto ecosistema de emprendimiento
de alto impacto.

Andlisis con enfoque cualitativo y descriptivo por medio de andlisis documental
comparativo.

Revisidn y analisis de la literatura Especializada.

Definiciones de emprendimiento de alto impacto y los elementos comunes. Para el
propédsito de esta evaluacién, fue necesario tener claro una serie de definiciones clave y
con ello construir un marco tedrico base. Para este propdsito, fue fundamental la
exploracién de literatura especializada como técnica de investigacién exploratoria, a
través de la revisién sistemdtica de articulos especializados, metodologias, manuales,
revistas indexadas, etc.

Analisis cuantitativo del ecosistema.

Se analizd el nimero de actores, mapeo, proyecciones de crecimiento, asi como las
instituciones existentes, condiciones sociales, culturales y econdmicas.

El analisis cuantitativo propuesto se traté de un proceso sistematizado en el cual fue
necesario que los datos obtenidos se pudieran computar, categorizar, y valorar en
términos numéricos. Este analisis fue dividido en tres fases durante toda la evaluacion:

12
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e Fase conceptual
e Fase empirica
e Fase analitica

Para recabar los datos, ademas del trabajo de gabinete, fue necesario el trabajo de campo
con el propésito de recabar y verificar la informacidn por parte de actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento del estado de Jalisco.

Estudio de competitividad econdmica.

Analisis de las barreras comerciales, como entrada salida, sectores relevantes y
concentracion del mercado. Condiciones histéricas de al menos 10 afios.

Partiendo de que la competitividad es el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de un pais,? se realizdé un andlisis de los elementos
que componen el marco conceptual de competitividad, segun el World Economic Forum,
del Estado de Jalisco.

Benchmarking Internacional.

Andlisis de casos de éxito en contextos similares a México, buscando mecanismos
causales.

Se hizo un analisis comparativo de modelos de innovacion en contextos similares a través
de una investigacion de gabinete, utilizando literatura especializada y estudios de casos de
Colombia, Perd, Chile, Brasil y Argentina.

De los elementos de los modelos de innovacién que se analizaron dentro del
Benchmarking:

1) Elementos: Aquellos elementos que cumplen una funcién dentro de los modelos
de innovacién y los cuales tienen una interaccién entre ellos, estos son:3

e Elementos de productivos: Son el principal componente a estudiar, de esta surgen
los elementos que generan riqueza y desarrollo.

2 Sala-I-Martin, Xavier, et al (2014) The Global Competitiveness Index 2014-2015: Accelerating a Robust Recovery to Create Productive
Jobs and Support Inclusive Growth. World Bank.

8 Zuluaga Vidal, Diego Fernando (2006). Benchmarking como herramienta de evaluacion y diagnédstico de sistemas de innovacion.
México: Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion CTS+|

13
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e Elementos de Soporte: Son instituciones, drgano en los cuales se apoyan los
elementos productivos para su desarrollo, crecimiento y expansion

De manera puntual, se buscé identificar las mejores practicas de los modelos de
innovacion, en funcidn de los elementos existentes, a través de estudiar algunos
componentes en contextos internacionales y compararlos con el contexto de Jalisco.

Breve Analisis de Riesgos y Beneficios.

Estudio cualitativo de las necesidades de la implementacidn de ciertas politicas aplicadas
al emprendimiento.

Sé realizé un andlisis cualitativo de los posibles riesgos y beneficios, con el propdsito de
identificar las amenazas que inciden en la implementacidn de las politicas de innovacién
en funcidon de los objetivos generales que se buscan alcanzar; asi como estimar el
beneficio potencial.

Para definir los aspectos a evaluar y estimar los riesgos y beneficios, se llevaron a cabo
entrevistas a actores clave del ecosistema de emprendimiento de Jalisco. En estas
entrevistas, se evaluaron y calificaron los riesgos y beneficios en los aspectos definidos en
los instrumentos anteriores.

Estudio de Factores Macroecondmicos y microeconémicos del ecosistema.
Estudio de estos factores que influyen en el ecosistema emprendedor

Se llevé a cabo una investigacion de gabinete de los principales indices macroeconémicos
y microecondmicos de Jalisco, con énfasis en aquellos que influyan en la tasa de éxito de
la politica publica de innovacién.

Determinar en qué medida existen actores, instituciones, organizaciones y politicas
publicas con caracteristicas necesarias para el desarrollo del emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Andlisis documental, comparativo predominantemente cualitativo y descriptivo, con
fuentes de informacidn directas e indirectas.

Andlisis del Plan Estatal de Desarrollo.

Se realizé un andlisis de los cinco ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033,%
particularmente los temas que inciden directamente en relacionado al emprendimiento

4Gobiemo del Estado de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2013-2033. Actualizacién 2016.
14
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de alto impacto, asi como los factores que inciden de manera tangencial. Posteriormente
se propusieron una serie de recomendaciones en funcién de lo encontrado en el estudio y
con el propdsito de mejorar lo encontrado, basados en experiencias relevantes.

Normatividad aplicable.

Se analizé la legislacion sobre fondos, programas y aquellas que regulen las instituciones
competentes en la materia, y se emitiran una serie concreta de acciones y
recomendaciones basadas en la experiencia internacional.

Mapeo de actores principales y emprendimiento.

Derivado del andlisis cuantitativo del ecosistema, se llevd a cabo un mapeo exhaustivo con
el propdsito de identificar a los principales actores, sus roles dentro del ecosistema de
emprendimiento y las interacciones que existen entre ellos. La construccién de una
plataforma interactiva en la que se identifiquen los roles que cumplen los actores
identificados dentro del ecosistema y una herramienta que permita identificar y describir
los roles y actividades entre los actores en un espacio geografico delimitado.

Agenda de Innovacidn de Jalisco.

Se revisaron los avances de la Agenda de Innovacién de Jalisco, por medio de un analisis
de los indicadores de seguimiento de la evolucidon de sus estrategias.

Diagndstico de la situacion del FOJAL y SICyT e IJALDEM

Se realizé un andlisis de los distintos programas y proyectos del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial y de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia que estan enfocados de
manera directa en el emprendimiento de alto impacto.

Determinar qué tipo de interacciones entre los actores, organizaciones e instituciones
son pertinentes para el desarrollo del emprendimiento en Jalisco.

Se realizd por medio de un andlisis documental y entrevistas a profundidad a actores
clave, con enfoque cualitativo y alcance descriptivo por medio de fuentes directas e
indirectas.

Establecimiento de grupos de confianza.

15



EVALUA €thos

JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS PUOBLICAS

Los grupos se integraron por 30 actores relevantes del ecosistema de emprendedores de
la entidad. Los miembros deben representar a los sectores privados, publico, académico y
el ecosistema emprendedor.

Estos grupos fueron de cardcter temporal y fueron conformados por distintos actores del
sector de emprendimiento de alto impacto con el propdsito de identificar deficiencias y
mejorar la productividad en un dentro del sector o un factor particular del sector.

Entrevistas a profundidad.

Se realizaron entrevistas con el propdsito de explorar, rastrear y analizar por medio de
preguntas concretas la dindmica del ecosistema de innovacién en Jalisco.

Se construyeron perfiles especificos de estudio, con el propdsito de delimitar a la muestra
que fue entrevistada. Se tuvo representacién de cada uno de los sectores que componen
el ecosistema de emprendimiento en Jalisco.®

Analisis FODA.

Se hizo un andlisis FODA con el propédsito de conocer la situacién actual y generar
decisiones estratégicas a futuro en funcién de sus objetivos para mejorar las condiciones
actuales. Para obtener este analisis se realizaron entrevistas a profundidad a lo actores
relevantes en Jalisco.

Definicidon de Lineas Estratégicas.

Por medio de los grupos de confianza y las entrevistas a profundidad, se definieron y
planificaron lineamientos estratégicos en funcién de los objetivos, roles y dinamicas de los
actores y el ecosistema de emprendimiento. En esta parte se hizo énfasis en la definicién
de los factores de éxito que necesita el ecosistema, segun los actores involucrados.

Definicién de hitos y objetivos intermedios.

Definicién de estos para alcanzar las metas, deben ser SMART: Especificos, medibles,
alcanzables, realistas y que incluyan tiempos. Por medio de las entrevistas a profundidad y
con los factores de éxito definidos, se definieron los hitos y objetivos intermedios a
alcanzar, con una metodologia especifica.

5 . . . " L (s . L o
Gonzélez Gil, Teresa y Alejandra Cano Arana 2010 "Introduccion al andlisis de datos en investigacidn cualitativa: concepto y
caracteristicas (1)", en Nure Investigacion, nim. 44, enero-febrero.
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Definicién de proyectos estratégicos.

En conjunto con los grupos de confianza anteriores, con el propdsito de generar una lista
de proyectos estratégicos por cada linea estratégica generada en el Mapa de Ruta
(proyectos de Corto Plazo, Mediano Plazo y Largo Plazo con un actor estratégico del
Estado). Estos deben promover la cooperacién y colaboracion.

Una vez definidos los roles de los actores, las interacciones, la situacion general del sector,
los hitos y las lineas estratégicas se definieron una serie de proyectos estratégicos
puntuales, alineados a las hitos y objetivos intermedios.

Definir roles y responsabilidades de los actores e identificar a aquellos actores que tienen
responsabilidad indirecta.

Debe contener indicadores de desempefio y la definicion de los recursos necesarios y
restricciones para la realizacion de los proyectos.

Una vez definidos los proyectos estratégicos y su categoria en el tiempo se asignaron
roles y responsabilidades especificos a cada uno de los actores, en funcién de sus
capacidades, alcances y atribuciones legales. Posteriormente se identificaron a los actores
con responsabilidad indirecta.

Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean pertinentes para la
generacion de un sistema de informacion o monitoreo del emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Andlisis documental y comparado con un enfoque cualitativo con alcance descriptivo, con
uso de fuentes indirectas.

Benchmarking.

Andlisis de indicadores internacionales aplicables a Jalisco. Se hizo un andlisis comparativo
de modelos de evaluacién en contextos similares por medio de una investigacion de
gabinete, utilizando literatura especializada y estudios de casos.

Entrevistas a Profundidad.

Entrevistas a profundidad con actores locales y federales expertos en el tema de
monitoreo y evaluacion.

Establecimiento del Marco para la evaluacion.
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Estructura de la Evaluacion Especifica de Desempeiio 2014-2015 de CONEVAL para evaluar
el fondo nacional del emprendedor, para realizar una serie de recomendaciones de cémo
implementar este tipo de evaluacion.

Resultados de la evaluacion

Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del concepto ecosistema de emprendimiento
de alto impacto.

éExiste evidencia tedrica que permita justificar el desarrollo del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto como instrumento para impulsar el desarrollo
econdémico y social?

Identificacion de las definiciones de emprendimiento de alto impacto.

Existen en la actualidad multiples categorizaciones para definir a los emprendimientos de
alto impacto y estas definiciones estan supeditadas a las caracteristicas particulares
presentes en los ecosistemas de emprendimiento alrededor del mundo. Por esta razon,
para definir el escenario base del cual partird la presente investigacion, es necesario
entender las caracteristicas primarias del emprendimiento de alto impacto, los elementos
gue componen al ecosistema de emprendimiento de alto impacto y sus relaciones; asi
como clarificar el planteamiento metodolégico de politica publica que se aplicara para la
seccion de recomendaciones.

La presente investigacion retoma 7 diversas definiciones de emprendimiento de alto
impacto que son comunmente utilizadas para definir los elementos esenciales de este
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la consulta a diversos grupos de inversionistas de Capital Privado.

Definiciones de emprendimiento de Alto Impacto

Universidad de Slipt Universidad de Proméxico’ INADEM? OCDE?
Croacia Stanford®

Emprendimiento Innovacidn social se | Una propuesta Emprendimientos Emprendimientos con

social implica dirige de negocio con que cuenten con alto | un crecimiento

actividades imperativamente al | base en una potencial econémico, | promedio anual

sustentables, cambiar social, innovacion en nuevas y/o mejores superior al 20% por

innovadoras y tiene un potencial un proceso, soluciones que se afio, durante un

financieras retorno, pero su producto o traduzcan en periodo de tres afios

enfocadas a metas ultimo beneficio es | servicio que, productos, servicios y con diez o mds

sociales. Sin transformar ala ademas de ser y/o modelos de empleados al

embargo, sus sociedad, Implica rentable, negocio que crecen comienzo del periodo

actividades un alto transforme su de manera rentable, de observacion". Las

comerciales no compromiso. entornoy rapida y sostenida y gacelas se definen

necesariamente beneficie a su gue son capaces de como empresas de

tienen que coincidir comunidad, generar riqueza, hasta cinco afios que

con su mision social, sector, equipo trabajo y desarrollo cumplen con las

en su lugar su de trabajoy regional desde una caracteristicas

propdsito es crear SOCios. vision global por mencionadas

recursos financieros medio de una anteriormente.

para implementar empresa. Sin embargo, los

objetivos sociales. estudios encuentran
que ambas métricas,
el crecimiento del
empleo y las ventas,
dependen del sector

U.S. Small Business Endeavour

Administration®

Emprendimientos Emprendimientos

cuyas ventas se han | que son capaces de

duplicado al menos | operar en

en un periodo de diferentes

cuatro afos y que mercados, con

6Roger L. Martin & Sally Osberg.- El caso de la definicién de emprendimiento social. Universidad de Standford 2017. Disponible en:

https://worldfellows.yale.edu/sites/default/files/files/Social%20Entrepreneurship.pdf

Proméxico (2015). Fortalecer el éxito de las industrias creativas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones mexicanas.

Disponible en: http://www.proméxico.gob.mx/documentos/revista-negocios/html|/2015-03/english/03

2015/paraExportadores/art07.html

Secretaria de Economia. (2017) REGLAS de Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2017. Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468221&fecha=30/12/2016

9 David B. Audretsch (2012). Determinants of High-Growth Entrepreneurship. OEDC. Disponible en:

https://www.oecd.org/cfe/leed/Audretsch_determinants%200f%20high-growth%20firms.pdf

10

Paul D Reynolds. (2014) New Growth Firms and Regional Job Growth: Impact and Policy Implication. Aston University. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/276892391_New_Growth_Firms_and_Regional_Job_Growth_Impact_and_Policy_Implicatio
n
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tienen un capacidad de crecer
cuantificador de rapido y que estén
crecimiento del facturando entre 1
empleo de dos o y 25 millones de
mas durante el dolares al afio.

mismo periodo

A partir de las definiciones, se establecen tres factores principales. El primer factor tiene
que ver con la capacidad de crecimiento y potencial de mercado. El segundo esta
relacionado con el grado de innovacion de los emprendimientos y el tercero con los
impactos que tiene el emprendimiento. A continuacion, se presenta la explicacién de
estos tres factores y el proceso de definicidon del concepto de emprendimiento de alto
impacto en el marco de la presente investigacion.

Emprendimiento de Alto Impacto

Factores clave:

Factor de Mercado o crecimiento:

Los emprendimientos de alto impacto tienen caracteristicas Unicas en el tema de
crecimiento y potencial de mercado. Estas se caracterizan por ser empresas que crecen
a tasas mayores del 20% anuales, que por consecuencia cuentan con un factor de
escalabilidad por arriba del promedio, que presentan conexiones intersectoriales y que
presentan un alto retorno de inversion, sobre todo en las etapas tempranas. Las
caracteristicas fundamentales del Emprendimiento de Alto Impacto es que es escalable,
tiene crecimiento acelerado, alto retorno de inversién y es intersectorial.

Factor Innovacién:!!

La innovacion, el uso de la tecnologia y la flexibilidad para adaptarse a los cambios
repentinos, son componentes criticos para el emprendimiento de alto impacto. Un
emprendimiento de alto impacto se caracteriza principalmente porque tiene un alto
componente de innovacidn, tanto disruptiva como incremental. Lo anterior busca:

e Innovacion de productos: la introduccién de un bien o un servicio nuevo o con
mejoras significativas.

1 OCCE. (2004) Manual de Oslo
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e Innovacion de procesos: la implementacion de un método de produccién o
provision nuevo o con mejoras significativas.

e Innovacion en mercadotecnia: la implementacién de un nuevo método de
marketing que incluya cambios significativos en el disefio, el empaque, la
comercializacién, la promocion o el precio del producto.

e Innovacion en organizacion: la implementacién de un nuevo método
organizacional en las prdcticas comerciales de las empresas, organizacion del
lugar de trabajo y relaciones externas.

Factor Retornos:

Un emprendimiento de alto impacto busca obtener impactos sociales y
medioambientales, mas alld de los impactos econdmicos, de un emprendimiento
tradicional. En este sentido la estructura del emprendimiento esta orientada a tener un
objetivo social preciso y que muchas veces estd supeditado a los resultados econémicos
gue el emprendimiento pudiera tener.

Definicion:

Es el emprendimiento donde existe un componente importante de innovacion en
conjunto con un potencial de mercado o de crecimiento significativo y que esta
enfocado en alcanzar retornos sociales y/o medioambientales, mas alld que
exclusivamente de los retornos econdmicos.

Componentes del Emprendimiento de Alto Impacto
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Emprendimiento de Alto

Impacto Factor

Mercado y crecimiento

Factor Innovacion

» Start-ups

» Spin-offs (: Errllpresas
» Empresas de Base acelas
tecnoldgica

Factor Retorno

Social l— Medioambiental — Econdmico

Fuente: Elaboracién propia

La misma naturaleza de la definicién aqui planteada nos indica que el emprendimiento de
alto impacto es clave para el desarrollo econémico a nivel global. Primeramente, el factor
de mercado tiene un impacto en el crecimiento del empleo a nivel regional. De hecho, en
Estados Unidos este tipo de emprendedores promueven el empleo de cerca del 50% de
los trabajos que se crean, incrementan el crecimiento regional dado que las empresas de
alto impacto tienen una expansidn importante en diferentes zonas geograficas y
estimulan el crecimiento econdmico de industrias relacionadas!?.

En términos de crecimiento econdmico, la Asociacidon Nacional de Capital de Riesgo de los
Estados Unidos en su mas reciente estudio encontré evidencia de que las compaiiias que
reciben inversién de riesgo (por lo regular emprendimientos de impacto) generan ingresos
equivalentes al 21% del PIB estadounidense.

Adicionalmente, el factor innovacién en el emprendimiento de alto impacto, de acuerdo
con la teoria econdmica, estd relacionada con grandes retornos para las empresas y
regiones en donde se fomenta. La evidencia tedrica abarca desde el modelo de
crecimiento de Solow que afirma que el crecimiento de largo plazo solo se puede dar por
medio de la acumulacidon de conocimiento, innovacién y progreso tecnoldgico, hasta
teorias de competitividad como de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en donde el factor de ventaja competitiva de las empresas se expresa
por su nivel de innovacion.

En esta misma linea de acuerdo con calculos de la OCDE, en los paises mas desarrollados
la innovacién explica entre dos terceras y tres cuartas partes las tasas de crecimiento del
PIB observadas entre 1995 y 2006. Ademas, ha observado una relacién positiva entre el
gasto en investigacion y desarrollo (14+D) y el crecimiento en la produccién.

12 Kauffman Foundation. (2017). Kauffman Index of Growth Entrepreneurship.
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Crecimiento del PIB (1995-2006)

Contribucion de la innovacion:
Capital intangible + Productividad
Multi-factorial
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El emprendimiento en general, pero en particular aquél de alto impacto que tiene un
componente innovador, estimula el dinamismo econémico a través de la mejora en la
calidad de los productos y servicios ofrecidos, que a su vez disminuyen precios e
incorporan nuevos productos y servicios con mayor nivel tecnoldgico.'3

El emprendimiento de alto impacto a través de su factor retornos tiene también impacto
en el desarrollo econdmico de las regiones. La expansion de empresas sociales en el
mundo ha traido una oportunidad para realizar cambios sistémicos en temas sociales
donde muchos gobiernos no han podido actuar de manera eficiente o innovadora'® Los
ejemplos mas conocidos del impacto que tiene el emprendimiento que considera retornos
sociales y medioambientales en la economia, son de aquellos emprendimientos en el area
de las microfinanzas.

A pesar de lo anterior, determinar la medida en que el desarrollo del ecosistema de
emprendimiento tiene un impacto para el desarrollo econdmico y social de una regién es
una cuestion compleja y que depende de la calidad de instituciones con las que se cuenta
en esta.’® Sobre todo es preciso resaltar la calidad de las instituciones que estan
enfocadas en crear conocimiento, promover la transferencia de conocimientos, incentivar
el acceso a recursos financieros y humanos. Por esta razén cuando se habla de politica
publica para promover el emprendimiento se tiene que hablar de ella con un sentido
sistémico (o de ecosistema) y no con un sentido de instrumentos de politica publica
exclusivos a promover la creacidén de nuevos negocios.

13 Douglas Holtz-Eakin. (2000). Public Policy toward Entrepreneurship.

14 Foro Econémico Mundial El rol social de los emprendedores https://www.weforum.org/agenda/2013/02/the-role-of-social-

entrepreneurs/

15 Zoltan Acs (2016) Public policy to promote entrepreneurship: a call to arms.
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Elementos institucionales, sociales y culturales y econdmicos.

Holtz (2000) en su estudio politica publica hacia el emprendimiento, concluye que es dificil
construir un caso en favor de las politicas de emprendimiento que estan enfocadas
incentivos fiscales, subsidios y subvenciones. Al contrario, las politicas deben enfocarse a
desarrollar un ambiente favorable a la innovacion, empleo y crecimiento de la economia
como un todo.® Por lo anterior, la perspectiva de la presente investigacion considera a
los actores del ecosistema de emprendimiento y sus principales interacciones para
establecer un marco especifico de definicién en donde se pueda realizar un analisis del
nivel de desarrollo del ecosistema y las intervenciones de politica publica convenientes
gue permitan la evolucién constante del mismo El marco metodolégico del ecosistema de
emprendimiento esta compuesto por:

Personas. - Regularmente son emprendedores individuales que crean un proyecto a
través de una idea de negocio. Estas pueden ser en una modalidad start-up o spin-off. Este
actor es la base del ecosistema pues su perfil y vocacién define el perfil sectorial y nivel de
recursos que se invierten en el ecosistema.

Empresas. - Las empresas pueden ser emprendimientos que se encuentran en una etapa
de crecimiento o escalamiento. O bien empresas que se encuentran ya consolidadas y que
buscan realizar un spin-off de negocio o pretenden complementar su cadena de
suministro a través de los servicios que ofrecen los emprendedores.

Instituciones. - Las instituciones estan compuestas por entidades publicas y privadas que
tienen una inferencia en el nacimiento, crecimiento, desarrollo y consolidacion de los
emprendimientos. Las instituciones tienen muchas modalidades desde el financiamiento,
como lo pudiera ser un grupo de inversionistas hasta el rol de servicios de soporte que
ofrecen las incubadoras, por mencionar algunas de ellas.

Gobierno. - Instituciones publicas de caracter federal, estatal o municipal que tienen
dentro de sus atribuciones programas publicos con objetivo de promover el
emprendimiento y la innovacion. Los actores de gobierno en este tema tienen enfoque en
todas las etapas del emprendimiento desde el nacimiento hasta la consolidacién.

Las interacciones abarcan colaboraciones, vinculaciones y acciones individuales de los
actores del ecosistema de emprendimiento de alto impacto y que tienen un impacto en el
desarrollo del ecosistema. Estas interacciones deben ser consideradas sobre todo si se
pretende proponer una serie de intervenciones y proyectos estratégicos de politica
publica que tengan el propdsito de incentivar el desarrollo del emprendimiento de alto
impacto.

16 Douglas Holtz-Eakin. (2000). Public Policy toward Entrepreneurship.
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Las areas en donde se concretan las intervenciones de los ecosistemas de
emprendimientos son las concernientes a los temas de: talento, servicios
complementarios, colaboracién, financiamiento y marco regulatorio relacionado al
nacimiento y crecimiento de las empresas.

Creacidn y atraccion de talento. - Interacciones correspondientes a las acciones de formar
una base de recursos humanos con los conocimientos necesarios para incentivar un
ambiente que promueva la creacion de emprendimientos de alto impacto (con un grado
de innovaciéon adecuado, un nivel de crecimiento suficiente y con impactos sociales y
medioambientales).

Estas interacciones abarcan principalmente temas de preparacién académica pero
también incluye temas culturales de aversidn del riesgo y en general de la reputacion que
tiene el emprendedor dentro de la sociedad. Adicionalmente, las interacciones de
atraccioén de talento son criticas para aumentar el nivel de recursos humanos disponibles
en el ecosistema de emprendimiento. Por lo anterior, acciones enfocadas a mejorar
cuestiones urbanas y de nivel de vida dentro de un area geografica son relevantes cuando
se pretende atraer talento.

Capacitacion y servicios complementarios. - Interacciones que se enfocan en servicios y
habilidades complementarias que llevan a los emprendimientos a un nivel mas profesional
y exitoso. Estas interacciones abarcan desde habilidades de capacitacién basica en temas
de negocios hasta servicios especializados en temas legales, de comunicacion o fiscales.
Un actor relevante dentro de estas interacciones son las incubadoras de negocios que
ofrecen en algunas ocasiones servicios y habilidades complementarias requeridas por los
emprendimientos.

Vinculacion. - La colaboracién y vinculacidon entre los diversos actores del ecosistema
define el nivel de desarrollo de este. Regularmente los ecosistemas de emprendimiento
mas avanzados cuentan con mecanismos formales e informales de vinculaciéon que
permiten colaboraciones sostenibles en el tiempo y de manera recurrente. En temas de
vinculacion se discuten temas de interés comun en donde el liderazgo se define caso por
caso, dependiendo el tema del que se trate. Una de las vinculaciones mas importantes en
temas de emprendimiento e innovacién es aquella que puede formar el sector privado
con la academia, en la cual se definen las necesidades especificas de las empresas y cémo
la oferta de la academia y los mismos emprendedores pueden cubrir estas necesidades.

Financiamiento. - El tema de financiamiento en todas las etapas de los emprendimientos
es considerado quiza como la principal interaccidn y accidn a nivel estratégico, por parte
de los actores del ecosistema de emprendimiento. La disponibilidad de recursos
financieros publicos y privados para el nacimiento, escalamiento y consolidacion de los
emprendimientos tiene implicaciones criticas, sin embargo, no existe una formula
estandar o conocimiento empirico que determine el tiempo y la cantidad de recursos
requeridos para garantizar el éxito de un emprendimiento. Por lo anterior, es necesario
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contar con la mayor informacién y condiciones posibles para establecer interacciones y
acciones que permitan tomar riesgos cada vez “mas medidos”, esto es, riesgos calculados
segln sea el caso de las condiciones particulares existentes de los ecosistemas de
innovacion.

Marco regulatorio. - Las interacciones correspondientes al marco regulatorio desde un
punto legal e institucional en un ecosistema de emprendimiento definen principalmente
la facilidad de creacidon de un nuevo emprendimiento, las barreras e incentivos a su
escalamiento y consolidacidon. Asi mismo, determinan las principales acciones de las
entidades gubernamentales para definir las posibles intervenciones que se pueden
implementar para mejorar el contexto de negocios en el ecosistema.

Riesgos y Beneficios.

Dado la racionalidad de intervencién de politica publica que se plantea en la seccién
anterior y la revisién de la literatura especializada que en el tema de politica publica para
fomentar la innovacién se encontraron los siguientes riesgos y beneficios a considerar
cuando se implementa una politica publica para promover el emprendimiento.

Riesgos:

“Picking winners” (Escoger ganadores).- Es el riesgo que corre la politica publica de elegir
aquellos sectores que presenten una mejor perspectiva de crecimiento y desarrollo, sin
considerar los posibles costos de oportunidad de no apoyar otros sectores.

Distorsiones de mercado laboral. - La intervencién de la politica publica en los ecosistemas
de emprendimiento puede generar distorsiones de mercado laboral que se traducen en
fallas de mercado, alto costos, monopolios o carteles empresariales. Una falla de mercado
ocurre cuando hay muy pocos mercados para los productos o servicios, comportamiento
no competitivo o inexistencia de competencia, lo que lleva a asignaciones de recursos
ineficientes. Los ejemplos son monopolios naturales y monopolios informativos.

Incorrecta valoracidn del impacto de la innovacidn. - Se relaciona a la incapacidad de
predecir los niveles de impacto entre innovaciones, la incapacidad de anticipar las
complementariedades de la innovacién y la incertidumbre en el nivel de cambios en el
consumidor que puede generar una innovaciéon.!” Lo anterior significa que las
instituciones (o inversionistas) pueden negar el apoyo directo a ciertos emprendedores y
sus innovaciones, subestimando el potencial de mercado de este y perdiendo una gran
oportunidad de inversidn y de creacion de empleos, o al contrario, sobrevalorando una
innovacion. En cuanto a los cambios en la dindmica y patrén del consumidor, se refiere a
gue las tendencias de consumo varian mas rapido que la capacidad de innovacion, por lo
gue un producto nuevo puede ser obsoleto cuando salga al mercado.

17 Nicholas Dew, et al. (2007). Innovations, Stakeholders & Entrepreneurship.
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Beneficios:

Como se menciond con anterioridad, las politicas publicas que tienen mayor impacto en el
nivel de desarrollo econédmico de un ecosistema o region tienen que ver con aquellas
politicas que efectivamente impulsan las condiciones adecuadas para crear los factores
necesarios para el emprendimiento de alto impacto. Estas politicas impactan
positivamente en los siguientes términos:

Creacidén de masa critica para la ciencia y la tecnologia, esto es cuando existen un gran
numero de agentes innovadores en la economia, ya sea empresa y/o hogares que han
decidido invertir en Investigacion y desarrollo y en educacion o entrenamiento
respectivamente, por lo cual la CyT alcanza cierto nivel umbral de acumulacion de una
capacidad o un conjunto de acervo de capacidades, a partir de este nivel es posible
disparar un resultado especifico caracteristico del proceso.’® - La implementacion de
politica publica enfocada a crear, transmitir y comercializar ciencia y tecnologia aumenta
el nivel tecnoldgico de una regidén, asi como crea una masa critica en pro de la creacion de
productos y servicios de mayor valor agregado.

Creacion de nuevos nichos de mercado. - Cuando se implementa una politica publica para
promover el emprendimiento e innovacién se realiza un proceso de inversién en los
factores relevantes para incentivar la creacién de conocimiento y tecnologia que se puede
aplicar en nichos y sectores tradicionales en la economia o crear nuevos nichos en temas
no explorados. En el caso de la innovacién disruptiva, en donde no existe mercado o no
opera correctamente, el emprendedor se enfoca en corregir las deficiencias del mercado.
19

Externalidades de redes. - La creacién de redes de conocimiento para promover el
emprendimiento genera el beneficio de aumentar la habilidad de descubrir y desarrollar
nuevas oportunidades econdmicas.

Spillovers (Derramas de informacidn).- La creacién de conocimiento a través de la politica
publica en emprendimiento e innovacién, conjugada con los canales de vinculacién
necesarias formales e informales, crean un proceso en pro de “compartir informacién”.

Asociaciones Publico- Privadas con una finalidad especifica. - La politica publica en
emprendimiento contiene las caracteristicas necesarias para promover la colaboracion
publico-privada con objetivos especificos. Esto promueve proyectos que permitan al
publico y el privado compartir riesgos, potenciar beneficios y eficientar la aplicacién de
ventajas competitivas.

18 Luis Javier Ambriz. (2013.) Masas criticas de las capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn para generar dinamicas enddgenas:

una discusion de la literatura?

19 Zoltan Acs, et al. (2016). Public policy to promote entrepreneurship: a call to arms
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Crear conocimiento del fracaso. - Los emprendimientos fallidos pueden generar
conocimiento de gran valor para empresas establecidas en un ecosistema. Un ejemplo de
esto es el semiconductor Fairchild, del cual el conocimiento de fracaso fue utilizado como
insumo para la industria de los semiconductores en Silicon Valley.?°

¢Existe evidencia tedrica que permita justificar la implementacién de politicas publicas
dirigidas al desarrollo del ecosistema de emprendimiento de alto impacto?

Enfoque metodoldgico del ecosistema de emprendimiento.

Actores Marco para Analizar el ecosistema de emprendimiento
e Personas. de alto impacto

® Instituciones
e Gobierno
® Empresas

Incrementar la
competitividad a
través del
emprendimiento

Fuente:
Politicas para la Innovacidn en Paises Emergentes, Banco Mundial.

Interacciones

e Creacion y atraccion de talento.
e Servicios complementarios

20 Roger L. Martin & Sally Osberg. (2007). Social Entrepreneurship: The Case for Definition
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e Vinculacidn
e Financiamiento
Marco regulatorio.

Impactos

® Impactos macroeconémicos
® Impactos microecondmicos
Impactos sociales

Racionalidad de las intervenciones del ecosistema de emprendimiento de alto impacto

Fuente: Politicas para la Innovacion en Paises Emergentes, Banco Mundial.

La racionalidad de las intervenciones para el ecosistema emprendedor esta orientada a la
habilidad de la politica publica a resolver las principales fallas de mercado y otras barreras
gue impiden el correcto desarrollo del ecosistema. Estas fallas van desde la existencia de
incentivos perversos, asimetria de informacion entre los actores del ecosistema, hasta la
falta de servicios publicos en el tema. Otras fallas que se consideran son las fallas de
vinculacidn, fallas de capacidad y fallas institucionales.

Las intervenciones de politica publica tienen también dos niveles de implementacién
especificos. Por una parte y en una escala de impacto macro, la politica publica debe estar
enfocada en desarrollar el ambiente promotor pertinente para el desarrollo de
emprendimiento. Estas politicas estan orientadas a promover un sistema financiero
confiable y eficaz, desarrollar infraestructura sobre todo en tecnologias de informacion y
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comunicaciones, una politica de educacién con los componentes necesarios para tener un
recurso humano preparado y flexible y un marco regulatorio que permita la creacion y
consolidacidon de empresas.

Por otra parte, en nivel microecondmico la politica de emprendimiento de alto impacto
busca intervenciones particulares en temas de Talento, Vinculacion, Financiamiento,
Servicios de soporte y Marco institucional y regulatorio. Estas intervenciones son
implementadas a nivel organizacidn, institucion y/o emprendedor, buscando tener
resultados intermedios en el atraccién y retencidn de capital humano, transferencia de
conocimiento, grado de escalabilidad y nivel de empresas creadas y atraidas.

Estudio de las mejores practicas en programas y politicas publicas

La identificacion de otras politicas publicas significativas para el sector de emprendimiento
de alto impacto en América Latina es un componente esencial del analisis prospectivo y un
elemento importante a tener en cuenta para la definicion de proyectos a futuro. Con la
finalidad de realizar un auténtico estudio comparativo de programas que apoyan el
emprendimiento, se identificaron y analizaron 119 programas, tanto publicos como
privados en cinco paises de América Latina.

Los paises seleccionados cuentan con caracteristicas socioeconémicas y culturales
similares a México, en especial caracteristicas semejantes a Jalisco, como es la inversion
destinada a ciencia y tecnologia, el contexto cultural, y el ingreso promedio. Los paises
son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peru.

Argentina

A partir de la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva en
2007, la innovacion obtuvo un lugar en la agenda en Argentina. Este ministerio es creado
como respuesta a la necesidad de formular politicas y programas de innovacion con el
propdsito de supervisar a los organismos del gobierno argentino, que tienen entre sus
funciones la promocién, regulacién y ejecucién de politicas encaminadas al desarrollo
econémico por medio de la innovacion.

Lo anterior, se da a través de la implementacion y desarrollo de un modelo productivo
cuyo propdsito es incrementar la competitividad econdmica de largo plazo, junto con
politicas de inclusién social. Las politicas y programas especificos estan conducidos por
distintas agencias, en funcidn de su actividad, por ejemplo, el financiamiento y la
formaciéon de recursos humanos en areas cientificas es responsabilidad del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). También existen fondos
especificos por sector, como el Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del
Software.
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Las consecuencias de dichas politicas se reflejan en el aumento de recursos destinados a
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, las cuales son fundamentales para el
emprendimiento de alto impacto. De 2004, a 2014, la inversién como porcentaje del PIB
pas6 de 0.44% a 0.65%. Los resultados de la inversién se ven reflejados en campos como
la nanotecnologia y el sector energético. En el sector de emprendimiento de alto impacto,
programas como Buenos Aires emprende apoya el desarrollo de empresas con
componentes innovadores y con alto potencial de crecimiento.

Brasil

Las politicas de innovacidon en Brasil son conducidas por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién. Por medio de la Ley de Innovacién, se busca hacer de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién los elementos fundamentales por los que se obtenga un
desarrollo econémico y social.

Esta ley establece el marco legal necesario para el apoyo a la incubacién y vinculacién
entre universidades y empresas, asi como facilidad en el establecimiento de empresas
tecnoldgicas. La promulgacion de la Ley General de Micro y Pequefias Empresas, la Ley del
Microemprendedor Individual y la Lei do Bem (la cual facilita la inversiéon en ciencia y
tecnologia por medio de incentivos fiscales) tiene como principal propésito el fomento a la
innovacion de alto impacto.

La consecuencia de este nuevo marco legal es el establecimiento de empresas como el
Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) y la Financiadora de Estudios y Proyectos, y
proyectos como Start-up Brasil. EI BNDS ha invertido en aproximadamente 60 mil
empresas innovadoras. Como resultado, Brasil es el pais que mas invierte en I=D, con el
1.2% de su PIB.2!

Chile

La principal institucidn responsable de las politicas de innovacién en Chile es el Ministerio
de Economia, por medio de La Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO). Por
medio de estos dos drganos de gobierno, se ha gestionado el incremento de presupuesto
para la innovacién. Este apoyo se refleja en becas para la formacién de recursos humanos,
apoyo por medio de subsidios a las empresas tecnoldgicas, incentivos fiscales a proyectos
de I+D.

Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. (2014). Start-up América Latina: promoviendo la innovacién en la
region.
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A partir de la creacion del Comité de Ministros para la Innovacién, y el impuesto a la
actividad minera, se cred el Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC), el cual por
si solo corresponde al 0.1% del PIB.?> Estos recursos son utilizados para apoyar
emprendedores que fomenten el desarrollo productivo en el pais.

Colombia

En 2009, el impulso a la Ley 1286 de Ciencia y Tecnologia e Innovacion elevd a rango de
departamento administrativo a la principal instituciéon responsable de la politica de
innovacion en Colombia, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (COLCIENCIAS) y cred el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A
la par de estos cambios institucionales, se crearon mecanismo para incrementar la
inversiéon en innovacién, como el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién Francisco José De Caldas, en este fondo se conjugan fondos
privados, publicos, nacionales y de cooperacidn internacional.

Los otros actores relevantes son el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje del Estado y el Banco de Comercio Exterior de Colombia.

Peru

Perd ha realizado modificaciones a su marco legal y administrativo en el area de
innovacion con el propdsito de elevar el nivel de productividad y diversificar la economia,
la cual esta basada en recursos naturales. A partir de esto, se les dio prioridad a politicas
para promover la competitividad de la economia peruana.

Las principales instituciones en el ambito de las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion son el Ministerio de la Produccion, que promueve el desarrollo industrial y Ia
innovacion de las empresas por medio de instrumentos como el Fondeo de Investigacién y
Desarrollo para la Competitividad y los Centros de Innovacién Tecnoldgica. Por su parte, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia administra el Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion Tecnoldgica. Finalmente, en 2004 se introdujo una
enmienda a la Ley Canon con la cual se permite utilizar el 20% de los ingresos del
impuesto a la mineria para el desarrollo de capacidades cientificas.

¢Existe evidencia empirica que permita identificar las caracteristicas necesarias que
deben tener las politicas publicas para incidir en el desarrollo del ecosistema de alto
impacto?

Dimensiones de analisis de las mejores practicas

Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. (2014). Start-up América Latina: promoviendo la innovacién en la
region.
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El analisis se llevd a cabo sobre dos dimensiones. La primera dimensién fue sobre las
interacciones que se definieron en el marco metodoldgico de la investigacidn: creacion y
atraccidon del talento; servicios complementarios; vinculacién; financiamiento y marco
regulatorio. La segunda dimension es la etapa, la cual se definiéd bajo la metodologia
planteada por la Organizacidon para la Cooperacion y Desarrollos Econdmicos en sus
estudios comparativos de politicas de innovacién, en la cual actian los programas y
politicas: gestacidn, nacimiento, desarrollo y expansion de los emprendimientos.?3

® Gestacion: El emprendedor tiene una idea con un buen potencial de mercado,
pero no tiene o tiene poca experiencia y recursos limitados para comercializarlo.

e Nacimiento: Etapa de formalizacién de la empresa, una vez se ha examinado y
probado a fondo la idea con potencial de mercado y el plan de negocio, se debe
hacer oficial y poner en marcha la empresa.

e Desarrollo: En esta etapa, la empresa tiene una fuente continua de ingresos, y
busca tener una base de clientes sdlida.

e Expansion: Etapa de capitalizacién externa por parte de actores convencionales y
expansion geografica.

Mejores Practicas en Politica Publica en emprendimiento de Alto Impacto

El analisis presentado en este informe se basa en dos supuestos: 1) Las iniciativas
gubernamentales presentadas en esta seccion muestran un nivel de resultados diverso,
debido a que los factores presentes en cada ecosistema son Unicos. Sin embargo, 2) el
reconocimiento de las caracteristicas comunes y especificos de los ecosistemas y
programas de politica publica son de alto valor cuando se quiere identificar barreras e
incentivos para el emprendimiento de alto impacto. En otras palabras, el andlisis de las
mejores practicas va mas alld de realizar una revision de programas que se pudieran
implementar de manera directa al entorno del ecosistema de Jalisco, a identificar los
elementos que pueden inhibir o incentivar el emprendimiento en el Estado.

En siguiente cuadro se muestra un analisis de estas dimensiones y algunas conclusiones a
las que se llegaron, la mas importantes es que en todos los paises se privilegian los
programas y politicas de financiamiento y que hay un balance en todas las etapas de
emprendimiento en las que los programas y politicas se trabajan.

3 Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos. (2014). Start-up América Latina: promoviendo la innovacién en la
region.
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Politicas publicas de emprendimiento en América Latina

Talento © Vinculacion m Desarrollo de Capacidad... Gestacion m Nacimiento Desarrollo
® Financiamiento ® Marco regulatorio W Expansion

15 12

:Liil¢§lQHHHL

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE vy legislaciones nacionales.

A nivel pais se observa la priorizacion de temas especificos en los ecosistemas de
emprendimiento.

e  Brasil privilegia el tema de financiamiento y desarrollo de capacidades.

e Periu se ha enfocado principalmente en temas de talento y desarrollo de
capacidades.

e En Chile se encontraron pocos proyectos referentes al marco regulatorio y
desarrollo de capacidades.

e En Argentina la prestacién de servicios suplementarios es un programa publico
relevante.

e Colombia es el pais con mayor variedad y complementariedad de politicas publicas
para el emprendimiento

En el tema de politica publica a través de las diversas etapas de emprendimiento:

e Brasil y Chile se enfocan en las etapas de expansién y consideran la gestacién y el
nacimiento como una etapa Unica.

e Perd tiene la politica mas “equilibrada” al enfocarse en las etapas tempranas y
avanzadas de la misma forma. Aunque no se encontraron muchos programas en la
etapa de nacimiento.

e Chile es el pais latinoamericano con mas programas en la etapa de expansion.

e Colombia y Argentina priorizan la etapa de desarrollo de los emprendimientos
como las areas de mayor apoyo. Asi mismo, el drea de vinculacidon es una
prioridad a comparacion de los demas paises al apoyar el nacimiento de empresas.

Posteriormente, se realizé un andlisis agregado de la politica publica de los paises
analizados. En este andlisis, se identificaron las etapas y los factores del emprendimiento
de alto impacto. Primeramente, destaca la falta de politica publica en la etapa de
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nacimiento de las empresas sobre todo en los temas de desarrollo de talento, marco
regulatorio y desarrollo de las capacidades necesarias para los emprendimientos.

En segundo lugar, en particular para el factor del marco regulatorio, los paises analizados
tienen programas enfocados en impulsar el desarrollo de los emprendimientos
consolidados que permitan integrarlos al sistema tributario de los paises. En tercer lugar,
se encontré que existe un gran niumero de programas y politicas en los paises estudiados
gue tienen como propdsito el crear actores globales en la economia del conocimiento ya
gue la etapa de expansion es la que cuenta con mds apoyo en la regién. Finalmente, el
factor que mayor apoyo recibe por parte de programas y politicas en la region es
financiamiento.

En general, los paises de Sudamérica analizados estan poniendo énfasis en las politicas
para emprendimiento. En particular el estudio sobre emprendimiento “Start-Up América
Latina” de la OCDE indicé que, por ejemplo: Argentina reformd el proceso de acreditacion
de incubadoras para evaluar su desempefio con base en resultados. Brasil y Chile han
introducido nuevos sistemas de apoyo que promueven a las start-ups con asesoria
técnica. Colombia y Peru estd disefiando nuevos instrumentos de apoyo de “nueva
generacién” que ofrecen capital semilla y servicios de capacitacion para los nuevos
emprendedores.

Mejores practicas en Politicas de emprendimiento en Sudamérica por tema y fase del
emprendimiento.
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Talento Vinculacidn Desarrollo capacidades Financiamiento Marco Regulatorio

- Nacimiento

Categoria con mayores
barreras, debido al escaso
financiamiento y la falta de
un marco regulatorio
apropiado. Otro factor es la

- Marco regulatorio

Se enfoca en las leyes que
buscan facilitar la creacién
de empresas, en especial en
materia de tributacidn. Estdn
enfocadas en la etapa de

- Expansion

Categoria en crecimiento
por el interés regional en
generar condiciones para la
creacion de actores
globales en la economia del

- Financiamiento

Categoria con mds
programas, tanto publico
como privado. Enfocado en
dinamizar el crecimiento
econdmico, diversificar y

llevar las economias locales
hacia una economia del
conocimiento.

poca claridad entre la
gestacién y el nacimiento.

desarrollo de empresas conocimiento. Etapa con

mayor volumen de Politicas
publicas en la regidn.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la OCDE y legislaciones nacionales.

De los programas y paises analizados destacan una serie de politicas y programas publicos
que por sus singulares caracteristicas han tenido un grado de éxito en los paises que se
han implementado. A continuacidn, se presenta un cuadro resumido con las politicas y
programas publicos a resaltar en la region de Sudamérica.

Programas de emprendimiento a destacar en paises seleccionados.
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Programa de Formacién de
Gerentes y Vinculadores
Tecnolégicos: Beneficiarios
reciben aporte no
reembolsable que cubre el
509% del costo total del
proyecto por cuatro afios para
actividades de contratacion.

Programa de Proyectos de
Investigacion de Ciencia y
Tecnologia Start Up:
Promueve la comercializacidn
de resultados de 4Dy
creacion de empresas de base
tecnoldgica como spin-off de
centros de 14D y
Universidades

Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y
Tecnologica: Fondo par ala
Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (FONCyT), Fondo
Fiduciario de Promocidn de la
Industria del Software
(FONOSOFT)
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Benchmark Internacional

Servigo Brasileiro de Apoio és
Micro e Pequenas Empresas.
Institucion social auténoma,
parte del Sistema S, cuyo
objetivo es fomentar el
desarrollo de micro y
pequefias empresas,
estimulando el
emprendimiento

en el pais.

Incubadora Fundos de
Innovar (FINEP) Santa
Catarina: Juro Zero: Provee
financiamiento sin exigencia
de garantias e emprendedores
locales.

Programa Super Simples de
Ministerio de Hacienda:
Incentivo impositivo para
reducir la carga tributaria a la
creacién y formalizacion de
empresas :

Empagquetamiento
Tecnolégico para Nuevos
Negocios
(InnovaChile-CORFO):
Subsidios apoya a la
operacion de negocios
tecnoldgicos y con alto
potencial de crecimiento para
su vinculacidn con el mercado
interno.

Aceleracion Internacional de
Emprendimientos
Tecnoldgicos Global
Connection
(InnovaChile-CORFO): Apoya
al proceso de
internacienalizacién de
empresas por medio de
subsidios

Capital Semilla de Asignacién
Flexible (InnovaChile-
CORFO): Apoya a los
emprendedores con proyectos
de alto impactopor medio de
subsidios, en un plazo de 9
afos.

Programa de Apoyo a
Plataformas y Red de
Tecnopargques SENA:
Servicios y capacitacion del
capital humano por medio de
asesorias de expertos,
infraestructura fisica,
actividades de aprendizaje y
acompafiamiento en el
desarrollo de proyectos.

Bogotd Emprende: Iniciativa
que busca crear y consolidar
empresas en el drea de
Bogotd entre sus actividades
estd el capacitar y certificar
por medio de talleres a

emprendedores y empresarios.

Ley 1286 de 2009: Por la cual
se modifica la Ley 29 de 1990,
se transforma a Colciencias en
Departamento
Administrativo, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en
Colombia.
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Programa Aprendiendo a
Emprender: Capacitacion de
jovenes entre 18 y 35 afios
con cursos, talleres con
informacion bdsica en
proyectos, identificacién de
oportunidades de negocio y la
obtencidn de financiamiento

Innévate Perd: Incrementa
productividad empresarial con
el fortalecimiento de los
actores del ecosistema de la
innovacidén (empresas, centros
de investigacion,
emprendedores y entidades de
soporte) y facilitar la
vinculacion entre ellos

Proyectos de Innovacion en
Empresas Individuales- PITEI
del FINCyT- Presidencia del
Consejo de Ministros:
Financiemiento de proyectos
de +D que otrogen ventajas
competitivas a las empresas
por un monto de maximo 100
mil USD.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la OCDE y legislaciones nacionales
Politica Publica en emprendimiento en México.

En México las politicas de innovacion a nivel nacional son orquestadas desde el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; institucidon que se encarga de financiar y administrar los
centros de investigacién publicos. En cuanto al desarrollo de los emprendimientos como
tal, le corresponde a la Secretaria de Economia, en especifico el INADEM por medio de
instrumentos como el Fondo Nacional Emprendedor. Otro actor relevante es la banca de
desarrollo, como Nacional Financiera, la cual otorga financiamiento a los empresarios.

Uno de los aspectos que se ha desarrollado en México en los ultimos afios es el desarrollo
de esquemas que flexibiliza el marco legal y regulatorio con el propdsito de utilizar capital
de riesgo y fomentar las asociaciones publico-privadas para el desarrollo de ciencia y
tecnologia. A nivel estatal, diversos drganos locales se encargan de gestionar y financiar la
politica de innovacion.

La gran barrera para el emprendimiento de alto impacto a nivel nacional es la falta de
acceso a financiamiento, como es el capital semilla, el capital de riesgo o el que se obtiene
mediante inversionistas angeles. Esta debilidad se da principalmente en las etapas
tempranas del desarrollo de las empresas.

Finalmente, en los ultimos anos a nivel nacional se ha introducido importantes reformas
en la legislacion que han generado avances en este ambito. Estas reformas se dieron
principalmente en la Ley de Ciencia y Tecnologia del 2009, en estas se amplian los tipos
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fondos y se crean otras figuras asociativas para el financiamiento de proyectos, como
fondos de capital semilla y riesgo. Otro gran avance es que la ley da prioridad al
otorgamiento de recursos a proyectos que modernicen y generen desarrollo en las
empresas.

Instrumentos de apoyo al emprendimiento en México

Los diversos apoyos en las distintas etapas de emprendimiento. Nota: los 32 programas de financiamiento en la
etapa de gestacion corresponden a los Fondos Mixios estatales

Gestacidn MNacimiento Desarrollo Expansidn Total por tema
Talento I 4 E 5 | 2
Vinculacién | 2 0 0 | 1 I 3
Desarrollo de Capacidades I 4 | 1 0 | 1 I [}
Financiamiento 32 | 2 2 I 3
Marco regulatorio | 1 |1 1 | 1 Id

E T

Fuente: Conacyt
Instrumentos de apoyo directo a los emprendedores de alto impacto en México.

Legislacion para crear negocios; condiciones institucionales que facilitan la salida a
bolsa.
Fortalezas y Amenazas: alios costos y plazos largos para crear empresas
Incentivos fiscales y tributacién
especial: Reforma a la ley de CyT, Ley
de Asociaciones Puiblico Privadss
Incubadoras de negqcioc: Sistema Aceleradoras:
Nacional de Incubacion de Empresas TECHBA (Manufactura avanzada, TIC's,
Red Incubadoras de Universidades ciencias de la vida)
tecnologicas
Capacitacion empresarial:
IPADE, ITESO, INADEM, FUMEC,
FINNOVA
- o Capital de riesgo
Caz::‘mah :m' s |wmmstal ' Fondo de Capital Emprendedor
México Emprende Proyectos BID ;::doldf ei:: SWOvEc)
AVANCE Angel Ventures México Programa de Estimulos a la
Start-up factory New Ventures R
AMEXCAP Fondo de Empresas Gacela

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, se hara una descripcidon de algunos programas por pais. Para mayor
profundidad, consultar el anexo 1 sobre politicas publicas.
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Argentina

Programa de Formacidn de Gerentes y Vinculadores Tecnolégicos

Pilar: Talento Etapa: Expansion

Objetivos:

Promover la formacion de gerentes y vinculadores tecnolégicos. Propiciar la formacién
de profesionales que posibiliten y creen nexos entre el sector académico y el sector
productivo, actuando como detectores de demandas, facilitadores de oportunidades
tecnoldgicas, promotores de procesos de innovacién empresarial y traductores de
soluciones para el sector socio-productivo

Beneficiarios:

Instituciones universitarias, publicas o privadas, y las instituciones inscritas en el
Registro Publico de Centros de Investigacion e Instituciones de Formacién Profesional
Superior

PAC Emprendedores

Pilar: Financiamiento Etapa: Gestacién

Objetivos:

Estimular la creacién de nuevas empresas que contribuyan a los siguientes objetivos:
creacién de valor agregado, aumento de la escala productiva, creacién de puestos de
trabajo, industrializacion de economias regionales, innovacion tecnoldgica y/o
investigacion y desarrollo

Beneficiarios:

Emprendedores que tengan un plan de negocios o empresas jévenes con menos de dos
anos desde la primera venta facturada, en las actividades elegibles por el programa. Se
excluyen aquellos proyectos cuyos objetivos no sean la generacién de valor agregado o
de empleo o que no sean innovadores, y en particular cuyas actividades sean de
intermediacion financiera, de seguros o de servicios profesionales

Brasil

39

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS



Ve
EVALUA

JALISCO

Forum Brasil de Innovacion-INNOVAR-FINEP

Pilar: Vinculacién Etapa: Expansion

Objetivos: Ayudar a transformar en negocios las tecnologias desarrolladas en
centros de I+D y universidades. Apoyo a pre incubacidn, incubacién y transferencia
tecnolégica

Beneficiarios: Emprendedores e investigadores

Red de Centros de Innovacion

Pilar: Desarrollo de capacidades Etapa: Expansion

Objetivos:

Ayuda para transformar conocimientos tecnolégicos en productos, procesos y

prototipos con viabilidad comercial.

Beneficiarios:
Emprendedores y nuevas empresas de base tecnoldgica

Colombia

Capital Semilla Emprendimiento Dinamico Innovador (EDI)

Pilar: Financiamiento Etapa: Expansion

Objetivos:

Inversién en empresas que crecen de manera rentable, rapida y sostenida, que son
capaces de reinvertir y de lograr un nivel de ventas que genere rendimientos en el largo
plazo.

Beneficiarios:
Empresas nuevas o existentes del sector de innovacién.

Programa de Apoyo a Plataformas y Red de Tecnoparques SENA

Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018
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Pilar: Talento Etapa: Desarrollo

Objetivos:
Promocién de capital humano, asesoria de expertos, infraestructura fisica y tecnoldgica,
actividades de aprendizaje y acompafiamiento al desarrollo de proyectos

Beneficiarios:
Tecno-parques y empresarios.

Proyecto de Ley 1429 del 2010

Pilar: Marco regulatorio Etapa: Gestacién

Objetivos:
Busca la formalizacidon de empresas (pago progresivo de impuesto a la renta y otros).
También incentivo a la contratacién de nuevo personal (edad <28)

Beneficiarios:
Empresas nuevas o preexistentes

Chile

Start up Chile

Pilar: Desarrollo de capacidades Etapa: Gestacién

Objetivos:

Una aceleradora del Gobierno de Chile que potencia emprendimientos tecnoldgicos
globales para que usen al pais como plataforma para escalar al mundo. A la fecha, Start-
Up Chile es una de las aceleradoras mds grandes y diversas del mundo y tiene un
portafolio anual de 250 startups a través de sus 3 programas, (The S Factory, Seed,
Scale) los cuales se encuentran diferenciados por la etapa de desarrollo de este.

Beneficiarios:
Start-Ups

Redes de Capitalistas Subsidio Angeles (RCA) (InnovaChile-CORFO)
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Pilar: Financiamiento Etapa: Desarrollo

Objetivos:
Organizacion, formalizacion y operacion de RCA que inviertan en negocios emergentes
de base tecnoldgica (1+D)

Beneficiarios:
Emprendedores, empresas, fundaciones y corporaciones, o beneficiarias actuales de la
red

Peru

Wayra Peru de Telefdnica

Pilar: Desarrollo de Capacidades Etapa: Nacimiento

Objetivos:
Acelerar negocios en el drea TIC. La convocatoria se realiza dos veces al aifo y espera
financiar 20 empresas por afio.

Beneficiarios:

Equipos emprendedores con una innovacién, idea de negocio, solucién, disefio o
proyecto que cubra una necesidad en el dmbito de las tecnologias o cualquier otro
ambito del mundo digital en
entorno web o soporte movil

Programa de Capacitacion CIDE-Universidad Catolica del Perd

Pilar: Talento Etapa: Desarrollo

Objetivos:

Es acompanar el proceso de transformacién de los emprendedores en empresarios,
para lo cual ofrece un conjunto de programas adecuados a la realidad y etapas que
atraviesa el emprendedor a lo largo de su ciclo de vida

Beneficiarios:
Emprendedores

México
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Fondos Mixtos-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Pilar: Financiamiento Etapa: Gestacién

Objetivos: Permitir a los gobiernos locales el destinar recursos a investigaciones
cientificas, desarrollos tecnoldgicos con el propdsito de resolver problemas estratégicos.
También busca promover el desarrollo de las capacidades cientificas y tecnoldgicas

Beneficiarios: Instituciones, centros, laboratorios, universidades y empresas publicas y
privadas, asi como personas que se encuentran inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

Fondo Jalisco de Fomento Empresarial - FOJAL

Pilar: Financiamiento Etapa:
Gestacidén/nacimiento/desarrollo

Objetivos:
Otorgar apoyo, asesoria, capacitacion y financiamiento a las empresas de Jalisco con el
propdsito de que estas sean creadas y se desarrollen con el tiempo.

Beneficiarios:
Micro, Pequefias y Medianas Empresas del Estado de Jalisco,
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Cambios en indice Mundial de Innovacion 2014-2017

El cambio de lugar en el indice Mundial de Innovacién de los paises analizados.

M trgentina [ Brasil  Colombia [ Chile ] México [ Perd

2010 2017
Chile 42 — 46
Brasil 68 3 69
México 58 &=——— 89
Argentina 75276
Perd

Colombia 65 aC

El Indice Mundial de Innovacidn proporciona indicadores detallados de los resultados de fa
innavacidn en 127 palses y economias de todo el mundo. Mediante 81 indicadores def Indice, se
analiza un amplio panorama de la innovacidn, gue comprende ef entarno normativo, la educacidn, la
infraestructura y el grado de desarrolfo empresarial

Fuente: Global Innovation Index

La grafica anterior nos indica los cambios de lugar el indice mundial de Innovacién entre el
afio 2010y el 2017. La evolucidn en los rankings nos muestra que la politica publica para la
mayoria de los paises que se estudiaron tiene implicaciones positivas en el avance del
grado de desarrollo de los ecosistemas de emprendimiento.

Es preciso aclarar que el analisis las mejores practicas en el impulso de ecosistemas de
emprendimiento no tiene una légica directa causal hacia la implementacién de politicas
particulares para el ecosistema de Jalisco dado que no existe una combinacion dptima que
funcione en todos los casos y todos los contextos. Como se indicd en una seccién anterior,
las politicas que se propongan para el caso particular del Estado de Jalisco toman en
cuenta el contexto macro y microecondmico del ecosistema emprendedor resaltando
principalmente prioridades estratégicas y tecnolégicas del pais, las caracteristicas del
mercado financiero, sistema tributario, asi como su talento y capacidad técnica.

Finalmente, y en linea con las conclusiones encontradas en el analisis de mejores
practicas, la OCDE recomienda a los implementadores de politica publicas los siguientes
puntos para asegurar que las politicas publicas de emprendimiento incidan en el
desarrollo del ecosistema de alto impacto.

e Fortalecer la planeacidn estratégica. Definir de manera conjunta con todos los
involucrados del ecosistema cudl es el objetivo y perspectiva de desarrollo del
ecosistema.
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e Asegurar la existencia de un abanico de instrumentos de apoyo equilibrado en
las distintas fases de desarrollo de las start-ups. Que considere a los diversos
actores y sus intervenciones en todo el proceso de gestacién a expansion de los
proyectos de emprendimiento.

e Disefiar e implementar mecanismos de apoyo mas sofisticados y en linea con las
nuevas tendencias globales. Buscando crear escenarios a través de un proceso de
prospeccion.

e Identificar oportunidades para generar sinergias con las nuevas tendencias de
“innovacion abierta”, capital de riesgo corporativo e intercambio de
experiencias. Creando mecanismos formales e informales de vinculacidon para
proyectos con un enfoque emprendedor de alto impacto.

e Evaluar el impacto de los programas y revisar los esquemas de incentivos con
base en los resultados. Creando una base de indicadores que reflejen el impacto
de las politicas con la flexibilidad y dinamismo necesario.

Determinar en qué medida existen actores, instituciones, organizaciones y politicas
publicas con caracteristicas necesarias para el desarrollo del emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

¢En qué medida existen actores con las caracteristicas necesarias para el desarrollo del
ecosistema de emprendimiento de alto impacto en Jalisco?

Jalisco como centro de emprendimiento, tiene caracteristicas inigualables para el
crecimiento de ecosistema con una exposicidn internacional e impulso del crecimiento
econdmico regional en diversos sectores de la economia. El desarrollo econdmico y
territorial de Jalisco, sobre todo en su region central de Guadalajara se ha enfocado en
incubar factores estratégicos necesarios para la consolidacién de un ecosistema de
emprendimiento de alto impacto maduro que permita el nacimiento de negocios con un
alto grado de innovacién.

Hoy en dia, Jalisco es un centro de tecnologia e innovacién, al contar con un importante
numero de empresas orientadas a la produccién de servicios de tecnologia con un alto
valor agregado. En el Estado tienen presencia 88 de las grandes empresas de software y
de hardware a nivel mundial, asi como empresas del sector de manufactura avanzada en
los cerca de 43 parques industriales con sede en el estado. En sectores de industrias
creativas, Jalisco es un importante polo de atraccion de empresas, cerca de 1000
empresas y emprendimientos estdn enfocados en promover industrias como el cine, las
artes, literatura y musica y existe un pool relevante de talento al tener cerca de 2000
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egresados,?* al afio en estos sectores, lo cual posiciona a Jalisco como el segundo estado
con mayor numero de egresados en estas areas.

Consecuentemente, la economia del conocimiento tiene una presencia importante en los
emprendimientos que nacen en Jalisco. El estado cuenta con emprendimientos enfocados
en promover temas como: los servicios financieros y de negocios; los servicios de internet
(datos, aplicaciones maviles, marketing) y servicios tradicionales con perfil tecnolégico
(ventas, educacion, salud, turismo). Todo lo anterior, refleja que la existencia de empresas
dedicadas a la tecnologia y manufactura, por una parte, se estdn viendo complementadas
con emprendimientos y empresas dedicadas a la produccién de contenidos vy
conocimiento para converger en una mezcla interesante de emprendimientos que se
dedican a la tecnologia y el conocimiento.

Ethos realizd un analisis de las principales bases de datos de emprendimiento a nivel
internacional (La base de datos con la informacién de estas organizaciones se encuentra
anexa a este documento). La primera fase de este analisis consistido en identificar los
sectores en los que operan las empresas y/o emprendedores que desarrollan actividades
propias del emprendimiento de alto impacto. De igual forma que en el andlisis anterior,
los sectores en donde se concentran los emprendimientos de alto impacto son los
sectores financieros y de negocios; servicios de internet y servicios tradicionales con un
componente tecnoldgico.

Sectores de emprendimiento en Jalisco

- |ECIrOLnC

riformation

Viedig:
Financial
ntqptAP E Isl,!afg_stv

-~ F 12%

Tecnologias Comercio Sectores
de la informacion electronico tradicionales
In Tias ici

du.s_t as Otros &wtlos de
creativas intemet

. Servicios de negocios
o financieros

Fuente: Elaboracion propia con informacion Crunchbase y Angellist.

24 .
Promexico
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Adicionalmente, Jalisco cuenta con el factor mds relevante para el desarrollo de un
ecosistema de emprendimiento de alto impacto: el capital humano. En este respecto, en
el estado se ubican 117 instituciones de educacion superior (IES), dentro de las cuales hay
175 programas de licenciatura acreditados por el Consejo para la Acreditacion de la
Educacidn Superior A.C; cuenta también con 109 programas de posgrado inscritos en el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).?>

En la red de los Centros Publicos CONACYT, Jalisco alberga la sede del Centro de
Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, AC (CIATE)), y
subsedes del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS) Guadalajara, del Centro de Innovacion Aplicada en Tecnologias Competitivas,
Guadalajara (CIATEC), y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Asimismo, se
ubican en la entidad el Centro de Investigacion Biomédica de Occidente (CIBO); el Centro
de Investigacion Educativa y Formacion Docente (CIEFD) de Jalisco; el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), que cuenta con dos Centros de
Investigacion Regional; la UNAM tiene presencia a través del Instituto de Biotecnologia,
con la Estacién de Biologia Chamela. En la entidad también estan presentes el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados (CINVESTAV), el Centro Regional universitario de Occidente de la Universidad
Autonoma Chapingo, el Instituto Jalisciense de Cancerologia y los Hospitales Civiles de la
Universidad de Guadalajara (UdG).2®

De estos centros de educacién superior destacan la Universidad de Guadalajara, el
Tecnolégico de Monterrey, el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO), la Escuela Bancaria Comercial, por mencionar algunas. La presencia de los centros
de ensenanza de nivel superior aporta cerca de 36,000 profesionistas anuales y alrededor
de 2000 investigadores que laboran dentro de estas instituciones. En el tema de
capacitacion el Sistema MIDE Jalisco, reporta que cerca de 5% (145,000 personas) de la
poblacién recibid algun tipo de capacitacidn dentro de su centro laboral durante el dltimo
afio.?’

La gran mayoria de los emprendimientos de alto impacto que se localizan en el Estado de
Jalisco se encuentran en etapas tempranas y con financiamiento de capital semilla. Por
este motivo el entorno de inversién enfocado principalmente en las primeras etapas de
inversion representa otro factor de suma relevancia para la evolucion del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto. En relacion, el 75% de los inversionistas identificados
con operaciones en Jalisco, se definen como inversionistas de capital de riesgo, con un el
13% de estos con un perfil de dngeles inversionistas. El monto promedio de inversién en la

25

26 Foro Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico, AC. (2013). Diagndsticos Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

27 Mide Jalisco (2018)

Foro Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico, AC. (2013). Diagnosticos Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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entidad es de aproximadamente $4 millones de pesos y el gasto publico en Ciencia y
Tecnologia se ubica en tercer lugar nacional, por debajo de Chihuahua y Aguascalientes.

Si bien el perfil anterior nos muestra de manera clara que Jalisco cuenta con los elementos
principales necesarios convertirse en el principal centro de emprendimiento de alto
impacto en América Latina y en un referente internacional a la par de otros centros
similares, es también cierto que diversos reportes de emprendimiento revelan que menos
del 10% de los emprendedores en Jalisco cuenta con estudios superiores y menos del 1%
estudios de posgrado.?® Ademds, de que la mayoria de la fuerza laboral no cuenta con
conocimientos bdsicos de negocios y la vinculacion academia-industria no ha sido lo
suficientemente estrecha para cubrir las necesidades del mercado. Adicionalmente, el
emprendimiento de Jalisco suele ser corto y con pocas expectativas a sobrevivir mas alld
de los primeros 3 afios, por su parte los emprendimientos en etapa de consolidacién
tienen pocos planes de expansién o de incorporacién de nuevos métodos o tecnologias. La
Tasa de Emprendimiento Temprana es una de las mas bajas cuando se le compara con
otras regiones de México, Latinoamérica, Estados Unidos y Europa.

En el estado de Jalisco, se contabilizaron aproximadamente 600 emprendimientos de alto
impacto; el criterio general para encontrar este nUmero aproximado de emprendimientos
de alto impacto en Jalisco fueron los siguientes:

A. Se selecciond a las empresas y/o emprendimientos que realicen actividades con un
componente tecnoldgico o que buscan mejorar un proceso existente;

B. Que su sede sea Jaliscoy;

C. Que cuente con mas de cinco empleados y con menos de 250.

Las fuentes del andlisis fueron las siguientes tres bases de datos:

e Angellist y Crunchbase -bases de datos privadas en la que los principales
inversionistas de alto impacto consultan informacién-

e Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI

e Datos proporcionados por la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia de
Jalisco (SICyT)

En Angellist y Crunchbase, se limpid -elimind- a todos los emprendimientos conforme a
los criterios anteriormente mencionados: aquellos no certificados, aguellos que no tenian
como sede al estado de Jalisco y a todos los emprendedores individuales registrados.

Con respecto a las empresas registradas en la Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) del INEGI, el primer criterio fue que las empresas tuvieran como
sede el estado de Jalisco, que hayan sido incorporadas al directorio entre el afio 2011 y

28 The Failure Institute. (2015).

48

€thos

LABORATORIC

DE

&l

LAS



EVALUA

JALISCO

2017; que en estas laboren entre 10 y 251 empleados y finalmente, que sean parte de los
siguientes sectores productivos:

e Fabricacion de equipo aeroespacial.

e Edicion de software y edicion de software integrada con la reproduccién

e Procesamiento electrénico de informacidn, hospedaje y otros servicios
relacionados.

e Instituciones de intermediacidn crediticia y financiera no bursatil.

e Servicios de disefio de sistemas de cémputo y servicios relacionados.

e Servicios de investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas,
ingenieria, y ciencias de la vida, prestados por el sector privado.

Esta clasificacion se definié conforme a los hallazgos encontrados en la investigacion del
sistema emprendedor de alto impacto en Jalisco realizada por Ethos y que encontrd a
estos sectores como representativos del Estado, pero también con un importante
potencial de crecimiento.

En cuanto a los datos proporcionados por la SICyT, se tomd en consideracion a aquellos
emprendimientos que hayan participado en Talent Land; Startup Epicentro; o aquellos
emprendedores que hayan recibido algun tipo de apoyo por parte de la SICyT. Se excluyé
a los emprendimientos que participaron en Desafié Ideas de Impacto, ya que la mayoria
de los emprendimientos registrados se encuentran en etapa de gestacidon y no se puede
afirmar como empresas establecidas. Es decir, se encuentran nivel de idea.

Finalmente se recomienda enfaticamente desarrollar un proceso de levantamiento de un
censo del numero preciso de los emprendimientos de alto impacto en Jalisco, que
involucre a los 6rganos encargados de medir la actividad econdmica en el estado como el
INEGI o el MIDE Jalisco con la generacion de una clasificacién exclusiva para los
emprendimientos de alto impacto y la adopcion de esta clasificacion a las diversas
encuestas que se realizan a nivel de campo. En el reporte realizado por Ethos Laboratorio
de Politica Publica se incluye un capitulo con algunos indicadores recomendado.

En tema de vinculacién industria, gobierno, emprendedor y academia, si bien existen
programas publicos que incentiven la colaboracion, no existe un enfoque sostenible en el
tiempo que genere colaboracién constante. En otras palabras, las vinculaciones dependen
de la voluntad individual de los participantes y de caracteristicas particulares de los
proyectos. Por su parte, el financiamiento es una gran limitante vista por parte del
emprendedor pues tiene la impresién de que el acceso a préstamos, inversiones y/o
convocatorias son complejas e inaccesibles. Desde el punto de vista del inversionista, los
proyectos de emprendimiento de la regién son poco estructurados y con modelos de
negocios poco soélidos por lo que el perfil de riesgo de invertir en estos es muy alto.

La metodologia de Rainforest Canvas nos permite, mediante entrevistas con actores
claves del ecosistema de emprendimiento, mapear la estructura general de personas,
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instituciones, gobierno y empresas para establecer un punto de partida para en el analisis.
El Rainforest Canvas estd enfocado en describir tres elementos principales para entender
los participantes en el ecosistema de emprendimiento y sus principales recursos e
interacciones. Por lo que el andlisis incluye:

1. Empresas lideres y principales actores que generan o atraen talento al ecosistema,
asi como los principales hallazgos en materia regulatoria;

2. Actores con mayor incidencia financiera y programas cuyas actividades incentiven
la articulacion;

3. Infraestructura disponible para el desarrollo del emprendimiento y patrones
culturales propios de los emprendedores de la regidn.

Rainforest Canvas
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Fuente: Elaboracidn propia a través de talleres con expertos del sector de emprendimiento en Jalisco

A partir de este analisis, se encontraron elementos que son parte del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto en Jalisco. El siguiente cuadro es una recapitulacidon de
los principales hallazgos que surgieron en cada una de las 9 dreas que componen el
rainforest canvas. Estos hallazgos son derivados de la participacion de un taller de
expertos y actores relevantes en el tema de emprendimiento de alto impacto en Jalisco.
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Empresas lideres

Las empresas que se mencionan de manera frecuente como las mas efectivas para
establecer conexiones entre los diversos actores del ecosistema y ademas son un
referente para otros actores, tienen caracteristicas muy similares: son de corte
tecnolégico y se centran en microfinanzas, salud o como articuladores; sus
fundadores tienen fuertes vinculos con otros ecosistemas de emprendimiento como
Silicon Valley. El gran lider en el estado es Wizeline, empresa fundada por un
mexicano egresado de Stanford que trabajé en Google cuando este era una Startup;
la otra empresa lider es Kueski y se dedica a préstamos personales por internet, al
igual que Yotepresto.com. Ambas empresas Fintech, ofrecen productos y servicios
financieros, haciendo uso de tecnologias de la informacidn y comunicacién, como
paginas de internet, redes sociales y aplicaciones para celulares.

Stakeholders

El grupo de actores relevantes incluyen proveedores de servicios, inversionistas,
proveedores de capital y destacando las instituciones publicas que apoyan de
manera directa al ecosistema por medio de recursos financieros, programas y
politicas publicas; los otros grandes actores son las universidades tanto publicas
como privadas que generan al talento necesario para el desarrollo del ecosistema.
Finalmente se incluye a programas transversales en los cuales colaboran el gobierno,
la sociedad civil y la iniciativa privada con el propédsito de mejorar el sistema de
innovacién en la entidad. Dos grandes referentes son la Universidad de Guadalajara
en la creacidon de talento y la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia como la
institucion publica que genera mas apoyos al ecosistema de emprendimiento.

Marco
regulatorio

La percepcién del impacto del marco regulatorio en el ecosistema de
emprendimiento de alto impacto es mixta, por un lado, hay miembros del
ecosistema que consideran que los factores estructurales como la burocracia y las
diversas leyes en la materia impactan de manera neutral, ya que el mercado es quien
los regula. Otros consideran a las leyes como instrumentos que han generado
impactos positivos por los incentivos que se generaron a partir de su
implementacién, pero aun consideran que hay poca informacion al respecto, sin
embargo, la mayoria estd de acuerdo en que la burocracia es un obstaculo para
emprender. Los grandes referentes en cuanto el marco regulatorio son el Plan Estatal
de Desarrollo y la Ley de Ciencia Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Estado de
Jalisco.

Recursos

Los recursos disponibles que apoyan a los emprendedores de manera transversal en
Jalisco se agrupan principalmente en dos categorias. Los programas de aceleracién y
proveedores de servicios para fortalecer a los emprendimientos en las etapas
iniciales que ofrecen evaluacidn, tutoria y experiencia a los empresarios. En la
segunda categoria se encuentran aquellos recursos que se centran en el
financiamiento de emprendimientos y se concentra en un puiado de organizaciones
publicas y privadas con alcance nacional. En la primera categoria se encuentran
jugadores como Hackers and Founders, organizacion que busca apoyar
emprendimientos desde el inicio hasta convertirse en una empresa establecida. En la
segunda categoria, INADEM es el gran jugador a nivel nacional, proporcionando
financiamiento publico a emprendedores por medio de convocatorias periddicas.
Finalmente, Plug and play entra en la tercera categoria como un articulador que
proporciona los elementos a los emprendedores interesados para el desarrollo de
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una idea.

Actividades

Los programas y las actividades en el estado para apoyar a los emprendedores han
proliferado en los ultimos 5-8 afios, en particular para incluir educacién, aceleracidn,
financiamiento y otros formatos que ofrecen participacién continua a través de
eventos periddicos. Un problema identificado con esta proliferacion de actividades
para los emprendedores y otros que buscan involucrarse con el ecosistema es que
hay un exceso de eventos y no hay esfuerzos articulados para lograr objetivos
comunes. Las actividades de networking son fundamentales y una de las
instituciones mds relevantes en este tema es Distrito Emprendedor, en donde buscan
conectar a los emprendedores del ecosistema con el fin de hacer crecer su idea.

Compromisos

El compromiso entre y con los interesados es esencial para la salud del ecosistema.
Con respecto a la facilidad de participacion para los emprendedores, el ecosistema es
y puede ser confuso para navegar por alguien que acaba de ingresar. Es necesario el
uso de un lenguaje estandarizado y de plataformas comunes para conectar los
recursos en todo el ecosistema, para el intercambio de informacidn principalmente y
lograr un piso parejo entre todos los involucrados del ecosistema.

Modelos que
seguir

Los modelos a seguir por parte del emprendedor estan fuera del ecosistema local,
pero estdn conectados a este a través de algunos nodos de manera indirecta. El
modelo que seguir para la creacién de talento es la Universidad de Stanford por su
modelo de vinculacién entre la industria, la academia y emprendedores de alto
impacto. En segundo lugar, se menciona de manera reiterada a Uber, empresa que
cambio las reglas del juego dentro un sector especifico de la economia por medio de
un modelo de negocios innovador y disruptivo. El modelo a seguir por parte de los
programas para incentivar el emprendimiento es Startup Chile el cual es una
asociacién publico-privada. Finalmente, IBM se menciona como la empresa a la que
aspiran producto de su capacidad de adaptarse al cambio e innovar de manera
constante a pesar del contexto.

Infraestructura

La impresién general es que existen recursos apropiados para los emprendimientos
de manera general en el ecosistema. El drea metropolitana de Guadalajara, como era
de esperar, concentra la mayoria de las empresas, universidades e inversionistas con
los conocimientos e infraestructura necesarios para apoyar a los nuevos
emprendimientos. Sin embargo, el estado cuenta con elementos que le proporcionan
valor agregado en comparacién con otras entidades, como es la Unidad Guadalajara
del Cinvestav, centro de investigacién que inici6 como parte del programa de
transferencia tecnolégica entre IBM y México, el edificio MIND, el cual es un espacio
en el cual conviven empresas, emprendedores y gobierno para desarrollar y mejorar
procesos.

Cultura

El miedo al fracaso es uno de los limitantes culturales mas significativos, ya que el
emprendimiento que no sobrevive es visto como un fracaso. El impacto de esto es
doble, primero en el ecosistema se crea un desafecto para los nuevos
emprendimientos y esto limita el apoyo que estos podrian necesitar y en segundo
lugar, disuade a los emprendedores de comenzar su emprendimiento. Otro factor es
la narrativa que ve al emprendimiento como un signo de inestabilidad econdémica e
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que los jovenes emprendedores.

informalidad, ya que las generaciones anteriores aun ejercen una influencia
significativa y albergan mds actitudes adversas frente al riesgo y el emprendimiento

En el ecosistema de emprendimiento de alto impacto en Jalisco, interactian
organizaciones e instituciones que, aunque no propiamente estdn clasificados como
emprendedores, servicios complementarios, gobierno o inversionistas, juegan un rol
relevante en el desarrollo de emprendimientos. Las comunidades de emprendimiento y
meetropers por ejemplo son grupos de personas organizadas de manera formal e informal
que buscan vincularse y generar relaciones compartidas con una vision compartida en un
sector o reto en comun. Segun un estudio del ITESO sobre el ecosistema emprendedor de
Jalisco, “a partir del 2011 empezaron a surgir estos grupos con Hackers & Founders y
Makers GDL, como dos de los mas representativos”.?®

Comunidades de emprendimiento en Jalisco.

AIESEC

Change Makers

Civic Hacks Nights

Elixir GdI

Emprendimiento Social Guadalajara

Espacio Blanco

Google Business Group GDL

Hackers & Founders

Java User Group

Out of Box

SCiLab

Bitcoin Guadalajara

Colectivo JALTI

Drone Project

29Rodrl'guez—Aceves, L., Mufiiz-Avila, E., Saiz-Alvarez, J.M., y Flores-Castro, M.A. (2016). Monitor Global de Emprendimiento (GEM)
Jalisco 2015: Contexto Actual del Ecosistema de Emprendimiento. Zapopan, Jal. (México): Tecnoldgico de Monterrey, Campus
Guadalajara
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EEAA Emprendedores Andnimos

Escena Web

Fuckup Nights GDL

Global Shapers Guadalajara Hub

iTuesday

OpenStack GDL

Python Cabal

Social Valley

Soft Craft MX

Tech Women Community

UX Friends

Wikimedia México

GeekGirls.mx

Hackergarage

Makers GDL

Never Mind

Ruby GDL

Fuente: Tecnoldgico de Monterrey

54
Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018



P
EVALUA Ethos

~——— JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS POBLICAS

Anadlisis en Redes sobre el emprendimiento en Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Google Analytics.

Mediante un analisis de redes en busquedas de internet sobre el tema “emprendedor”
entre el afio 2012 (afio de consolidacién del registro de emprendimientos) al afio 2017, se
encontraron las siguientes conclusiones:

e La innovacidn es el factor mds relevante para los actores del ecosistema de
emprendimiento. La innovacidn en su version tecnoldgica (el tema de cloud
computing es muy relevante), la informatica y tecnologias de informacion
enfocadas al almacenamiento de datos, software y hardware.

e Desde el punto de vista gobierno, los actores del ecosistema de emprendimiento
buscan la informacién sobre la Secretaria de Innovacién, su impacto en la ciencia 'y
la educacidn y a nivel federal el Conacyt e INADEM. El primero como un punto de
referencia en cuanto “Ciencia basica” y el segundo como una “vitrina para el
emprendimiento”.

e El emprendedor, identifica los modelos de negocio como parte esencial para el
ecosistema: Modelos enfocados en mercado, disefio e inversion.

e Finalmente, sobresale el rol de la Universidad de Guadalajara destacado por los
actores dentro del ecosistema desde diversos enfoques.
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Mapa de actores del ecosistema emprendedor (PINC)

El alcance de la presente investigacion no hace posible contar con la totalidad de los
actores que intervienen en el ecosistema de alto impacto en Jalisco. Por esta razoén, la
presente investigacidon ha desarrollado de manera paralela, la primera versiéon de un mapa
interactivo de actores del ecosistema emprendedor de Jalisco.

Este portal interactivo tiene diversos objetivos que se complementan con el trabajo de
investigacion que se presenta. (http://pinc.mx/)

e E|l mapa interactivo contiene un directorio en linea de las organizaciones
encontradas en esta investigacion con sus perfiles y datos mds relevantes para el
tema de emprendimiento de impacto.

e El mapa tiene las funciones de segmentar a los actores conforme a su rol en el
ecosistema, otra de las funciones permitira a la organizacidn geo-referenciarse en
un mapa.

e El mapa interactivo cuenta con una seccién de registro, la cual tiene la funcién de
primeramente filtrar mediante ciertos criterios, la viabilidad para los
emprendimientos de llamarse de alto impacto. De igual forma, el registro permitira
capturar informacién de actores relevantes del ecosistema que no se pudieran
capturar por alguna razén en este estudio.

e Este mapa sirve como repositorio de informacidon de las diversas instituciones
publicas y privadas con informacion sobre grupos con potencial de crear
emprendimientos y que actualmente no se encuentra disponible.

e Por ultimo, el mapa de actores tendra una seccidn de informacidn relevante sobre
el ecosistema de emprendimiento que permita reducir la asimetria de informacién
gue pueda existir entre los diversos participantes del ecosistema.

Ventajas y desventajas de incluir nuevos actores al ecosistema de
emprendimiento

Resultado del analisis de la seccién anterior se encontraron una serie de ventajas y
desventajas de incluir nuevos actores al ecosistema de emprendimiento de alto impacto
en el Estado de Jalisco. Estas ventajas y desventajas deben ser consensuadas con expertos
del ecosistema para determinar la estrategia en este sentido.

Aunque en principio la teoria nos indica que los ecosistemas de alto impacto requieren de
una mega reserva de talento, universidades con graduados, accesos para conseguir mano
de obra, y una concentracidn de recursos financieros. Es cierto que mas que la oferta de
estos elementos es de mayor relevancia, la calidad de estos. El talento debe contener
habilidades avanzadas, los graduados deben ser formados en areas pertinentes, la mano
de obra altamente calificada, y el recurso financiero constante y sonante. En este contexto
se presentan varias ventajas y desventajas sobre el tema de integrar nuevos actores al
ecosistema de innovacion.
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Ventajas.

e Contar con un mayor numero de participantes nacionales e internacionales en el
ecosistema genera mayor diversidad en cuanto a niveles de experiencia,
conocimiento, nivel de exposicién del ecosistema. Lo cual enriquece la calidad de
proyectos que se pueden generar en el ecosistema.

e Si el numero de participantes nacionales e internacionales que se adhieren al
ecosistema estd enfocado en el sector de servicios complementarios y
financiamiento, esto tiene un impacto directo en aumentar las posibilidades de
generar proyectos mas robustos y con mayor potencial de éxito.

e Contar con un numero mayor de actores desde los sectores académicos y
empresariales aumenta la oferta disponible de talento que se pueda vincular en
proyectos orientados a mercado y tienden a la posibilidad de crear un ecosistema
gue busque un mayor valor agregado.

e Aumentar el niumero de actores emprendedores y de empresas aumenta la
posibilidad de crear cadenas de suministro mas completas y potencial el beneficio
del spillover.

Desventajas.

e No existe un beneficio de incluir un mayor nimero de actores, si la visidon es crear
mas negocios, en vez de aumentar el grado de innovacién. La maxima prioritaria
es: “Crear mds innovacion, no mas negocios”

¢En qué medida el marco institucional existente cuenta con las caracteristicas necesarias
para el desarrollo del ecosistema de emprendimiento de alto impacto?

A nivel internacional, no existe una normatividad como tal que influya de manera directa
en el Ecosistema de Emprendimiento de Alto Impacto en Jalisco, esto producto de la
soberania con la que cuenta el pais. Lo que influye de manera directa son los tratados
internacionales. En estos, se establecen las reglas para la importacidon e importacién de
productos, se establece protocolos de proteccién de derecho de autor, asi como reglas de
cooperacidon econémica y acuerdos bilaterales.

Actualmente, México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises
(TLCs), 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs)
con 33 paises y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacién
Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI).3° En el Anexo de acuerdos comerciales, se enlistan los acuerdos
comerciales y tratados interinstitucionales que tienen incidencia en la economia de
México y estdn bajo coordinacién o responsabilidad de la Secretaria de Economia.

30 Secretaria de Economia. (2015). Comercio Exterior / Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México.
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Reglas y Leyes nacionales que inciden en el ecosistema.

A nivel general, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 252 que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, mediante el fomento del crecimiento econémico;
asimismo impone al Estado el fomento de las actividades que demande el interés general
y la concurrencia al desarrollo econémico nacional, con responsabilidad social, de los
sectores publico, privado y social. A partir de este esquema, surge la normatividad
secundaria, por ejemplo:3!

e Las Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es
un México Préspero, la cual en su objetivo 4.8 establece el desarrollo de los
sectores estratégicos del pais y, especificamente en la estrategia 4.8.4 Impulsar a
los Emprendedores y fortalecer a las micro, pequefnas y medianas empresas.

® La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa tiene por objeto promover el desarrollo econdmico nacional a través del
fomento a la creacidon de micro, pequeiias y medianas empresas y el apoyo a su
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.

e El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 establece en el objetivo sectorial
3 el fin de impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las
micro, pequefias y medianas empresas.

e El Programa para Democratizar la Productividad promueve el desarrollo de una
cultura emprendedora y empresarial, el acceso a financiamiento y capital a los
emprendedores y las MIPYMES vy la insercion exitosa de los sectores estratégicos
de mayor dinamismo.

Finalmente, a raiz de lo anterior, surge en Fondo Nacional Emprendedor, del cual surge el
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), drgano de la Secretaria de Economia que
tiene como propdsito el aumentar la productividad en las micro, pequenas y medianas
empresas, principalmente las ubicadas en sectores estratégicos, mediante acciones que
favorezcan el acceso al financiamiento; desarrollo de capital humano; fortalecimiento de
capacidades productivas, tecnoldgicas y de innovacion, asi como su insercién en cadenas
globales de valor.

Los objetivos especificos del Fondo Nacional Emprendedor:

31 Instituto Nacional del Emprendedor. (2017). Fondo Nacional Emprendedor. Disponible en:
https://www.inadem.gob.mx/fondo-nacional-emprendedor/
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® Incrementar el grado de acceso de las micro, pequefas y medianas empresas y
emprendedores a financiamiento y capital;

e Desarrollar capacidades de gestion y habilidades gerenciales en las micro,
pequeiias y medianas empresas y emprendedores;

e Fortalecer las capacidades productivas, tecnoldgicas y de innovacién de las micro,
pequeiias y medianas empresas y emprendedores;

® Incrementar la participacidon de las micro, pequefas y medianas empresas en los
mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que generen
un mejor funcionamiento y mayor valor agregado nacional,;

e Promover un entorno propicio para el emprendimiento y desarrollo empresarial y
de negocios;

® Asesorar y vincular a las micro, pequefias y medianas empresas y emprendedores a
los programas publicos y privados que operan para su beneficio.

Reglas y Leyes que inciden en el ecosistema y su area de operacion.

Ley Orgénica del Poder Leyes Estatales Ley para &l Desarrollo
Ejecutivo del Estado de Disposiciones en Econdmico del Estado de
Jalisco materia de Jalisco
emprendimiento y CyT
Ley de Ciencia, Dezamrallo | AN Ley para la Promocion de
Tecnolédgico e Innovacian nversiones en €l Estado de
del Estado de Jalisco Jalisco

Ley del Instituto
Jalisciense del
Emprendedor

MED Reglamento de la Ley de
2013-2033 Fomento a la Ciencia, la
Tecnologia e Innovacion
Ley Organica Del Leyes Organicas del Estade de Jalisco
Foder Ejecutivo Del Crean instituciones y Reglamentos
Estado De Jalisco establecen sus Establec_en las reglas Reglajﬂento Interior del
Frlimies T sug‘[an.n’vas para la C.onsel-]c- Estatal dE,
Ley que crea el operar aplicacion de leyes. Ciencia y Tecnologia de
Consejo Econdmico y Jalisco
Social del Estado de P e
Jalisco para el I:;?ler'ﬁ:::;aa:ljg::rlu;::; Reglamento Interng de Regla"nemu_rpara la
Desarrollo yla Exterior del Estado de la Secretaria de E)esre_gﬂacmn dela
Competitividad Jalisco Innevagidn, Ciencia y Hctl'.'lda_: Empres:aqal
Tecnologia en el Estado de Jalisco

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la legislacién local de Jalisco
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Analisis del Marco Institucional del Estado de Jalisco

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) Jalisco 2013-2033,3? precisa los objetivos generales,
directrices, politicas, estrategias y lineas de accién que coadyuvaran al desarrollo integral
del Estado a corto, mediano y largo plazo. Asimismo, establece los lineamientos para el
desarrollo estatal, sectorial y regional; contiene previsiones acerca de la actividad
econdmica y social, y rige la orientacion de los programas de gobierno, incluyendo las
propuestas del ambito municipal. Es una agenda rectora, orientada y alineada con los
objetivos de desarrollo expresados en otros documentos como el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la Politica de Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

El PED Jalisco 2013-2033 fue actualizado en 2016 con el propdsito de facilitar la
orientacién de las acciones de sociedad y gobierno para lograr el desarrollo sostenible de
Jalisco. Los principales ajustes consisten en reestructurar las seis dimensiones del
desarrollo y sus temas en cinco grandes ejes o propdsitos, asi como la incorporacion de la
innovacion como tema transversal:

Territorio y medio ambiente sustentable
Economia préspera

Equidad de oportunidades

Educacion de calidad

Estado de derecho

vk wnN e

Los cambios en el PED estan orientados a mejorar su aproximacidn estratégica, con el
propésito de detectar los problemas que afectan a la poblacion de Jalisco, y las principales
areas de oportunidad para lograr el desarrollo. En materia de impulso al emprendimiento
e innovacidn, se destacan las siguientes consideraciones:

Emprendimiento

Eje 2 Economia prdéspera

Se realizd un reordenamiento de las prioridades previstas en la dimensiéon Economia
prospera e incluyente de la primera version del PED. Los temas se reordenan en cinco: 1.
Empleo, 2. Industria, comercio y servicios 3. Campo, 4. Turismo, 5. Infraestructura y
logistica. Mientras que el tema ciencia y tecnologia se ajusta y se mueve al eje cuatro
Educacion de calidad.

El tema 2: Industria, comercio y servicios presenta los resultados del diagndstico del
contexto estatal del entorno productivo y competitivo. Como parte del Diagndstico del

32Gobiemo del Estado de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2013-2033. Actualizacién 2016.
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sector industrial, se sefiala que entre los factores que inhiben el desarrollo de este sector,
se encuentran una débil cultura del emprendimiento, aunada a otros factores tales como
las carencias en materia de infraestructura productiva (telecomunicaciones,
infraestructura logistica, parques industriales, carreteras, capacidad de los servicios
publicos, etc.) y falta de mano de obra técnicamente capacitada, entre otras.

Se sefiala a la productividad como un factor determinante de la competitividad, drea que
presenta un importante rezago a nivel estatal: Jalisco ocupa actualmente la octava
posicién a nivel nacional en el ranking del indice de Competitividad del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), el cual mide la capacidad de las entidades federativas para
atraer y retener talento e inversiones. Hasta 2015, Jalisco se habia colocado como Ia
cuarta entidad con mayor Inversidn extranjera directa con 2,486.6 millones de ddlares, los
cuales representan 8.8% del total del concepto en el pais.?3

En lo relativo al financiamiento y emprendimiento, este eje sefala que el impulso al
financiamiento y al emprendimiento son dos condiciones que favorecen el inicio y
consolidacién de las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPyMES). Sin embargo, se
ha detectado que, entre las principales situaciones negativas que afectan el desarrollo de
las MIPYMES en Jalisco, se encuentran: la corta duracién de estas unidades empresariales,
sus bajas capacidades para operar y las escasas opciones de financiamiento con las que
cuentan. Al respecto, a continuacidn, se detalla cada uno de los puntos sefialados en dicho
diagnéstico:

Elementos del diagnostico: problemas identificados en el PED

Los principales problemas en el desarrollo de las MIPyMES en Jalisco estan relacionados
con elementos tales como el acceso financiamiento, las limitaciones en las capacidades y
competencias empresariales, la falta de recursos humanos calificados, la agilidad y
eficiencia de los procesos burocraticos y la integracidén de las unidades empresariales en
grupos o clusteres, por mencionar los principales.

e Subsistencia de las MIPYMES en el mercado

De acuerdo con la primera edicién del PED 2013-2033, 75% de las MIPyMES de nueva
creacién no sobreviven al segundo ano de vida. Una de las razones mas importantes, es la
gue se refiere a las escasas capacidades y competencias empresariales, asi como a la falta
de experiencia directiva de sus dirigentes y el dominio del ramo.

e Financiamiento

33Instituto de Informacién Estadistica y Geografica. (2015). Rebasd Jalisco expectativas de inversion

extranjera directa en 2015. Disponible en: http://www.iieg.gob.mx/contenido/noticias16.04.17%201ED%202015.pdf
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Se ha detectado que el financiamiento con que cuentan las MIPyMES no es suficiente para
el sostenimiento prolongado de sus actividades: “la banca de desarrollo tiene una
participacién baja en el financiamiento de este tipo de empresas, mientras que la banca
comercial queda fuera del alcance de la mayor parte de las MIPyMES por el alto costo de
las tasas de interés” (PED Jalisco, actualizacion 2016).

e Desarrollo de capital humano calificado

Jalisco cuenta con 117 instituciones de educacién superior, dentro de las cuales hay 175
programas de licenciatura acreditados por la COPAES,3* Los 14 institutos tecnoldgicos y los
590 centros de entrenamiento laboral con que cuenta el Estado, han ayudado a contribuir
a la formacién de capital humano calificado. Segun datos del Sistema mide Jalisco, la
poblacién econdmicamente activa que recibié capacitacion en el afio 2016 fue de 4.33%
(148,144 personas).®®

e Carencia de proveedores locales desarrollados en las cadenas productivas

Se tiene un bajo nimero de proveedores locales que alimenten las cadenas productivas.
Entre las principales barreras estdn las deficiencias en la formulacién de politicas publicas
para la generacion y fortalecimiento de cadenas productivas y clusterizacién; una carencia
de proveedores desarrollados que alienten la disminucién de importaciones en el estado;
el desinterés del sector empresarial para generar e integrar cadenas productivas debido al
desconocimiento de las ventajas de este esquema; entre otras.

Areas de oportunidad

A la par de los problemas que limitan el desarrollo de las MIPyMES en el Estado, el PED
también identifica areas de oportunidad para mitigar tales barreras, las cuales estan
directamente relacionadas con la formulacién de estrategias que permitan el logro de los
objetivos planteados por el PED para estas tematicas.

e Simplificacion de tramites y agilizacidn en los procesos de apertura de empresas

De acuerdo con el Programa Sectorial de Desarrollo Econédmico y Competitividad, Jalisco
se caracteriza por ser una de las entidades mas avanzadas respecto a la regulacién en
materia de tramites empresariales. En cuanto a la facilidad para abrir una empresa, Jalisco
ocupa la posicién 16 a nivel nacional (Banco Mundial y Corporacidon Financiera
Internacional, 2014), con un total de siete trdmites que requieren en promedio 12.5 dias
para su realizacién. Este mismo estudio ubica a Jalisco en la posicién 26 en cuanto a la

34 Foro Consultivo y Tecnoldgico (2013)

35 MIDE Jalisco. (2016). Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que ha recibido capacitacion. Disponible en:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/15
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facilidad para hacer negocios; en el lugar 29 para el otorgamiento de permisos de
construccion (ya que se requieren 14 tramites que requieren en promedio 64 dias de
gestidn), y en la posicion 27 en cuanto a la facilidad para registrar la propiedad (ocho
trdmites que requieren en promedio 22.5 dias de gestién).3¢

e Desarrollo de clusters econdmicos

Hasta 2015, el PED Jalisco destacd como uno de los principales logros en materia de
politica publica la consolidacion de clusters, los cuales son conglomerados de empresas e
instituciones en determinadas materias o dreas productivas. Entre los principales clusters
gue se han logrado consolidar en el Estado, se encuentran los de la industria electrénica,
las TICs, la industria agroalimentaria y la industria farmacéutica, lo cual conlleva a un
incremento del registro de patentes (PED, 2016).

El clister mds avanzado en Jalisco es el de la industria electrdnica, que tuvo su origen en
los afos sesenta con las instalaciones de algunas empresas transnacionales dedicadas a la
elaboraciéon de productos eléctricos y electrdnicos, ahora enfocado a la industria de la
computaciéon. Le sigue el biocluster (conglomerado de empresas e instituciones
relacionadas con la biotecnologia), en el que figuran empresas ligadas a la produccién
farmacéutica. Ambos clusters constituyen un potencial de innovacién tecnolégica.

Estructura estratégica

Cada uno de los temas que conforman los cinco ejes del PED cuentan con objetivos y
estrategias y, a su vez, se encuentran vinculados a los programas estatales sectoriales y
especiales. El tema 2 industria, comercio y servicios del eje 2 Economia Préspera, cuenta
con el objetivo 08: Mejorar la competitividad y el crecimiento inclusivo y sostenible de
los sectores econdmicos, el cual prevé diversas estrategias, asi como su alineacién con
determinados programas de gobierno como lo son: el programa sectorial de innovacién y
el programa sectorial de desarrollo econdmico. A continuacidn, se detallan las principales
estrategias delineadas para el cumplimiento de este objetivo en el PED:

e Facilitar el acceso al financiamiento y la asistencia técnica. Se requiere de una
mayor participacién de la banca de desarrollo. El Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial, FOJAL, es el sistema estatal de financiamiento cuya principal finalidad
es otorgar una respuesta a las necesidades de asesoria integral, capacitacién y
financiamiento para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas del Estado de
Jalisco, fomentando con esto la creacidn, sobrevivencia y consolidacidon de las

36 PED Jalisco 2013-2033 Actualizacion 2016. Pag. 164. Disponible en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion/ped-
2013-2033.
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mismas. El compromiso del FOJAL es operar de manera eficiente, profesional y
bajo un esquema de corresponsabilidad social (FOJAL, 2017).

e Desarrollo de los recursos humanos clave para el fortalecimiento de Ia
competitividad. A través de la capacitacién, el fomento a las asesorias
empresariales y la asistencia técnica que permitan que las empresas alcancen una
mejor capacidad de produccion y gestion.

e Incrementar el desarrollo y la integracion de las cadenas productivas, de
proveeduria y los clusters. El PED sefiala también que existe un amplio potencial
para desarrollar clusters econédmicos en los nichos que conforman las principales
actividades econdmicas del Estado, como los de la moda, el disefio, el turismo
médico, muebles, grandes eventos, alimentos procesados, alta tecnologia,
industria automotriz, biotecnologia, industrias culturales, industrias verdes,
sistema logistico y tequila. Sin embargo, no se ha logrado consolidar su integracion
en clusters.

La relacion entre los problemas y areas de oportunidad identificados en el diagndstico, y
las estrategias planteadas en los objetivos de cada tema y eje se explica de la siguiente
manera: La definicién de la problematica define las acciones a seguir, los objetivos que se
persiguen, las causas y las areas de oportunidad, y, por lo tanto, las estrategias necesarias.
Asi, “para cada tema se genera un objetivo de desarrollo, que muestra claramente el
resultado que se quiere lograr; y para cada objetivo un conjunto de estrategias, que
indican la manera, cdmo se cumplird con estos objetivos” (PED, 2016). Ademas, los
objetivos sectoriales son desarrollados con mayor detalle en los programas sectoriales. Asi
es como se logra, finalmente, la correspondencia entre los diagndsticos por cada eje y el
apartado estratégico del plan.

Ciencia y Tecnologia

En el eje 4, se incluye el tema Ciencia y tecnologia. En dicho componente se hace un
analisis de los principales problemas que influyen en el potencial en las areas de Ciencia y
Tecnologia (CyT) en el estado. Se afirma que las universidades son desarrolladores clave
de los sectores productivos y su vinculacién con el sector privado genera impactos
socioecondmicos importantes a nivel regional. Por lo anterior, en el diagndstico del tema
destacan los siguientes factores:

® Necesidad de formacion de recursos humanos especializados en areas de CyT.
Tomando en cuenta el numero de estudiantes matriculados en carreras afines a
CyT (186 008 alumnos para 2012) y de investigacion desarrollada en estos temas.
Pese a que en el diagndstico del contexto regional se destaca que todas las
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regiones cuentan con alguna institucién de nivel superior (centro universitario o
tecnoldgico), éstas cuentan con un alto porcentaje de estudiantes matriculados en
areas de ciencias sociales y administrativas en comparacion con aquellas carreras
relacionadas con CyT.

e Falta de Vocacion de empresas y emprendimientos. Principalmente en software,
servicios de informacion y multimedia (derechos de autor, principalmente).

e Insuficiente gasto en investigacion, desarrollo e innovacion. El cual hasta ahora es
insuficiente tanto de industria y gobierno. En este punto en particular, a pesar de
la inversidn insuficiente, el gobierno en México (y el sector publico en general) es
el que mas contribuye a la inversién en ciencia y tecnologia, al contrario de los
paises avanzados en donde el sector privado es el que mayores recursos aporta.’

e Existencia de una brecha digital que inhibe el aprovechamiento de las TIC. El PED
sefiala el dato de que sdlo 8.9% de las microempresas utiliza equipos de cobmputo
en sus procesos administrativos, y sélo 5.6% emplea Internet en sus relaciones con
clientes y proveedores. La apropiaciéon de las TIC es todavia mas baja en las
empresas instaladas en la entidad, ya que tan sélo 4.3% de las microempresas
utiliza equipo de cdémputo en sus procesos técnicos o de disefio; mientras que sélo
el 3% de las empresas desarrolla aplicaciones o paquetes informaticos para
mejorar sus procesos.

e Escaso emprendimiento para el desarrollo cientifico y tecnolégico. Debido, en
parte, a la ausencia de vinculacién estratégica entre academia e industria. El PED
sefiala que el desarrollo de incubadoras de empresas ha ayudado a promover la
transferencia y comercializacion de tecnologia, a ampliar la participacion del sector
privado en la inversion de capital semilla y a mejorar los vinculos entre
universidades y empresas (PED Jalisco, 2016).

Areas de oportunidad

e Numero de instituciones de educacidn superior que ofertan carreras en CyT. En
Jalisco se concentran 117 instituciones de educacién superior (IES), dentro cerca
del 30% ofrecen las carreras afines a CyT . Cabe destacar que el drea metropolitana
de Guadalajara cuenta con el mayor nimero de universidades y la mayor oferta de
carreras afines a CyT, en comparacién con el resto del estado de Jalisco. Se busca

a7 CEPAL. (2016). Ciencia, tecnologia e innovacion en la economia digital. La situaciéon de América Latina y el Caribe.
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impulsar el desarrollo de carreras en las areas de agronomia, veterinaria, ciencias
naturales, ciencias exactas, computacién, ingenieria, manufactura, construccion y
salud, con el fin de que sus egresados sean emprendedores y propicien el
desarrollo cientifico y tecnolégico en sus regiones.

e Identificacion de Sectores detonadores econdmicos afines a CyT. De acuerdo con
la Agenda de Innovacién Jalisco, se identificaron cuatro areas de especializacion
para
impulsar la innovacion en el estado:

O Agropecuario e industria alimentaria

O Salud e industria farmacéutica (incluyendo el uso de TIC en salud)

o TIC e industrias creativas (incluye tecnificacion del campo junto con
equipos y dispositivos para la salud).

O Biotecnologias: area transversal que se enfoca en el sector agroalimentario
y en el sector salud.

® Proyectos estratégicos y areas de especializacion para impulsar el desarrollo y la
innovacion del estado. A través de iniciativas como el desarrollo de parques
industriales e incubadoras de empresas. Se sefalan como ejemplos de ellos el
Centro del Software en Guadalajara, que agrupa 35 compaiiias y 700 profesionales
en Tl (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, 2014), Chapala Media Park ubicado
en la regidn Sureste y Cd. Guzman Green IT Park ubicado en la regién Sur. Otro
caso de gran relevancia es el de La Perla, un inmobiliario de Startup GDL,
asociacion civil de la empresa Wizeline, que tiene el propdsito de promover la
innovacion y el emprendimiento tecnolégico en Guadalajara.

Analisis de la legislacion estatal de los fondos, programas e instituciones en materia de
emprendimiento e innovacion

La legislacién en materia de emprendimiento en el estado de Jalisco comprende un
conjunto de leyes que contienen las disposiciones acerca de la operacion de los fondos,
programas y las instituciones competentes en la materia que conforman el ecosistema
emprendedor, asi como sus facultades para establecer alianzas con otros sectores como lo
es la industria y las Instituciones de Educacidn Superior (IES).

El marco legal del ecosistema emprendedor en Jalisco estd compuesto por las leyes
sustantivas expedidas por el congreso del Estado en materia de emprendimiento, fomento
a la innovaciodn, ciencia y tecnologia, las leyes orgdnicas, cuya funcién es atender a un
mandato constitucional para definir las bases de la organizacién y las facultades de los
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organos que conforman a las instituciones responsables en estas materias. Finalmente,
estas leyes se complementan con los Reglamentos, disposiciones administrativas que
establecen las reglas para la aplicacion de las disposiciones contenidas en las leyes.

A continuacidén, se realizard un analisis de las principales caracteristicas y disposiciones
contenidas en las leyes que conforman el marco legal del emprendimiento en Jalisco,
mismas que determinan las facultades, obligaciones y alcances de las instituciones
competentes.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Esta ley tiene por objeto regular el ejercicio de las facultades y atribuciones para el
cumplimiento de las obligaciones que competen al Poder Ejecutivo, asi como establecer
las bases para la organizacién, funcionamiento y control de la Administracidon Publica del
Estado de Jalisco, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco, y las demas
disposiciones juridicas vigentes en el Estado (art. 1). En su articulo 6 se enlistan las
dependencias que conforman la administracion publica centralizada, es decir, las
Secretarias de Estado, y en el articulo 10 sefiala que dichas instancias contaran con la
estructura orgdnica que determine su reglamento interno, el cual también establecerd la
distribucién de competencias y atribuciones entre las unidades que conforman a cada
Secretaria, asi como que éstas funcionaran de acuerdo con los reglamentos, manuales y
demas instrumentos normativos aplicables.

e Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del Estado de Jalisco

Esta Ley sefiala que es de orden publico e interés general, impulsar, fomentar y coordinar
las diversas acciones publicas y privadas orientadas al desarrollo cientifico, tecnoldgico, de
innovacion e impulso al conocimiento en el Estado de Jalisco (art. 1). Su objeto es
establecer las bases, instrumentos, mecanismos y organizacion del desarrollo cientifico,
tecnolégico, de innovacidon e impulso al conocimiento en el Estado; asi como crear y
regular el funcionamiento del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco y del
Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia (art. 3).

Ademas, la ley cuenta con objetivos especificos definidos en su articulo 4, entre ellos :
fomentar la vinculacion de los sectores académico, cientifico y social con el sector
productivo, y favorecer la formacion de empresas y de profesionistas especializados en
facilitar dicho proceso; establecer el Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia para el desarrollo; propiciar la elevacion de la competitividad de las empresas
mediante la incorporacién de desarrollos e innovaciones tecnoldgicas a los procesos
productivos [...]; promover la conservacidn, consolidacion, actualizacidn y desarrollo de Ia
infraestructura estatal de investigacidon existente, asi como la inversién y el
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financiamiento, tanto publico como privado, en materia de fomento a la investigacion
cientifica, tecnoldgica y la innovacién; crear y regular el Consejo Consultivo de la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia; crear y regular el funcionamiento del
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia; y, determinar los instrumentos y apoyos
mediante los cuales el Gobierno Estatal cumplird con sus obligaciones en materia de
fomento a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.3®

Esta Ley, ademas, contiene disposiciones orientadas al Desarrollo de una Sociedad Basada
en el Conocimiento en las cuales determina cuales son las autoridades competentes,
cuales son los principios para la integracion y realizacidon de politicas publicas en la
materia, las acciones para la modernizacidon e innovacién de la administracion publica
estatal; asi como los mecanismos de coordinacion para la participacidon de los sectores
social publico y privado (capitulos Il y Il de la ley).

La ley también instituye el Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, como instrumento rector de la politica del Gobierno del Estado en materia de
ciencia y tecnologia, y crea los organismos Consejo Consultivo de la Secretaria de
Innovacion Ciencia y Tecnologia y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco,
COECYTJAL, Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
que auxilia a la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia de Jalisco (SICyT) en el
desarrollo de las acciones publicas y privadas relacionadas con la investigacién, innovacién
cientifica, tecnoldgica y educativa, el emprendimiento empresarial y social, la proteccién
de la propiedad intelectual y el desarrollo y transferencia de conocimientos y tecnologia
de la Entidad (art. 33).

El Capitulo VI Instrumentos de Apoyo a la Investigacidn Cientifica, el Desarrollo
Tecnolégico, la Innovacién y el Desarrollo del Conocimiento, contiene las disposiciones
relativas al presupuesto que deberd ser destinado por el Gobierno del Estado al
cumplimiento de los objetivos, mismo que sera preferentemente el 1% del presupuesto
anual de egresos del Estado (art. 51), asi como la facultad para constituir fondos para
ciencia, tecnologia e innovacion con otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal, con los gobiernos de otras entidades federativas, con
universidades, instituciones y organismos nacionales y extranjeros|...].La ley también crea
el Fondo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco para el financiamiento de las
actividades previstas en la misma (capitulo VIII, seccion segunda) y establece los
lineamientos del Premio Estatal de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia (capitulo VIII, seccién
tercera).

e Ley del Instituto Jalisciense del Emprendedor

Esta Ley crea el Instituto Jalisciense del Emprendedor como un organismo publico
descentralizado del Ejecutivo del Gobierno del Estado, mismo que tiene por objeto

38 Cfr. Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Estado de Jalisco. Articulo 4.
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instrumentar, ejecutar y coordinar la politica estatal de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacion,
competitividad y proyeccién en los mercados estatales, nacionales e internacionales para
aumentar su contribucién al desarrollo econdmico y bienestar social, asi como coadyuvar
al desarrollo de politicas que fomenten la cultura de la calidad y la productividad
empresarial, ademas de regular la organizacién funcionamiento y atribuciones del
Instituto Jalisciense del Emprendedor (arts. 1y 2).

Establece las atribuciones y la estructura del Instituto, incluyendo las atribuciones de la
junta de gobierno, el director general y su Organo Interno de Control y Vigilancia
(capitulos IV al VI), asi como las disposiciones relacionadas con el patrimonio, mismo que
estard conformado por se formard con aportaciones estatales o federales; de los
convenios o contratos que celebre y de los productos que obtenga por la prestacion de
sus servicios, entre otros (art. 17).

e Ley para el Desarrollo Econédmico del Estado de Jalisco

Los objetivos principales de esta ley son fomentar el desarrollo econdmico, la
productividad y mejorar la competitividad en el estado, “procurando la generaciéon de
condiciones favorables para el desarrollo sustentable y equitativo de todas las regiones y
sectores econdmicos en la entidad, con el fin de aumentar el ingreso de sus habitantes y
mejorar su calidad de vida” (art. 1). La ley establece una lista en la cual se definen los
conceptos de actividad econdmica, cadena productiva, competitividad, desarrollo
econdmico, integracidn productiva, procesos y proyectos productivos, entre otros.

Entre los objetivos especificos de esta ley, se encuentran promover el desarrollo del
capital humano, coadyuvando a la mejora de la calidad de la educacion publica y privada,
y fomentando la capacitacion y el adiestramiento en el trabajo; fortalecer la innovacion,
investigacion cientifica aplicada, el desarrollo y la transferencia del conocimiento y las
tecnologias, sobre todo de aquellos sectores que mas propicien el crecimiento econémico,
observando para tal efecto lo dispuesto en la ley estatal en materia de ciencia, desarrollo
tecnolégico e innovacién; apoyar la asociacién tecnoldgica y la colaboracién entre
empresas, centros universitarios y de innovacion tecnolégica, particularmente en areas
estratégicas del desarrollo de la entidad; Promover sistemas de apoyo financiero y
crediticio acordes con las condiciones necesarias de las micro, pequefia y mediana
empresas, entre otros (art. 3).

Con el propdsito de apoyar la creacién y desarrollo de centros de innovacién, de
emprendimiento y de investigacion cientifica y tecnoldgica, que fortalezcan a los sectores
productivos de la entidad, el desarrollo econdmico y la competitividad, la ley establece la
obligacion del gobierno estatal de otorgar los apoyos y promociones a las personas fisicas
o juridicas establecidas o por establecerse, que considere relevantes para el desarrollo de
la actividad econdmica del Estado y el crecimiento de sus regiones (art. 5), en las areas o
actividades previstas en el articulo 7.
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Ademas, en el articulo 8 se determinan las caracteristicas que deberan cumplir tales
proyectos productivos para ser sujetos de las acciones de promocién y apoyo, entre ellos,
gue sus inversiones, garanticen la generacion de empleos y que promuevan el
establecimiento de infraestructura. También que coadyuven en la integracidon de cadenas
productivas, Inviertan en la generacidén de nuevas tecnologias, entre otros.

Los apoyos que otorgue el gobierno del estado podran ser de caracter fiscal, mediante
servicios de asesoria, asistencia, capacitacién y gestiéon para tramites ante autoridades,
gratuitas o con costo de recuperacion, de cardcter econdmico, a través del otorgamiento
de créditos con costos iguales o inferiores al mercado o incentivos a fondo perdido y con
infraestructura publica para las comunicaciones y servicios. La ley establece los términos y
condiciones para el otorgamiento de dichos apoyos. Finalmente, en el capitulo Il se
detallan los mecanismos Verificacidon e Inspeccién del cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los beneficiarios de promociones y apoyos, asi como las infracciones y sanciones
correspondientes en caso de que se demuestre incumplimiento.

e Ley para la Promocion de Inversiones en el Estado de Jalisco

La promocién de inversiones productivas y la creacidn, expansidon y consolidacidon de
empresas que, dentro del marco legal y conforme a los principios establecidos en esta Ley,
tengan o establezcan sus instalaciones en el territorio del Estado y contribuyan al
crecimiento econdmico, al desarrollo sustentable y a la generacién de empleos en la
entidad. La politica estatal de promocidn de inversiones se configura con el conjunto de
actividades que realicen los Poderes del Estado y los Ayuntamientos de la entidad para la
atraccidn, captacion y concrecidn de proyectos empresariales (art.1).

En términos de esta ley, el impulso de la promocién de la inversion productiva implica la
atraccion de proyectos empresariales que involucran la inteligencia de mercados, e
incluye el estudio sistematico del comportamiento econdmico, la difusién de las ventajas
gue ofrece el Estado de Jalisco para el desarrollo de negocios, el impulso a la
especializacién productiva de una determinada drea geogrdfica y el desarrollo de
capacidades de la planta productiva local para mejorar su posicion competitiva,
perfeccionar su tecnologia, minimizar los riesgos, elevar su productividad, potenciar la
innovacion, mejorar su interaccidon o aprovechar nuevas oportunidades.

Corresponde a la secretaria de promocidon econdmica del estado, la aplicacién de las
disposiciones de esta ley. Se erige el Sistema Estatal de Promocion de Inversiones, que es
el conjunto de instituciones, normas, procedimientos, politicas e instrumentos de
planeacion que tienen como finalidad el mantener y acrecentar el volumen vy Ia
pertinencia de las inversiones productivas en la entidad, y cuyos objetivos estan sefalados
en el articulo 8. Ademas, se crea Invierte en Jalisco, organismo publico descentralizado,
especializado en la promocién de inversiones productivas en el estado (art. 17).
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De conformidad con el articulo 2 de la ley, “la consolidacidon de proyectos empresariales
incluye el otorgamiento de incentivos para el asentamiento de nuevas empresas o la
expansion de las existentes” mediante acciones de promocion de inversiones, a través de
los incentivos y apoyos previstos en la ley. Dichas acciones deberan documentarse en un
expediente denominado caso de Inversion en donde conste el monto de los incentivos
otorgados, el registro detallado de las gestiones, los resultados obtenidos y las
conclusiones que deriven de los procesos de evaluacion que fuesen aplicados. (art. 6)

Para la atraccién, captacién o concrecidn de los proyectos de inversion en el Estado, se
podran otorgar cualquiera de los incentivos sefalados en el articulo 33 de la ley, entre
ellos:

l. Subsidios o transferencias directas;

Il. Pago parcial o total del arrendamiento de bienes muebles o inmuebles;

[ll. Asignacion de bienes muebles o inmuebles;

IV. Transmision de la propiedad con vocacién productiva pertenecientes al Estado o a sus
organismos;

VII. Pago parcial de los sueldos, salarios, honorarios o prestaciones.

Ademas de estos incentivos, los proyectos de inversién productiva podran recibir apoyo
en servicios de gestoria y acompafiamiento para la realizacion de tramites
gubernamentales relacionados con la constitucion, emplazamiento, instalacion,
ampliacién, modernizacién y modificacién de empresas o centros de trabajo; asi como
asesoria, consultoria y capacitacion para el desarrollo de sus operaciones o la formacion
de su personal.

Leyes Organicas

e Ley que crea el Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad.- Establece las bases para la constitucion vy
funcionamiento del Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad, como drgano ciudadano de naturaleza consultiva
de las autoridades estatales, dotado de autonomia técnica y de gestidén, que
integra la participacién de los sectores social y privado en la formulacién de
recomendaciones para la elaboracidn de politicas publicas orientadas a impulsar el
desarrollo econdmico y social del Estado de Jalisco. Los estudios, resoluciones y
conclusiones del Consejo, se emiten como recomendaciones u opiniones (no
vinculatorias ni obligatorias) y se turnan a las autoridades correspondientes (arts. 1
y 2) sobre asuntos relacionados con el desarrollo econémico y social del Estado.
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Ley Organica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco.-
Fija las bases de organizacién y funcionamiento del Instituto de Fomento al
Comercio Exterior del Estado de Jalisco, Organismo Publico Descentralizado que
tiene, entre otras, las funciones de Coadyuvar en la planeacidon del comercio
exterior de Jalisco; Facilitar y promover la inversion directa en campos, sectores y
regiones estratégicas; coordinar el establecimiento de oficinas de representacion
del Estado de Jalisco en el Extranjero; Participar en la identificacion de
oportunidades comerciales y actividades de mercado para los productores
Jaliscienses, a través de una red promotora internacional; Organizar y coordinar
misiones comerciales al extranjero, y , en general, asesorar y promocionar a los
productores locales en el desarrollo de proyectos de comercio exterior y fomento
a las exportaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley,
ademas de promover, directamente o en coordinacién con instancias publicas o
privadas, la investigacion cientifica aplicada, el desarrollo e innovacion tecnolégica
y difundir sus resultados, observando para tal efecto lo dispuesto en la ley estatal
en materia de ciencia, desarrollo tecnoldgico e innovacién (art. 4, fracc. XXIlI)

Reglamentos

e Reglamento de la Ley de Fomento a la Ciencia, la Tecnologia e Innovacion del

Estado de Jalisco. - Reglamenta la aplicacidn de las disposiciones contenidas en la
Ley de Fomento a la Ciencia, la Tecnologia e Innovacién del Estado de Jalisco.

Reglamento Interior del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco.-
Establece las bases para la Integracién de la estructura administrativa y el
funcionamiento del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, organismo
gue tiene como fin impulsar, fomentar, coordinar y coadyuvar en el desarrollo de
las acciones publicas y privadas, realizadas con el avance de la ciencia y la
tecnologia en el Estado, de conformidad con los objetivos, principios, categorias y
prioridades contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, y en los Programas
Especiales o sectoriales que, en materia de Ciencia y Tecnologia, se deriven del
mismo.

Reglamento Interno de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.-
Determina la estructura organica de la Secretaria, la cual, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco tiene, entre
otras, las atribuciones de disefiar y ejecutar el Programa de Innovacidn, Ciencia y
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Tecnologia del Estado; la politica de innovacién, investigacion cientifica y
tecnoldgica del Estado, asi como las instituciones de educaciéon superior vy
tecnolégica; coordinar la participacién de todas las instituciones de los sectores
publico, social y privado en la ejecucién de las politicas, acciones en dreas
estratégicas y programas prioritarios de desarrollo cientifico tecnolégico y de
innovacion en el Estado; apoyar los procesos de proteccidén y regulacion de la
propiedad intelectual y de transferencia de tecnologia de las instituciones de
educacion superior y tecnolégica; asi como otras de promocidn de la investigacién
cientifica y tecnoldgica.

Reglamento para la Desregulacion de la Actividad Empresarial en el Estado de
Jalisco. - En este ordenamiento se sientan las bases para llevar a cabo acciones que
tiendan a eliminar tramites excesivos que desalientan la inversion y limitan la
produccién, como parte de la normatividad que contribuya a cumplir con los
objetivos del Comité Estatal para la Desregulacion y Promocién Econdmica
(numeral 11l del acuerdo). Con ello, se pretende mejorar su funcionamiento y dar
mayor fluidez, al establecer el procedimiento a seguir para la revisiéon de los
requisitos y tramites previstos en disposiciones legales para la apertura y
funcionamiento de las empresas. Entre sus principales objetivos, se encuentran:

O Brindar seguridad juridica a los inversionistas y reducir al minimo
indispensable los requerimientos de informacidén relacionada con Ia
apertura y funcionamiento de empresas, estableciendo conceptos claros y
precisos;

o Sentar las bases para la adecuacién, sustitucion o eliminacién de requisitos
y trdmites que lo requieran, previstos en disposiciones administrativas
vigentes en el Estado;

O Que se establezca un término de respuesta de la autoridad en todas las
solicitudes relativas a la apertura y funcionamiento de las empresas;

O Coadyuvar a la reduccién de la carga administrativa derivada de los
requerimientos y procedimientos establecidos para las empresas, evitando
duplicidad y obstaculos;

O Reducir los costos que imponen las disposiciones administrativas y los que
se derivan del proceso de apertura y funcionamiento de las empresas como
medida para alentar la productividad y competitividad;

o Coordinar y homogeneizar las politicas estatales de requerimientos de
informacién y practicas administrativas a fin de elevar la eficiencia y
productividad.
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Innovacion como tema transversal en el PED

En la actualizacion 2016 del PED Jalisco se agregaron tres temas transversales cuyos
objetivos y estrategias impactan en los cinco ejes que conforman el PED y los temas en los
que se despliegan. Estos son: igualdad de género, gestion publica e innovacion. La
innovacion como tema transversal no sélo contempla a la innovacion desde Ia
perspectiva de la ciencia y la tecnologia, sino que se incluye también a la innovacién
social, empresarial y gubernamental. Ademds, este tema se alinea con el programa
especial de ciencia y tecnologia.

De acuerdo con el manual de Oslo, desarrollado por la Organizacidn para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmico (OCDE), estd generalmente aceptado que la innovacién es
fundamental para el crecimiento tanto de la produccién como de la productividad®®. La
OCDE reconoce diversas definiciones sobre lo que debe entenderse por innovacion, para
lo cual en la Ultima edicién del citado manual actualiza la definicién de innovacién desde la
perspectiva de la tecnologia del proceso y del producto (TPP), que anteriormente se
focalizaba en el componente tecnoldgico, para incorporar nuevos elementos como la
innovacion organizativa o la innovacion no tecnoldgica, los cuales incluyen una amplia
gama de cambios en los métodos vy las actividades de las empresas.

El estado cuenta con una importante cantidad de empresas de alta tecnologia, ademas de
poseer una vocacion industrial orientada al desarrollo de software, servicios de
informacién y multimedia. En el diagndstico, se resalta que en Jalisco se cuenta con 9.77
empresas innovadoras por cada 10 mil unidades econdmicas (Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico, 2014) y 0.67 incubadoras de empresas por cada 100 mil integrantes de la
poblacién ocupada (Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, 2014). Asimismo, segun el
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Jalisco (COECYTJAL), el Porcentaje
de empresas que realizaron proyectos de innovacién en colaboracién con Instituciones de
Educacién Superior (IES) y Centros Publicos de Investigacion (CPI), es de 33% (PED Jalisco,
actualizacion 2016).

El PED indica que en el afio 2013 Jalisco se ubicé en la cuarta posicidon en el Ranking
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
colocandose sélo por debajo de la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Querétaro. Ademas, el
Estado se posicioné en el lugar nimero 13 de la medicién del Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO), dentro del subindice de competitividad estatal 2014,
“Innovacion en los sectores econémicos”.

39 OCDE. (2004) Manual de Oslo. Disponible en: http://www.itg.edu.mx/convocatorias/manualdeoslo.pdf.
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De acuerdo con el PED, las solicitudes de patentes presentadas por nimero de habitantes
es uno de los indicadores para medir el nivel de innovaciéon o competitividad de un pais o
de un estado. las cifras oficiales del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)
sefialan que Jalisco ha obtenido resultados favorables al respecto: El 11.3% de las
solicitudes de patentes, modelos de utilidad y disefio industrial de mexicanos que se
registraron en el pais durante 2014 tuvieron origen en Jalisco, y para 2015, el estado
alcanzé la segunda posicion en este tema.*°

Entre los principales problemas detectados en el diagndstico que afectan el desempefio
de la innovacion en Jalisco se encuentra, por ejemplo, el hecho de que, si bien es cierto
que Jalisco es lider en la industria de software, servicios de informacién y multimedia, esta
industria no precisamente genera invenciones consideradas patentables de acuerdo con
nuestra Ley de Propiedad Industrial, sino productos que se inclinan mas por derechos de
autor, o bien, signos distintivos, si nos referimos a la propiedad industrial.

Impulsar la innovacion es una prioridad del gobierno estatal, con el objetivo de brindar
nuevas soluciones a los problemas de la ciudadania, asi como para detonar el potencial de
las localidades, con base en la participacidn activa de la sociedad y el sector empresarial.
Por estas razones, durante los ultimos afios se han impulsado proyectos y eventos que
buscan impulsar la innovacién, como el Centro México en Innovacién y Disefio (MIND), la
Ciudad Creativa Digital y Talent Land (PED Jalisco, 2016). En lo que respecta a la
innovacion social, el gobierno estatal ha impulsado proyectos como Epicentro Festival de
Innovacion, el Desafio Ideas de Impacto, convocatorias como Apps for the Change, el
Centro de Innovacién Social de Alto Impacto (el cual se desarrollé a través de un Fondo
Mixto otorgado al Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente).

La innovacién como tema transversal, se encuentra relacionada al objetivo 7 del PED
Incrementar la capacidad innovadora en los sectores social, privado y publico, y para
cumplir con dicho objetivo se han disefiado las siguientes estrategias:

e Desarrollar alianzas y redes entre empresas, gobierno, grupos sociales y
universidades para impulsar la innovacién, el emprendimiento y la creatividad que
genere la creaciéon de valor publico y econdmico.

® Incrementar las actividades de investigaciéon y desarrollo, principalmente en el
sector agropecuario, la industria alimentaria, la industria creativa y Ia
biotecnoldgica.

Ademas, tanto el tema Ciencia y Tecnologia correspondiente al Eje 4 educacion de
calidad, como el tema trasversal innovacién estan relacionados estrechamente con el Plan
Sectorial de Innovacioén, Ciencia y Tecnologia. En el Programa Especial de CyT se ha

0 De acuerdo con el Sistema mide Jalisco, con informacién del impi, en 2015 se registraron 20.57 solicitudes de patentes por cada
millén de habitantes, el valor mas alto presentado desde 2010.

75

€thos

LABORATORIC

DE

&l

LAS



EVALUA

JALISCO

identificado la problematica de la insuficiente vinculacién entre la investigacién en las
universidades y las empresas, lo que potenciaria proyectos de desarrollo tecnolégico y
otros beneficios.

Con todo lo anteriormente sefialado, podemos resaltar las principales acciones en la
politica de emprendimiento del Estado de Jalisco:

Principales acciones de gobierno para el apoyo al emprendimiento identificadas en el
PED y sus programas:

Identificacion de la vocacién productiva del estado

Programas de apoyo a MIPyMES

fortalecimiento en la formacién a nivel universitario y posgrado en areas de CTI
apoyo a registro de patentes y marcas (propiedad industrial)

iniciativas de fomento al emprendimiento e innovacion: eventos y retos Jalisco.

oV hAwWN PR

vinculacién de pymes locales con plataformas tecnoldgicas y redes sociales*!. El
caso de impulsa tu empresa con Facebook en Jalisco.

7. inversidn de presupuesto publico en el rubro de educacién de calidad: en 2016,
44.08% del presupuesto de egresos 2016 del Estado de Jalisco estd destinado a
tres dependencias clave en la educacién en Jalisco: la Secretaria de Educacion
(28,833 millones), la Universidad de Guadalajara (10,410 millones) y la Secretaria
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (633 millones).*?

Ventajas y desventajas del marco institucional para el desarrollo del
ecosistema de emprendimiento

Finalmente, de acuerdo con la informacién analizada, se detectaron problemas muy
puntuales en el desempeiio de la politica de emprendimiento a nivel estatal, dentro de los
cuales influyen factores de caracter econdmico, politico y social tanto internos como
externos. Aunque, en general, el panorama del ecosistema de emprendimiento muestra
signos positivos que ha permitido al estado de Jalisco colocarse dentro de las primeras
posiciones de los rankings nacionales de competitividad, innovacién, ciencia y tecnologia,
es necesario prestar atencion a las debilidades detectadas dentro de los instrumentos de
planeacion y el marco legal e implementar las adecuaciones necesarias para subsanar
dichas deficiencias.

Los signos positivos encontrados en la presente investigacion tienen que ver con temas
estructurales que impactan positivamente el desarrollo del ecosistema de

4:I'Jalisco, creatopolis del emprendimiento. Por Patricia Romo. El economista. 04 de junio de 2017, 10:17.

https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-creatopolis-del-emprendimiento-20170605-0096.html

42 PED Jalisco 2013.2033. Actualizacién 2016.
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emprendimiento de alto impacto en Jalisco. Primeramente, la transversalidad del tema de
innovacion en el marco legal del Estado permite fijar la prioridad del aspecto de nivel de
desarrollo tecnolégico y grado de innovacién para el accionar de la politica publica del
Estado. Como se ha comentado en secciones anteriores el grado de innovacién de los
emprendimientos es un factor relevante para el éxito en los emprendimientos que se
generan en el Estado. Por lo que es un acierto que la politica estatal tenga este caracter
transversal.

Segundo, el marco legal analizado en la presente seccion tiene un enfoque holistico e
integral conforme a la teoria de creacidn, transferencia y difusién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico para elevar el grado de innovacion de un ecosistema. A través de
esta vision el marco legal esta dirigido a las diversas fuentes de creacion de conocimiento
desde la creacion de una fuente de recursos humanos comparativa, la transferencia de
conocimiento por medio de la vocacidn empresarial a sectores estratégicos y la difusion
de conocimiento por medio del financiamiento publico que apalanque a su vez al
financiamiento privado.

Finalmente, el marco legal de la ciencia, tecnologia e innovacién en el Estado de Jalisco
tiene un caracter de multisectorial e intersecretarial en su perfil en su constitucién lo que
promueve el aumento en el nivel tecnoldgico de las empresas y emprendimiento que se
desarrollan en su entorno. En otras palabras, el marco regulatorio cuenta con leyes,
normatividades y reglamentos que promueven la competitividad de la regién desde
diversos enfoques de politica publica, entre estos destacan: la politica educativa, comercio
exterior, politica de desarrollo econémico, politica de ciencia y tecnologia, y politica fiscal,
entre otras. Ademas, es importante resaltar el enfoque sectorial del marco al identificar
los sectores con mayores fortalezas y potencial econdmico a desarrollar en la regién. Un
impulso para detonar aquellas areas que son mas afines a la vocacion productiva y a las
necesidades de la sociedad Jalisciense.

Por otra parte, con referencia a las debilidades detectadas dentro de los instrumentos de
planeacion y el marco legal y las adecuaciones necesarias para subsanar dichas
deficiencias, se debe destacar que estas se encuentran relacionadas a factores exclusivos
a las necesidades de un ecosistema de emprendimiento de alto impacto como el que
estudiamos en esta investigacion y tienen que ver con la especializacidon de instrumentos
de politica publica que promuevan el nacimiento, desarrollo y expansion de
emprendimientos en este ecosistema.

La primera debilidad detectada tiene que ver con el nivel de ponderacion menor con la
gue cuenta el tema de emprendimiento de alto impacto sobre el tema de ciencia y
tecnologia dentro del marco legal analizado. El emprendimiento de alto impacto, si bien
esta ligado a la necesidad de contar con mayores activos cientificos y tecnolégicos, no
necesariamente es un resultado de la promocién de estas dareas exclusivamente. El
emprendimiento de alto impacto tiene necesidades particulares en conocimientos,
recursos humanos, técnicos y financieros que deben de ser impulsados con una vision mas
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amplia, inclusive con una visién que contemple la sustentabilidad y el impacto social. La
mayoria de las leyes que se analizaron en esta seccién no tienen una postura clara en este
sentido.

Segundo, si bien el marco legal del estado en el tema de ciencia, tecnologia e innovacion
considera dentro de sus diferentes niveles estratégicos la participacién del sector privado
y académico, no se encontrd la participacién activa de la comunidad emprendedora vy el
sector social en los planteamientos de politica publica. Existe un drea de oportunidad
importante de integrar la visibn de estos sectores sobre todo si se busca el
establecimiento de metas y lineamientos que contengan el enfoque social, sostenible que
se menciona en la debilidad comentada en el parrafo anterior.

Se detecté una gran drea de oportunidad en el desarrollo de estudios a profundidad en
temas de innovacién gubernamental que permitan que el marco legal eficientice el nivel
de vinculacion de los sectores privados, académicos y publicos para la realizacién de
proyectos de emprendimiento intrasectorial. En particular se identifica la necesidad de
explorar esquemas de politicas publicas que se orienten al éxito probado de los proyectos,
esquemas de coinversion flexibles y multianuales y proyectos que fomenten la promocién
del gobierno digital para aumentar el nivel de cobertura y reducir los costos de
ineficiencias.

Finalmente, la creacién de nuevos érganos con facultades especificas ha permitido que la
especializacion de las instituciones de gobierno promueva los programas de ciencia,
tecnologia e innovacién con un mayor nivel de expertise. También es cierto que la
dispersidn entre responsabilidades e impactos de las diferentes politicas publicas sea
desfragmentada y muchas veces compleja de cuantificar y evaluar. Una propuesta en este
tema seria el de facultar a la Secretaria de Innovacidn Ciencia y Tecnologia con mayores
atributos legales para llevar a cabo un rol de articulador de la estrategia de
emprendimiento de alto impacto con las atribuciones para participar en las diversas
politicas, evaluar y reorientar politicas en este tema.

Finalmente, el marco normativo tiene que eliminar el exceso de burocracia para la
apertura y cierre de los emprendimientos sociales, y aunque existen diversos esquemas
legales para los Emprendedores de Alto Impacto, como las sociedades civiles, asociaciones
civiles, fideicomiso, sociedades cooperativas o las sociedades andénimas promotoras de
inversién, SAPI, aun no existe una figura legal exclusiva para los emprendimientos de Alto
Impacto.

El inconveniente de que no exista esquema legal Unico para el emprendimiento social es
gue este tipo de empresas no pueden recibir donaciones y al mismo tiempo realizar
actividades con fines de lucro, o que buscan un retorno de inversion, es por esto que esta
es una de las funciones que el marco normativo tiene que cumplir en el futuro.

¢En qué medida las politicas publicas permiten el desarrollo del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto en Jalisco?
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Analisis de los ecosistemas de emprendimiento, tecnologia e innovacion.

A nivel nacional, los principales programas que apoyan a los Emprendedores surgen de la
Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional del Emprendedor, estos son:*3

e Red de Apoyo al Emprendedor: Red de Apoyo al Emprendedor (RAE) es un
programa de vinculacion para los emprendedores y MiPyME’s, y diferentes
instancias gubernamentales y el sector privado, instrumentado por el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), esto con la finalidad de trabajar en una
estrategia que favorezca el crecimiento del sector emprendedor.

e Fondo Nacional del Emprendedor: Es un Fondo que tiene por objeto incrementar
la productividad en las micro, pequefias y medianas empresas, principalmente las
ubicadas en sectores estratégicos, para incentivar el crecimiento econdmico
nacional, regional y sectorial, mediante el impulso al fortalecimiento ordenado,
planificado y sistematico del emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo
el territorio nacional, asi como la consolidacion de una economia innovadora,
dinamica, incluyente y competitiva.

e Universidad del Emprendedor: Es una plataforma educativa empresarial gratuita
creada por el Instituto Nacional del Emprendedor, en donde los emprendedores y
empresarios pueden acceder a cursos y herramientas en linea, que les serviran para
fortalecer sus conocimientos, habilidades y capacidades para materializar su idea, hacer
crecer o consolidar su negocio.

e Crédito Joven: Programa de financiamiento para jévenes entre 18 y 35 afios, que
buscan iniciar o hacer crecer su negocio, a través de 4 modalidades. Se les brinda
una tasa preferencial de crédito gracias al respaldo del Gobierno Federal, junto con
la colaboracién del INADEM y NAFIN

Programas:
® Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018
® Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.
® Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidn contra
las mujeres 213-2018.

Con respecto a los programas nacionales, en el Anexo 1 de politicas publicas
internacionales para el Emprendimiento de Alto Impacto de este documento, se hace
mencion a diversos programas y politicas que estan disponibles para el desarrollo del
emprendimiento de Alto Impacto.

43 Instituto Nacional del Emprendedor. (2018) Disponible en: https://www.inadem.gob.mx/
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Ecosistema Estatal de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Estatal de Jalisco

| Instituciones Publicas | l Instituciones académicas y de investigacion
! @ @ Tecnologico 185 Instituciones de Educacion Superior
() - de Monterrey . 175 Programas de licenciatura COAPES
2 830 wwvmsiap e & @ 109 Programas de posgrado del PNPC
Sﬂgg,‘,i{;ﬂfﬁ‘:ﬂ";g;‘,f“ COECYTJAL . 15 Centros de investigacion
. @Clnvestav CINTEJ
S -~ FOJAL
JALISCO

) Programas de Fomento para CTi
Sector Privado

Programa Jalisciense de Fomento a la

RENIECYT 902 empresas registradas en .
L] Registro Nacional de Instituciones RENIECYT Propiedad Intelectual
§) v Empreses Clntticasy Tecnologicss Programa de Vinculacion Empresa
.l.|0 CONACYT 43 parques industriales g p

Universidad

22 Incubadoras de empresas
20 coworking spaces

API=J Q Sos & PROSOFT

- de Empresas - L) o e MERECES ESTAR BIEN
INDUSTRIAL PARKS i w
l Ejes de Politica ‘ ‘ Sectores Estratégicos
-ldentificar y priorizar ejes fundamentales del desarrollo tecnolégico y productivo Sectores actuales: Automotriz; Gourmet;Electrénicos; Moda; Turismo.
-Acelerar y fomentar el desarrollo de tecnologias.
-Vincular academia y sector productivo. Sectores futuros: Energia verde y alternativas; Tecnologias de la
-Promover en las empresas la adopcion de sistemas de gestion de calidad. informacién; Logistica; Industrias creativas; biotecnologia, Industria cultura;
-Gestionar incentivos nacionales e internacionales para CTi Equipo y servicio aeroespacial.

Fuente: CONACYT
Instituciones publicas de fomento al emprendimiento y la innovacién

En el Estado de Jalisco existen Instituciones publicas que tienen a su cargo el desarrollo de
programas de apoyo al emprendimiento y la innovacién. Estas instituciones son entidades
de gobierno cuyas funciones han sido establecidas en el marco juridico estatal. Las
principales dependencias que desarrollan estas tareas son las Secretarias de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, (SICyT), y la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), pero
también existen organismos descentralizados con autonomia técnica, financiera y de
gestion para llevar a cabo las acciones previstas en los programas de gobierno para
impulsar el emprendimiento y la innovacion en el Estado: el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia Jalisco (COECYTJAL) y de mas reciente creacion (2013), el Instituto Jalisciense
del Emprendedor (IJALDEM).

Tanto la SICyT como la SEDECO son dependencias de la administracién publica estatal que
ejecutan los programas de gobierno con apego a las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo y a los programas sectoriales y
especiales en materia de CTi, economia y competitividad.

La SEDECO es la dependencia facultada para promover, conducir, coordinar y fomentar el
desarrollo del Estado su planeacidon y financiamiento, particularmente del desarrollo
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industrial y comercial, el abasto y las exportaciones de la entidad. Entre las actividades
que desarrolla para el impulso al emprendimiento, previstas en el articulo 18 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se encuentra la de asesorar
técnicamente a los emprendedores; ademads de Promover, apoyar y gestionar:

La instalacidon de plantas productivas en las regiones del Estado, de acuerdo a su
vocacion;

El financiamiento de las actividades econdmicas productivas en el Estado;

El comercio exterior, asi como las exportaciones;

La creacidn de parques, corredores y ciudades industriales en el Estado;

Los Programas de investigacion tecnoldgica aplicada a procesos productivos en
coordinacidn con la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia;

La formacion y capacitacidon profesional del personal de la planta productiva, asi
como de servicios; vy,

Otras, como la difusién de las actividades econdmicas productivas a través de
ferias, exposiciones, convenciones y demds eventos promocionales.

La SEDECO cuenta con dos portales web de apoyo al emprendedor: el portal Jalisco
competitivo, que tiene como objetivo promover el desarrollo econdmico del Estado a
través de programas y proyectos, transversales y demds acciones que involucran al sector
publico en sus tres niveles de gobierno, social y privado; y BIENemprendo, que es un
subprograma de Jalisco competitivo que impulsa las iniciativas emprendedoras, asi como
el fortalecimiento de las Microempresas que permita promover la economia formal del
Estado de Jalisco a través de capacitaciones y apoyos productivos en la modalidad de
riesgo compartido y sin retorno .

Actualmente, la SEDECO cuenta con los siguientes programas para el apoyo de los
emprendedores:

Proyectos concurrentes al fondo nacional emprendedor (subprograma de Jalisco
competitivo): Apoyo a proyectos que buscan fondos federales del programa fondo
nacional emprendedor manejado por el INADEM.

Centro de Negocios SEDECO lJalisco: Vincular, asesorar y acompafiar en los tramites
de manera integral en la apertura de empresa nacional, locales y extranjeras en los

tres niveles de gobierno para que inicie operaciones en tiempo y forma en Jalisco.

Feria de proveedores de gran canal: Realizacion de Mesas de Negocio con
compradores de tiendas y cadenas de gran canal y con las MIPYMES de Jalisco.
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e Implementacién y certificaciones en sistemas de calidad (subprograma de Jalisco
competitivo): Apoyo econdmico con riesgo compartido para fortalecer a las micro
pequeiias y medianas empresas de Jalisco para el pago de la consultoria o
certificacién en sistemas de gestidn de calidad.

e Impulso a cadenas productivas y cluster (subprograma de Jalisco competitivo):
Apoyo econémico con riesgo compartido para la compra de maquinaria y equipo
productivo nuevo o para el pago de consultoria para el desarrollo de proveeduria,
para la consultoria especializada para proyectos de cluster que impulsen la
innovacion de procesos y/o productos de los sectores econdmicos de Jalisco.

e Ferias, exposiciones y encuentros de negocios nacionales (subprograma de Jalisco
competitivo): Apoyo econdmico y de servicio en la modalidad de riesgo
compartido para que las mipymes del Estado de Jalisco participen en Ferias y
Exposiciones nacionales, para cubrir hasta un 75% el monto de piso, disefio y
montaje en el Pabellén Jalisco.

e Desarrollo de productos y servicios (subprograma de Jalisco competitivo): Apoyo a
MIPYMES que requieran recursos para el registro de marca, codigo de barras,
estudios de laboratorio para alimentos y bebidas (alcohdlicas y no alcohdlicas),
disefio de imagen y pagina web de su producto para que le facilite la venta y
colocacién de estos.

El trabajo de las entidades de gobierno es multidisciplinario e interinstitucional. En el cual
colaboran y participan conjuntamente tanto secretarias como organismos
descentralizados, cuerpos consultivos (consejos), instituciones académicas y centros de
investigacion tanto del nivel local como en coordinacién por acuerdo con instituciones del
orden federal, por ejemplo, el INADEM y el CONACyT.

Ademas del disefio y ejecucién en las materias que son del ambito de su competencia, las
Secretarias del Estado tienen la funcidn de coordinar los trabajos con otras instancias
estatales y federales.

Por ejemplo, la SEDECO tiene a su cargo participar en el establecimiento de la
coordinacidn de los programas de desarrollo socioecondmico del Gobierno del Estado, con
los de la Administracion Publica Federal y los de los municipios de la entidad. A su vez,
apoya los proyectos desarrollados por emprendedores locales que busquen apoyo federal
de las convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor manejadas por el INADEM con
aportaciones adicionales de entre 5 y 25% del valor total del proyecto y en las categorias
de:
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Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional

Programas de Desarrollo Empresarial

Programas de Emprendedores y Financiamiento

Programas para MIPYMES

Apoyo para la Incorporacion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones

o bk e

en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, para Fortalecer sus Capacidades
Administrativas, Productivas y Comerciales

A su vez, la SICyT tiene encomendadas las tareas relacionadas con el Programa de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia del Estado; la politica de innovacién, investigacién
cientifica y tecnoldgica del Estado, en coordinacidn con la Federacidn y los municipios, asi
como las instituciones de educacion superior y tecnolégica en Jalisco; Coordinar la
participaciéon de todas las instituciones de los sectores publico, social y privado en la
ejecucion de las politicas, acciones en dareas estratégicas y programas prioritarios de
desarrollo cientifico tecnolégico y de innovacion en el Estado;

e Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico para apoyar la planta productiva y el
empleo, asi como la modernizacion y competitividad de las empresas, en
particular de las micro, pequefias y medianas empresas.

e Apoyar los procesos de proteccion y regulacion de la propiedad intelectual y de
transferencia de tecnologia de las instituciones de educacion superior vy
tecnoldgica al sector productivo en Jalisco.

® Promover, apoyar y gestionar la creacidon de institutos de investigacién y empresas
de base cientifica y tecnolégica en el Estado.

La SICyT cuenta con una Direccion de Propiedad Industrial e Intelectual, la cual esta
encargada de fomentar, orientar y vincular a las empresas, a la academia y al resto del
sector productivo y a la sociedad para proteger sus invenciones #*. Esta Direccidn tiene
como misidn, promover: el respeto, la deteccién, proteccién y explotacion, de los
derechos de propiedad industrial y derechos de autor de las invenciones en el Estado, bajo
una vision de largo plazo que consiste en consolidar a Jalisco como una entidad lider, en la
proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual de las innovaciones cientifico-
tecnoldgicas que impacte en el desarrollo econdmico de la entidad.

Son susceptibles de ser protegidas como invenciones las creaciones o innovaciones
tecnolégicas que resuelven un problema especifico desde un enfoque técnico bajo las
modalidades de Patente, Modelo de Utilidad y Diseiios Industriales.

a4 Direccién de Propiedad Industrial e Intelectual. Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Gobierno de Jalisco.
https://sicyt.jalisco.gob.mx/ciencia-tecnologia/propiedad
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Algunas de las actividades estratégicas de esta Direccion consisten en la ejecucién de
programas y apoyos econdmicos para:

e Promover la proteccién de la propiedad intelectual ante las autoridades
correspondientes.

e Promover la formacion de recursos humanos especializados para detectar
innovaciones cientificas y tecnolégicas y su transferencia, de manera particular en
las universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

e Vincular las innovaciones cientificas y tecnoldgicas generadas por las
universidades, centros de investigacién o bien inventores independientes con el
sector productivo.

e Promover la publicacién de Politicas de Propiedad Intelectual y el establecimiento
de Oficinas de Transferencia de Tecnologia (OTT), en las universidades,
instituciones de educacién superior y centros de investigacion.

La SICYT, a través del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (COECYTJAL) lanzé
el Programa Jalisciense de Fomento a la Propiedad Intelectual (PROPIN) a través del cual
se pueden otorgar apoyos para el pago de tarifas ante el Instituto Mexicano de la
propiedad industrial (IMPI) o el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR) o
bien para pagos de honorarios destinados a servicios de asesoria para la presentacién de
solicitudes de invenciones.

El procedimiento para la proteccion de una invencidn cientifica-tecnolégica comienza con
la orientacidon y apoyo al emprendedor para la identificacion de la invencién y su
vinculacidn con la autoridad correspondiente (el INDAUTOR en el caso de obras artisticas y
el IMPI en el caso de modelos industriales). Posteriormente se puede solicitar el apoyo
econdmico para el registro de la invencion mediante convocatoria concursable. En caso de
gue se decida otorgar el apoyo para gastos, o que el emprendedor lo solvente por cuenta
propia, se procedera a solicitar el registro de la invencién ante el IMPI.

El COECYTJAL es un Organismo Publico Descentralizado sectorizado a la SICYT que
promueve la creacion y vinculacidn de nuevos institutos de investigacién y desarrollo
tecnolégico, fundamentalmente del sector productivo, académico y social. Tiene como
principal objetivo impulsar, fomentar, coordinar y coadyuvar en el desarrollo de las
acciones publicas y privadas relacionadas con el avance de la Ciencia y la Tecnologia en el
Estado.

Actualmente el COECYTJAL cuenta con 10 programas enfocados al fomento de la
propiedad intelectual, a la difusién y divulgacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
Desarrollo de Prototipos; desarrollo de aplicaciones modviles con alto impacto social y
ambiental; Comercializacién de Investigaciéon y Desarrollo Alberta-Jalisco; Incorporacion
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de Maestros y Doctores en la Industria para Fomentar la Competitividad y la Innovacién
(PROTALENTO); y de los cuales, tres de ellos son administrados conjuntamente con
instancias federales: el programa de Becas CONACYT — Gobierno del Estado de Jalisco y el
Programa de Estimulos a la Innovacion (PEl) con CONACYT; y el Programa para el
Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) con la Secretaria de Economia.

El HALDEM creado en el aiio 2013 es un organismo publico descentralizado sectorizado a
la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el cual tiene por objeto instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica estatal de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefas
y medianas empresas (mipymes) y propiciar la promocién, desarrollo y organizacion de
programas y estrategias para el apoyo, atencién, consolidacion de las MIPYMES, los
emprendedores y las franquicias para impulsar y fortalecer la competitividad de los
sectores productivos del Estado.

Los programas vigentes del IJALDEM son los siguientes:

e Bienemprendo (Subprograma de Jalisco Competitivo). Ofrece capacitaciones y
apoyos productivos en modalidad de riesgo compartido como parte de la
disminucion de la informalidad, la creaciéon y fortalecimiento del patrimonio.

e Bienrealizo. Oferta de talleres, simuladores de negocios, cursos y otras
herramientas para fortalecer las capacidades de emprendedores y MIPYMEs,
impartidos por consultores especializados.

e Impulso al emprendimiento a través de procesos de Incubacion y Aceleracion
(Subprograma de Jalisco competitivo). Programa de incentivos para incubadoras y
aceleradoras que promueven la certificacion de las mejores metodologias y la
promociéon de los programas que generan resultados para el desarrollo,
fortalecimiento y consolidacién de los emprendedores y MIPYMES incrementando
la profesionalizacidn a través de procesos reconocidos.

e Jalisco Emprende Vallarta. Programa regional para promover el emprendimiento
con calidad y con innovacién.

e Jalisco Is ON. Promueve el intercambio de experiencias entre expertos y exitosos
empresarios, la capacitacién, el networking, la formacién y el fortalecimiento del
ecosistema emprendedor reuniendo en un solo lugar todas las herramientas para
impulsar y consolidar los emprendimientos. También busca promover la
capacitacién, la generacién de nuevas ideas de negocio y el intercambio de
experiencias para fortalecer el ecosistema emprendedor en el estado.

85



EVALUA

JALISCO

Proyectos y programas de FOJAL y SICYT orientados a los emprendedores de alto
impacto en implementacion.

El Fondo Jalisco de Fomento Empresarial FOJAL, sistema estatal de financiamiento
actualmente se encuentra en proceso de reestructuracién de sus programas. Entre sus
principales objetivos estan brindar asesoria integral, capacitacidon y financiamiento para
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas del Estado de Jalisco, con el objetivo de
fomentar la creacidn, sobrevivencia y consolidacién de dichas entidades.

El FOJAL brinda asesoria, capacitacion, consultoria, financiamiento y acompaifamiento a
los emprendedores y microempresarios; ademds organiza platicas informativas. Ademas
opera tres programas permanentes, los cuales consisten en otorgar apoyos econémicos
para el financiamiento de Capital de trabajo, equipamiento, Infraestructura y pago de
pasivos, con tasas de interés que van desde el 8 hasta el 12% y que van dirigidos a
segmentos distintos desde emprendimientos hasta MIPYMES consolidadas:

FOJAL Avanza: Empresas en etapa de crecimiento con por lo menos 1 afio en el mercado.
Programa enfocado a empresas en etapa de crecimiento con por lo menos un afio de
operacion en el mercado, gestionadas por administradores de personas y administradores
de sistemas

FOJAL Emprende: Programa enfocado a los emprendedores con: Ideas de Negocio,
micronegocios y empresas en etapa temprana, gestionada por "emprendedores".
Programa enfocado a los emprendedores y empresarios que presentan necesidades de
financiamiento para micro y pequefias empresas ya sean nuevas O en operacion,
constituidas como personas fisicas o morales.

FOJAL Consolida: Empresas en etapa de estabilizacién con por lo menos 3 anos en el
mercado. Programa enfocado para las pequefias y medianas empresas en etapa de
estabilizacidn, legalmente constituidas como personas fisicas o morales con por lo menos
dos afios de operacidén, gestionadas por socios directores o socios presidentes.

Sin embargo, es necesario mencionar que aunque en el portal web del FOJAL se sefiala
gue las convocatorias estan vigentes durante todo el afio no se encontré informacion clara
sobre el procedimiento para la solicitud de los apoyos, por lo cual se sugiere la
implementacién de algin mecanismo de ventanilla electrdnica con calendarizacion de la
apertura y cierre de las convocatorias respectivas, tal y como sucede con los programas
del INADEM a nivel federal, o en su defecto, el uso de tutoriales y guias practicas del
usuario.

Programas de apoyo al emprendimiento y la innovacion de la SICyT

Como se ha mencionado anteriormente, la SICyT tiene a su cargo las funciones de apoyo a
la innovacion, ciencia y tecnologia en el Estado en coordinacidén con otras instancia y
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organismos locales y federales. Actualmente, para el cumplimiento de sus objetivos, la
Secretaria cuenta con los siguientes programas:

® Becas académicas para alumnos de instituciones de educacién superior con
reconocimiento de validez oficial de estudios estatal

Becas de Educacion Superior Manutencion

Programa de conduccion de la Politica de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
Educacioén Superior 4.0

Programa de ciencia y desarrollo tecnolégico (Plataformas Tecnoldgicas)

Proyectos de innovacidon empresarial y social

A su vez, la Secretaria conduce la politica de innovacién para el fomento de la cultura de
innovacion, el desarrollo de capacidades de emprendimiento, la innovacion social y las
iniciativas de alta tecnologia. La cultura de la innovaciéon tiene como objetivo promover la
innovacion y generar las condiciones propicias para su desarrollo para impactar
positivamente en los niveles social y econdmico.

Las dos estrategias principales son crear experiencias para atraer a mas personas a las
comunidades de innovacion y emprendimiento, y fortalecer la vinculacion entre los
actores estratégicos del ecosistema, para lo cual la SICyT se apoya en su agenda de
innovacion. El impulso a la cultura de innovacidn se realiza a través de las siguientes
iniciativas:

Cultura de innovacion

APPs for change Convocatoria para el desarrollo de aplicaciones mdviles con alto
impacto social y ambiental, en conjunto con el COECYTJAL. En sus
tres ediciones, se ha apoyado con financiamiento, mentorias y
capacitaciones a 27 equipos enfocados en salud, agricultura y
ciudad.

Festival de innovacion | Desde el 2014 Epicentro ha sido el festival de innovacion mas
EPICENTRO grande de México, brindando un espacio para fortalecer la cultura
del emprendimiento y generar soluciones de alto impacto a
diferentes problematicas sociales, todo esto en congruencia con
las tendencias tecnoldgicas actuales.

Desafio ideas de impacto | Convocatoria para la presentacidon de propuestas de innovaciones
con impacto social en las categorias de idea y start up, a través de
un proceso de evaluacién y mentoria, las mejores tres propuestas
reciben por parte de Socialab aceleracién para el desarrollo de su
modelo de negocio, asi como un capital semilla; mientras que a
las Startups con mads potencial reciben capacitacion en
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financiacién alternativa y vinculacién con inversionistas.

Encuentro En la tercera edicién de este evento se conté con la presencia de
Latinoamericano de 9 paises, y se expusieron las mejores iniciativas de innovacién
Innovacidn Social (ELIS) social en América Latina en colaboracién con Gobierno,
Academia, y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs).

Talent Land Encuentro anual de interaccion y vinculaciéon entre jovenes
talento,

empresas y gobiernos para el desarrollo de proyectos de
tecnologia e innovacion.

Desarrollo de capacidades de emprendimiento

Diplomado COOL de En alianza con la Universidad de Guadalajara, y la Fundacion para
emprendimiento de alto | el Estudio de Ciencias y Artes (FECIAR); y con el apoyo del
impacto. INADEM, se lleva a cabo una metodologia para el desarrollo de las

competencias fundamentales para el emprendimiento de alto
impacto en linea, abierta y colaborativa, denominada COOL.

Tiene como objetivo la generacién de emprendimiento en el
sector agricola, a través de alianzas con cdmaras de empresarios y
comunidades de innovacién, para el desarrollo econdmico, ,
impacto social y ambiental del Estado.

FABLABS
El Proyecto Fablab School en la escuela preparatoria No. 20 ,
perteneciente a la Universidad de Guadalajara ha sido el primer
laboratorio de fabricacién digital que se ha implementado dentro
de una preparatoria publica en América Latina.

Para este proyecto se contd con la colaboracion de la Secretaria
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (SICYT), autoridades del
Sistema de Educacién Media Superior, y la asistencia de
especialistas de la Universidad de Guadalajara.

El objetivo de estos laboratorios es que los alumnos desarrollen
habilidades y capacidades para crear tecnologia e innovacién en
un entorno practico que les permita aplicar los conocimientos
adquiridos en el aula.

Centros de Innovacion | Sistema con una red de espacios de trabajo colaborativo que
para el Aceleramiento del | promueven la innovacién en regiones de la entidad. En estos
Desarrollo Econdmico | centros, se imparten programas de capacitacion en metodologia
(CIADES) Design Thinking, para que emprendedores puedan validar mejor
sus proyectos, y se realizan actividades para vincular a las
empresas locales con los procesos de innovacion y el talento
emprendedor de su region.
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Startup links

Plataforma de vinculacién del ecosistema emprendedor. Tiene
como objetivo automatizar, agilizar y eficientar la vinculacién
entre los emprendedores de alto impacto y el resto de los actores
del ecosistema. La plataforma brinda acceso a la Red Estatal de
Mentores y de Conferencistas, asi como a una lista de mas de 300
fondos y financiamientos. También se cuenta con un calendario
general de eventos de emprendimiento.

Innovacion social

Centro de Innovacién

Social

En colaboracién con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), se abrié una convocatoria de fondos mixtos para el
desarrollo metodolégico y organizacional de centros de
innovacion social que trabajen junto a la iniciativa privada, los
gobiernos, las fundaciones internacionales, los emprendedores y
las asociaciones civiles para el desarrollo de proyectos
tecnoldgicos innovadores de alto impacto social y ambiental.

Sandpit

En 2016, con apoyo del Fondo Multilateral de Inversiones del
Banco Interamericano de Desarrollo (FOMIN) el Gobierno de
Jalisco, con el apoyo del Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN), CISCO y el Ayuntamiento de Zapopan para el
desarrollo de proyectos innovadores que utilicen la tecnologia en
favor de "barrios inteligentes". Se adapté la metodologia por
primera vez para el emprendimiento social, enfocado a la
innovacion y la tecnologia para desarrollar comunidad

Iniciativas de alta tecnolog

-

a

Centro de manufactura
avanzada

Centros especializados en el desarrollo de soluciones tecnologicas
para incrementar la competitividad de los negocios. En
colaboracién con instituciones de Educacién superior, el gobierno
del Estado ha impulsado el establecimiento de centros para
manufactura de prototipos industriales, como ejemplo, el Centro
de Prototipado 3D y Manufactura Avanzada, el primero en su tipo
en América Latina.

Centro de Innovacidn,
Desarrollo Tecnoldgico vy
Aplicaciones (ClloT)

El Centro es un hub de soluciones para la transformacion digital,
en el que se realizan actividades de ideacidn, disefio, prototipado,
pruebas y manufactura en soluciones de loT (Internet of Things o
Internet de las Cosas).

El ClloT brindara servicios especializados en innovacion y
desarrollo de negocios digitales. Su Red Académica de
investigacion y desarrollo impulsara la creacién de bases de
conocimiento, la analitica y explotacién de datos, la propiedad
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intelectual y la investigacidn tecnoldgica aplicada; asi como la
formacidn de talento técnico especializado en soluciones de loT.

Ciencia y Tecnologia

A través de jornadas empresariales y la definicidn de la agenda estatal de innovacidon derivada
del trabajo conjunto entre sector publico, academia e industria. Su finalidad es potencializar al
sector, innovando en sus procesos o en sus productos, con la finalidad de hacerlos mas
competitivos. Se da prioridad a los sectores estratégicos y cada plataforma se enfoca en un
sector productivo en el que se considera se tiene el potencial para generar crecimiento de
manera estratégica y global.

Brechas, barreras y oportunidades de intervencion

La politica publica de impulso al emprendimiento de alto impacto en Jalisco es una politica
integral que incorpora los elementos de la innovacién cientifica y tecnolégica como un
tema transversal de la planeacidon del desarrollo estatal, y es conducida por las
instituciones gubernamentales facultadas para realizar y llevar a cabo las acciones que
coadyuven a dicho propdsito.

Dentro de este tema se han identificado brechas y barreras que interfieren con los
esfuerzos institucionales realizados, asi como las oportunidades de intervencidén para
abordar el manejo de esas dificultades. Los principales problemas que afectan el
desempeiio del ecosistema del emprendimiento y la innovacién en Jalisco estan
relacionados con temas de involucramiento entre actores, articulacion conjunta de
acciones, registro de la propiedad industrial de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos, y
la implementacién de indicadores de monitoreo y evaluacién de las acciones de fomento.

La inclusién de la innovacidn como tema transversal en el PED es un paso importante que
ha detonado a multiples sectores de la industria en el Estado. Como consecuencia de ello,
durante los ultimos afios se han impulsado proyectos y eventos que buscan fomentar la
innovacion con especial énfasis en la innovacion social de alto impacto. Sin embargo, no
se ha logrado concretar una vinculacién mas sélida entre el desarrollo del conocimiento
cientifico a través de la investigaciéon en las universidades y su transferencia hacia las
empresas, lo que potenciaria proyectos de desarrollo tecnoldgico mas ambiciosos y con
mayor impacto econdmico y social. Por lo anterior, es necesaria una politica publica mas
clara en el tema de vinculacién de las Instituciones de Educacién Superior y los Centros de
Investigacion y desarrollo Tecnolégico con la industria.
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Derivado del rol principal rol que juega la Sicyt en este objetivo de vinculacion vy
transferencia de conocimiento entre las IES, Centros de Investigacidén y la industria, se
determina necesario fortalecer sus capacidades de la Sicyt para posicionar a la Secretaria
como el eje articulador de la Politica Publica en materia de emprendimiento de alto
impacto a través de estrategias de vinculacion intersectoriales (Gobierno, Academia,
Industria y Sociedad Civil). Fortalecer las atribuciones de la Secretaria reforzarad las
capacidades de la Secretaria para dar un monitoreo puntual de las diversas iniciativas que
se llevan a cabo por parte del sector publico y privado en este tema.

Adicionalmente, se debe contar diagndsticos actualizados en los sectores estratégicos de
la economia del Estado para conocer la situacion actual que estos enfrentan y sus
necesidades especificas en cuanto a formacion de recursos humanos, investigacion y
desarrollo, principalmente en el sector agropecuario, la industria alimentaria, la industria
creativa y la biotecnoldgica. Una estrategia para fomentar el desarrollo multisectorial
conjunto consiste en el desarrollo de alianzas y redes entre empresas, gobierno,
Organizaciones de la Sociedad Civil y las Universidades para impulsar la innovacién y el
emprendimiento tradicional y aquel que genere mayor impacto social, valor publico y
econdmico. En esta labor, la SEDECO es la dependencia con mayor capacidad de construir
el panorama y las estrategias a seguir.

Es primordial asignar a las instituciones encargadas del impulso al emprendimiento, en
especial a la SICyT, de mayores atribuciones en el monitoreo y evaluacidn de las acciones
de fomento al emprendimiento, esto incluye, los programas implementados y los eventos
gue forman parte de la politica de fomento a la cultura de innovacion. El objetivo de
contar con métricas de medicion de impacto es contar con datos precisos sobre cual es la
poblacién real que se beneficia con estas acciones de gobierno y de qué manera los
recursos destinados para ello se traducen en un mayor valor por el dinero invertido.

Por el momento, en cuanto a la medicién de impacto en el rubro de CyT, el resultado de
avances de los Indicadores del MIDE Jalisco en materia de difusién y divulgacion de la
ciencia no se encuentran disponibles, ya que los mismos estan en proceso de
actualizacion, mientras que las metas 2018 estan siendo estimadas y seran sometidas a la
revision del Consejo Ciudadano MIDE Jalisco.

Por otra parte, el FOJAL y el IJALDEM son dos instituciones que apoyan a los
emprendedores, micro, pequefas y medianas empresas a detonar la cultura del
emprendimiento a través del fortalecimiento de las capacidades y el otorgamiento de
apoyos productivos y financiamiento. Sin embargo, en el caso del FOJAL, la principal
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barrera detectada para el acceso al financiamiento es la falta de informacién publica
disponible para el usuario final de este financiamiento. Como se encontrd en secciones
anteriores, la accesibilidad y claridad de informacidn sobre la fuente de informacion de
fuentes de financiamiento es clave para detonar mayor inversion en emprendimientos.

Con respecto a la propiedad industrial y el registro de invenciones se destaca que la
principal barrera para el desarrollo de productos informaticos (software), servicios de
informacién y multimedia es su clasificacion bajo la Ley de Propiedad Industrial, ya que la
mayoria de las veces no se clasifican como invenciones sino como productos protegidos
por los derechos de autor, o bien, signos distintivos, si nos referimos a la propiedad
industrial; ademds de los procedimientos para el registro de patentes ante la autoridad
correspondiente (el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial -IMPI).

Es por ello que, se destaca como una oportunidad el trabajo de la Direccion de Propiedad
Intelectual e Industrial de la SICyT como una instancia orientadora para los
emprendedores y desarrolladores en el proceso de presentacion de las solicitudes de
registro de sus invenciones, la vinculacién con la autoridad correspondiente (si se trata de
derechos de autor o de propiedad industrial) y los apoyos que otorga para los gastos
generados con motivo de las solicitudes de registro de las invenciones. El apoyo en este
proceso es importante toda vez que a medida que se garantice mayor certeza juridica y
proteccion de los derechos de los creadores, se incentivara una mayor produccién
cientifica y tecnoldgica y la comercializacion de los productos desarrollados.

Finalmente, es fundamental articular los mecanismos de participacion necesarios para que
mas actores se integren al ecosistema emprendedor en un ambiente de igualdad de
oportunidades, accesibilidad y transparencia, y bajo criterios de inclusién social, como
parte del Gobierno Abierto. En este punto cobra relevancia la celebracion de alianzas con
el sector privado y las OSC para la implementacién de nuevos mecanismos de
colaboracién que coadyuven al desarrollo de proyectos conjuntos con mayor capacidad
técnica y financiera que permitan enfrentar los retos del emprendimiento y la innovacién
en el Estado.

Determinar qué tipo de interacciones entre los actores, organizaciones e instituciones
son pertinentes para el desarrollo del emprendimiento en Jalisco.

¢En qué grado el tipo de relaciones existentes entre los actores, organizaciones e
instituciones dentro y entre los diferentes ecosistemas permiten el desarrollo del
emprendimiento de alto impacto?
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Como se comentd anteriormente en la seccion de metodologia, las interacciones abarcan
colaboraciones, vinculaciones y acciones individuales de los actores del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto y que tienen un impacto en el desarrollo del ecosistema.
Estas interacciones deben ser consideradas sobre todo si se pretende proponer una serie
de intervenciones y proyectos estratégicos que tengan el propdsito de incentivar el
desarrollo del emprendimiento de alto impacto. Las interacciones planteadas abarcan a
los actores que impactan al ecosistema desde sus diversos perfiles, ya sean de tecnologia,
ciencia o emprendimiento por lo que para entender las interacciones se toma en cuenta
estos tres ecosistemas. Por otra parte, el analisis se realiza de una forma agregada para
tener recomendaciones que puedan impactar al ecosistema en general y no a una
interaccion particular entre actores.

Las areas en donde se concretan las intervenciones del ecosistema de emprendimiento de
Jalisco son las concernientes a los temas de: talento y vinculacién, servicios
complementarios y financiamiento relacionado al nacimiento y crecimiento de las
empresas.

Talento y Vinculacion

La relacidn existente entre las instituciones publicas y los actores encargados del talento y
vinculacion en la entidad, como Universidad o centros de investigacion es de coordinacién
y cooperacién, ya que la SICyT, por ejemplo, tiene entre sus facultades el crear las
condiciones propicias para impulsar, coordinar y coadyuvar al desarrollo regional a través
de la Innovacién y el desarrollo educativo, cientifico y tecnolégico del Estado. Esto lo
realiza a través de distintas plataformas, como el otorgamiento de becas para estudiantes,
o a través de programas para el desarrollo de capacidades de emprendimiento. Un factor
fundamental a cerca de la coordinacién es la firma de diversos convenios con el propdsito
de revalidar grados académicos adquiridos en otros paises en la entidad, lo cual es
fundamental para la atraccion de talento.

Esta relacidn entre las instituciones impulsa el emprendimiento de alto impacto, pero aun
hay oportunidades de mejora, por ejemplo, es necesario la creacién de convenios entre
las universidades y las empresas, con el propdsito de crear programas curriculares o
adaptar los actuales a las necesidades de las empresas.

Un “Hub o Centro de Talento” estd definido por un conjunto de caracteristicas necesarias
para crear, atraer y retener talento dentro de una zona particular. En Jalisco, este tipo de
caracteristicas se encuentran presentes para el ecosistema de emprendimiento de alto
impacto. En el tema de creacién de talento en Jalisco estan presentes 117 IES, 12
universidades, 14 institutos tecnolédgicos y mas de 590 centros de entrenamiento laboral.
Entre los centros de educacidon superior destacan la Universidad de Guadalajara, el
Tecnolégico de Monterrey, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO), por mencionar algunas. Como resultado de lo anterior, cerca de 36,000
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profesionistas anuales y alrededor de 2000 investigadores que laboran dentro de estas
instituciones estan disponibles para el mercado laboral en el estado. En el tema de
capacitacién el Sistema MIDE Jalisco, reporta que cerca de 4.33% (145,000 personas) de la
poblacién recibid algun tipo de capacitacién dentro de su centro laboral de 2015 a 2016,
segun el indicador del porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que ha recibido
capacitacion.®

En esta misma direccién, la evolucién del mercado tecnolégico de Jalisco es considerable,
en los ultimos 10 afios, debido a la inversién de empresas internacionales y a la
articulacion de la cadena de proveeduria, en estado se ha consolidado un clister en los
sectores de electrdnica, hardware y software, dedicado en un principio al soporte y
mantenimiento de procesos sencillos a una industria de disefio y programacion de
software.

En relacién con el tema de atraccién y retencién de talento, Jalisco tiene caracteristicas
gue son requeridas por los emprendedores cuando eligen lugares para operar. Zapopan,
municipio de la Zona Metropolitana de Guadalajara ocupd en 2016 el tercer lugar del
indice de prosperidad urbana de la ONU-Habitat.*® Este indice destacada factores de
calidad de vida en Zapopan como: servicios publicos basicos, educacidon de calidad y
espacios publicos accesibles. En ese mismo sentido, la UNESCO incluyé a la ciudad de
Guadalajara dentro de la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO por posicionar a la
ciudad como un centro que prioriza la creatividad y las industrias culturales como parte de
su desarrollo local.#’

Otros indicadores presentes en Jalisco en este rubro son: un promedio de esperanza de
vida en el estado superior que la nacional;*® tasa de desempleo menor a la media
nacional®; destinos turisticos y atractivos naturales y culturales que atraen cerca de 8
millones de turistas al afio con 18 mil millones de pesos de derrama econdmica®%; un
menor costo de vida en comparacidén a otros centros nacionales de innovacién como la
Ciudad de México y Nuevo Ledn>! y una importante red de infraestructura que le permite
estar conectada a otros ecosistemas de innovacion.

Aunque el pool de talento disponible en el Estado es considerable y cuenta sin duda con
caracteristicas muy positivas en el tema de creacion, atraccidn y retencién de talento, es
relevante también resaltar las areas de oportunidad en donde el ecosistema tendria que
enfocar esfuerzos.

45Gobierno del Estado de Jalisco. (2018). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
45 ONU-Habitat. (2016). INDICE BASICO DE LAS CIUDADES PROSPERAS 2016 Informe Final Municipal: Zapopan.

4 Oficina de la UNESCO en México. (2017). Guadalajara, entre las ciudades que acaba de incluir la Directora General de la UNESCO en

la Red de Ciudades Creativas de la organizacion.

48 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2016). Esperanza de vida en México.

49 Secretaria de Desarrollo Econdémico. (2017). Tasa de desempleo en Jalisco.
50 Secretaria de Turismo. (2016). Estadisticas del sector turistico.
51 MERCER. (2015). ESTUDIO COSTO DE VIDA NACIONAL 2014-2015.
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Primeramente, si bien el nUmero de personas con habilidades y conocimientos adecuados
para emprender es relevante y el nimero de empresas tecnoldgicas y creativas es digna
de resaltar. También es cierto que existe desconexidon amplia entre las necesidades que
requiere la industria y la oferta que ofrece actualmente el sector académico y laboral.
Ademas de diversas desconexiones entre la calidad necesaria para cubrir cuadros
especificos y el nivel de habilidades desarrolladas por el capital humano disponible.

La industria del Estado de Jalisco considera dos principales necesidades en torno al
llenado de cuadros de capital humano necesarios para sus operaciones. Por una parte,
existe una demanda estratégica que incluye la necesidad de crear nuevos nichos de
investigacion y desarrollo de recursos humanos enfocados a retos de largo plazo y que
significan cambios en la perspectiva y estrategia de negocio de la industria. Por otra parte,
las necesidades operativas las cuales se enfocan en necesidades técnicas de caracter
inmediato, las cuales se pueden cubrir con capacitaciones y formaciones de recursos
humanos especificas en un proceso o técnica necesaria por parte de la industria.

La vinculacién entre academia e industria es otra drea de oportunidad para utilizar
productivamente el capital humano disponible en el ecosistema. Aunque datos en relacién
con el numero de patentes que se registran en el pais ha crecido a ritmos de mas del 200%
en los Ultimos 5 afios®?, el proceso de vinculacion se ha realizado de una manera
desfragmentada e informal teniendo solamente ejemplos de éxito particulares, sin un
sistema sostenible en el tiempo. Es decir, si bien algunas instituciones y programas de
estudio han realizado capacitaciones, practicas y residencias especificas a la necesidad de
la industria. Se observa principalmente un problema de descoordinacién de tiempos de las
necesidades de la industria en comparacion a la capacidad de las instituciones fuentes de
capital humano para proveer este.

En palabras de los expertos entrevistados, el ecosistema de emprendimiento de alto
Jalisco es muy poco diverso en términos de género ya que el 90% de los emprendimientos
de base tecnoldgica son iniciados por hombres. El perfil promedio de un emprendedor de
base tecnoldgica es un hombre que tiene entre 25 y 40 aiios, con experiencia laboral en su
area y educacion universitaria (42% tiene estudios de posgrado y el 42% licenciatura o
ingenieria),”® que vive en la Zona Metropolitana de Guadalajara por lo que esta zona es la
gue presentan el mayor nimero de emprendimientos en el Estado. En este sentido y para
aprovechar la masa critica de talento que existe en el Jalisco es necesario contar con
acciones y proyectos estratégicos concretos que aumenten las fortalezas aqui explicadas y
disminuyan las areas de oportunidad.

En los temas de atraccion y retencion de talento es necesario indicar que existen grandes
oportunidades de atraer mayor numero de talento nacional (de otros estados de la

52

53 The Failure Institute. (2015). El fracaso en startups tecnoldgicas en México.

Gobierno del Estado de Jalisco. (2018). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.
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republica mexicana) y de talento extranjero. Este punto se vuelve muy relevante si
consideramos las politicas antiinmigrantes que se han presentado en paises con
ecosistemas de innovacidon competidores con Jalisco. Por tal motivo es esencial considerar
para el tema de desarrollo territorial y nivel de vida que existen grandes retos en temas de
seguridad, sustentabilidad y planificacién territorial, sobre todo en las areas que no se
encuentran en la Zona metropolitana de Zapopan.

Finalmente, para iniciar un emprendimiento de alto impacto en Jalisco se necesitan
capacidades técnicas especializadas las cuales son altamente valoradas por las empresas
por lo que los emprendedores se enfrentan a la disyuntiva de emprender con los riesgos
gue eso conlleva o un trabajo que ofrece estabilidad econdmica y sueldos relativamente
altos. Los expertos entrevistados manifestaron que es necesario acercar mas y articular
mejor a las universidades con los distintos servicios complementarios y el mercado con el
fin de que los emprendimientos que surjan estdn alineados a necesidades reales de
mercado y tengan el apoyo del ecosistema en su conjunto.

Servicios complementarios

Las interacciones con respecto a los servicios complementarios apuntan hacia crear un
ecosistema articulado en donde diversos actores se unifiquen en torno al éxito de un
emprendimiento, por lo cual la relacidn entre la SICyT y los servicios complementarios es
de cooperacidn, esto porque la secretaria puede incidir por medio de programas y eventos
como Jalisco Talent Land y el apoyo directo a incubadoras y aceleradoras por medio de
capacitaciones; asi como apoyo directo a emprendedores a través de financiamiento para
escalar sus emprendimientos, lo cual impulsa el ecosistema de emprendimiento de alto
impacto.

Bajo la légica anterior, el ecosistema de emprendimiento de alto impacto debe fomentar
la creacién de centros o hubs fisicos en donde emprendedores puedan encontrarse con
actores destinados a aumentar el valor de una idea o negocio. Estos actores
complementarios regularmente tienen como objetivo ofrecer servicios comerciales,
contables, legales, de incubacidon y aceleracién también se incluye el acceso a servicios de
infraestructura fisica que inciden para el desarrollo y éxito de los emprendimientos de alto
impacto.

Las mayores atribuciones de las incubadoras y despachos legales estan orientadas hacia
gue el emprendedor identifiqué modelos de negocios requeridos para el desarrollo de su
emprendimiento. En el ecosistema de Jalisco en este respecto destaca el rol de Ia
Universidad de Guadalajara como agente de gran relevancia en la creacién, impulso y
consolidacién de los emprendimientos del estado.

En la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), los servicios complementarios de
infraestructura fisica son los adecuados ya que comprenden una red de
telecomunicaciones digital de servicios de internet de alta velocidad y una red analdgica
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de telefonia y celular. La infraestructura bdsica como las carreteras y los aeropuertos son
de gran calidad. El estado cuenta con 13 mil kildmetros de caminos y dos aeropuertos
internacionales,>® lo que garantiza la comunicacién y movilidad tanto nacional como
internacional y garantiza los suministros para el desarrollo productivo de la entidad.

Un signo de confianza en las ventajas competitivas que ofrece el estado por parte de
inversionistas y es el proyecto “Distrito La Perla”, el cual es un desarrollo con una
inversién inicial de 400 millones de délares en el centro de Zapopan. Este proyecto
contempla, ademds de departamentos y centros comerciales, ser la sede de centros de
innovacion, empresas, startups, coworking spaces y universidades; la primera de estas en
ser parte del proyecto fue la Escuela Bancaria y Comercial, la cual abrié una oficina de
incubacidén en las instalaciones. Otro factor importante para el ecosistema es la existencia
de Coworking spaces. Esta es una gran area es de oportunidad, ya en el ZMG existen
aproximadamente 20 espacios, como WeWork, Mdster Office Guadalajara; Hackergarage;
Nevermind; Startcups, Centraal de Bosch, 10S Offices, METTA Coworking que acaba de ser
nombrado "mejor espacio de CoWorking en Guadalajara" por los Member's Choice
Awards

La gama de servicios que ofrecen las aceleradoras, incubadoras, despachos legales y
contables, asesores en disefio, promocidn, entre otras organizaciones, abarcan todas las
fases del crecimiento de un emprendimiento desde su gestacion hasta su expansion.
Como se puede observar en la figura “Servicios complementarios”, estos servicios tienen
diferentes enfoques segln la necesidad particular del emprendimiento. Los expertos
participantes en este estudio nombraron 5 incubadoras empresariales privadas o de
universidades como las mas relevantes en el estado, estas son Coparmex Jalisco;
Incubadora de Empresas Iteso Joven; Centro Universitario de la Ciénega UdeG; Spark Up y
Vallarta Emprende. Ademas de estas se menciond de manera reiterada el apoyo que
brinda el INADEM por medio de la Red de Apoyo al Emprendedor para Mover a México.>>

En la entidad también existen eventos especificos que buscan incentivar, apoyar y acelerar
a los emprendimientos de alto impacto, un ejemplo es Reto Zapopan, iniciativa del
Gobierno Municipal de Zapopan que tiene como propdsito impulsar a los emprendedores
de alto impacto que destaquen y que cumplan con las siguientes caracteristicas: con valor
agregado, relevantes para la entidad, innovadoras y que sean escalables. Esta iniciativa es
muy parecida a Hecho en Zapopan, con la diferencia que la primera se enfoca en
emprendimientos de alto impacto y la segunda en emprendedores tradicionales.®

Por su parte, el gobierno del estado realiza eventos como el Festival de Innovacién
Epicentro. Este es un encuentro de cinco dias en el cual los emprendedores, expertos,
empresarios consolidados, el sector publico, inversionistas y académicos presentan ideas

54 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2011). Infraestructura en Jalisco.

55 Instituto Nacional del Emprendedor. (2018). Plataforma de Cultura Emprendedora.

56 Instituto Nacional del Emprendedor. (2018). Plataforma de Cultura Emprendedora.
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en el drea de salud, campo y desarrollo de la ciudad. El siguiente cuadro muestra algunos
de los eventos y programas que se realizan en Jalisco, especialmente en la ZMG para
incentivar y apoyar el emprendimiento de alto impacto.

Eventos de emprendimiento en Jalisco.>’

Entidad Evento

Secretaria de Innovacién, Ciencia vy | Festival de Innovacién Epicentro, Jalisco Talent

Tecnologia Land, Ideaton Epicentro, Jalisco Is On, Digital
Economy Show

Gobierno municipal de Zapopan, | Reto Zapopan

MassChallenge

Guadalajara  Angel Investor  Network, | iTuesday

Meetroopers

SICyT, ITESO, CISCO, Reto Zapopan Startup Weekend

Civica Digita, SICyT Codeando México

Hackers & Founders, Makers GDL Makers Nights

INTEL, ITESO, Impulsa Desafio Intel

Gama de servicios complementarios

Una aproximacién a las dindmicas sociales del ecosistema de emprendimiento e innovacién de la zona metropolitana de

Guadalajara. (2015). Silva-Flores, Martha L.; Pedroza-Zapata, Alvaro R.
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Gestacion > > Nacimiento > > Desarrollo > > Expansion >

Nota: Los servicios mostrados en la tabla no representan la totalidad y algunos pueden presentarse en diferentes etapas
de emprendimiento. Fuente: Elaboracion propia.

El principal coordinador de todas las actividades de emprendimiento en Jalisco es la SICyT,
por lo tanto, la relacidn existente es de coordinacidn. Los principales hallazgos en estos
temas en los talleres y entrevistas realizadas se dirigen hacia la necesidad de
especializacion a las incubadoras en la entidad (tanto publicas, como privadas), asi como a
un tema de fomentar la presencia de este tipo de actores a regiones del estado mas alla
de la zona metropolitana de Guadalajara (lugar donde se encuentran el 99% de estas
organizaciones). En el tema de especializacién, se determinaron dos perspectivas
principales. La relacidn existente acelera el desarrollo, pero tiene dreas de oportunidad,
las cuales se mencionan a continuacion:

Primeramente, los expertos consideran necesario que las incubadoras tengan un perfil
holistico en sus servicios. En particular, buscan que las incubadoras incluyan aspectos que
cubran el tema de uso de la tecnologia, modelos de administracidon y contabilidad, asi
como el conocimiento en el uso de redes sociales y networking fisico y virtual para crecer
un negocio.

Como segundo punto, los expertos indicaron la necesidad de profesionalizacion de las
incubadoras. Esta profesionalizacién esta entendida como el cimulo de conocimiento
tedricos pero complementado con una experiencia practica por parte de los mentores. En
otras palabras, los actores del ecosistema de emprendimiento buscan que los miembros
de incubadoras tengan experiencia particular en emprendimientos que se hayan
implementado en la regidn, en el pais o en otra regién del mundo.

99
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Para el tema de aceleradoras, el actor con mayor reconocimiento en la entidad es la
Aceleradora de Empresas ITESO y diversos programas como Aceleracidon de empresas en
Jalisco del Centro Panamericano de Investigacién e Innovacion. En este rubro ha sido
fundamental el apoyo de dérganos de gobierno como la Secretaria de Desarrollo
Econdmico que por medio de convocatorias periddicas financia proyectos en este
admbito.>® En cuanto a las dreas de oportunidad, en mismo sentido que las incubadoras,
expertos opinan que la especializacidon y profesionalizacion de los servicios son prioritarios
para fortalecer el vinculo los financiadores, industria y academia.

En la entidad existen dos aceleradoras internacionales de gran prestigio: Ashoka y
Endeavor. Estas aceleradoras buscan dar un empuje a los emprendedores de alto impacto
de la entidad y en los estados de Nayarit, Colima y Michoacdn. Estas aceleradoras tienen
gran potencial de crecimiento ya que, a pesar de su relevancia, no se identificaron
emprendimientos con base tecnoldgica apoyados por estas. Por otro lado, MassChallenge
es una de las mas activas ya que trabaja de la mano con Reto Zapopan. En esta
colaboracién, Reto Zapopan evalla proyectos de emprendimiento de alto impacto vy
aquellos que resulten ganadores del reto o cuenten con las caracteristicas necesarias para
su aceleracion, son enviados con MassChallenge.

Los servicios enfocados a la difusidn y establecimiento de redes de emprendedores han
tenido un empuje fuerte en la entidad por medio de eventos como Talent Land y ELIS en
los cuales los emprendedores participan en iniciativas, generan redes y se dan a conocer
en el mercado. A pesar de que estos proyectos han movilizado un gran nimero de
participantes de Jalisco y otras regiones del pais e internacionalmente. Los resultados e
impactos atribuibles a este tipo de eventos no han sido plenamente identificados y
estudiados.

Por lo que las mayores recomendaciones en este sentido estan orientadas hacia
establecer con mayor precision cdémo medir los resultados de estos eventos de manera
mas concreta. Asi mismo, se encontrd que los objetivos de estos esfuerzos se encuentran
en su gran mayoria duplicados y desalineados por lo que se recomienda crear una visién
comun que permita concentrar esfuerzos. Por ultimo, es apropiado considerar que
ademas de que estos eventos puedan desarrollarse con un perfil por sector especifico, en
especial sobre sectores relevantes dentro del ecosistema de emprendimiento de alto
impacto como fintech, ingenieria médica, Big Data o sobre uso de tecnologia en industrias
en la entidad, como en sector agroalimentario, puedan tener dentro de su objetivo
realizar alianzas intersectoriales.

Finalmente, los servicios que dan soporte legal, contable y comercial a los emprendedores
de alto impacto, si bien estan presentes dentro del ecosistema de innovacién, no cuentan

58 Secretaria de Desarrollo Econémico. (2016). Solicitudes Aprobadas de la Convocatoria Emprendurismo, Incubacién y Aceleradoras de
Empresas.
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con el expertise particular y el enfoque especifico que requiere un emprendimiento. Por lo
que se propone que se creen programas especiales que se dediquen a capacitar a
profesionistas en estos rubros (legales, contables y comerciales) con el propdsito de que
sus servicios se puedan ser de mayor valor agregado para los emprendedores.

Financiamiento

Esta es una de las relaciones mas complicadas, pues a pesar de que la SICyT cuenta con
programas que buscan aumentar y mejorar el financiamiento disponible para el
emprendimiento de alto impacto en Jalisco, los recursos publicos son limitados, por lo cual
es necesario del financiamiento privado para que el Emprendimiento de alto impacto de
un salto cuantitativo y cualitativo que lo lleven a ser un referente internacional. Dado lo
anterior, podemos afirmar que la relacion es mayor medida de subordinacién. Sin capital
privado para invertir, no es posible el impulso del emprendimiento en el estado.

El mercado de capital privado del ecosistema de emprendimiento de alto impacto en
Jalisco ha seguido la tendencia ascendente que presenta el mismo mercado a nivel
nacional. Siendo en términos relativos un mercado nuevo en México, inicia formalmente
en los afios noventa, el mercado de financiamiento para emprendedores en Jalisco aldn
tiene mucho potencial de crecimiento sobre todo si se le compara con ecosistemas en
Estados Unidos y Europa. Una comparacién pertinente muestra que por ejemplo el
mercado de capital de riesgo en Brasil (el mas grande de América Latina) sélo representa
el 0.27% del PIB, cuando en Estados Unidos el capital de riesgo representa cerca del 3%
del PIB*®.

Si bien como se comenta el mercado de capital de riesgo en México y en especifico en
Jalisco sigue siendo muy reducido, es relevante destacar la evolucién de grupos
importantes de inversién en el ecosistema durante esta Ultima década. En especifico para
el ecosistema de Jalisco la consolidacién del grupo de inversién Guadalajara Angel
Investors Network en alianza con el Fondo de capital semilla Alta Ventures, el Fondo de
capital semilla Angel Ventures, entre otros fondos han invertido cerca de $120 millones de
dédlares en alrededor de 300 start-ups en la regién,®® De hecho, la ciudad de Guadalajara
pasé de 2011 en donde solo contaba con una firma de capital privada con inversiones
marginales en el sector de tecnologia a contar con ocho grupos importantes de inversion
de riesgo en diversos sectores.

Sectores en los que invierten fondos de financiamiento privado en Jalisco

59 Leamon, Ann; Garcia-Robles, Maria Susana; Lerner, Josh. (2013). Best Practices in Creating a Venture Capital Ecosystem.

60 The Washington Post. (2016). The Washington Post.
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Club de
Fondo Capital| Gerbera . GAIN Guadalajara Angels Global Fazenda CCh
i i AVM I Inversionistas de .
Semilla Capital México Inwestment Network Proteus Capital | Ventures

Servicios

Financieros

TICs X X X X X X
Comercio,

Servicios de X X X X X

Consuma
Salud, Ciencias
de la Vida
Infraestructura X
Energia Medio
Ambiente
Agricultura,
Ganadero, X X
Forestal
Base de la
piramide
Industrias
Creativas
Todos los
sectores

Fuente: Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

El sector que muestra mayor presencia en los grupos de inversién de Jalisco es el de
Tecnologias de la informacién y comunicaciones, como resultado de la estrategia de
atraccién de inversién y desarrollo de talento que se comentd en las secciones pasadas.
Similarmente, el sector de comercio; en productos y servicios de consumo es el otro
sector en los que los grupos de invierten regularmente. En este mismo tema, cabe
destacar la versatilidad de los grupos de inversién “Club de inversionistas y GAIN” al tener
dentro de sus perfiles de inversion un mayor nimero de sectores. Destaca también el
fondo de capital de riesgo Redwoods, denominado el primer fondo de capital de riesgo de
Occidente del pais para start-ups disruptivas en tecnologia y que cuenta con recursos de
entre 125 y 150 millones de pesos.®!

Etapas en las que invierten fondos de financiamiento privado en Jalisco

I Fondo I Operador Gestidn IMa:Imientn IB:al:mlm_
1 Fondo Capital Semilla Innovateur Capital X X
2 Gerbera Capital Gerbera Capital
3 AVMI Angel Ventures México X
4 Club de Inversionistas de México Angel Ventures México X X X
5 GAIN Guadalajara Angels Investment Network GAIN X X
b Global Prateus Proteus International X X
7 Fazenda Capital Fazenda Capital
8 o Wentures Ciudad Creativa Digital X X X

Fuente: Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

Montos en los invierten fondos de financiamiento privado en Jalisco

6 Silva-Flores, Martha L.; Pedroza-Zapata, Alvaro R. (2015). Una aproximacion a las dinamicas sociales del ecosistema de
emprendimiento e innovacién de la zona metropolitana de Guadalajara.
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[ Fondo | o010k | 10sox | soxsoox | sook-am | antsna [RNNCRISN
X

1 Fondo Capital Semilla
2 Gerbera Capital X X
3 AVMI
4 Club de Inversionistas de México X
5 GAIN Guadalajara Angels Investment Metwaork
& Global Proteus X
7 Fazenda Capital X
B CCD Ventures X

Fuente: Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

Ln
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En relacién con las etapas y los montos de inversién que los grupos de inversionistas
manejan dentro del ecosistema emprendedor de alto impacto en Jalisco destaca el Fondo
de Club de Inversionistas de México operado por Angel Ventures el cual invierte en todas
las etapas y abarca el espectro de montos que se utilizan cominmente en este sector.
Otra conclusion relevante es que la etapa de escalamiento es la mds desarrollada en el
ecosistema y de hecho el mayor monto de inversiones se ha realizado en el rango de 50
mil délares a 800 mil délares, montos que se asocian al segmento de semilla en el sector
de capital de riesgo.

Como complemento a la investigacién aqui presentada se realizdé un analisis de las bases
de datos Crunchbase y Angellist, con la mision de comparar la informacién que reportan
los emprendedores en cuanto al financiamiento que reciben (demanda). Los resultados
son similares a los que se habian encontrado, debido a que la gran mayoria de los
emprendimientos se encuentran en etapas tempranas. Lo anterior se afirma porque el
59% de los emprendimientos son financiados por medio de capital semilla, ademas de
esto, el 10% de los emprendedores es financiado por inversores angeles, esto nos indica
gue la mayoria de los emprendimientos esta en la etapa de gestacion o nacimiento.

Etapas de financiamiento de los emprendimientos en Jalisco

103



E AL"’/A‘@ gthos

JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS PUBLICAS

Etapas de financiamiento de los emprendimientos en Jalisco
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MEA

VC

Semilla

Angel

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la base de datos en emprendimiento Crunchbase.

De manera similar, cuando se analizan los montos que se invierten en los
emprendimientos de Crunchbase y Angellist, se puede encontrar una similitud con lo
encontrado en el analisis de la oferta de financiamiento. Al constatar que a pesar de que
el promedio de inversidn por proyecto de $4 millones de pesos, existe un alto grado de
varianza entre los proyectos catalogados como grandes (regularmente en una etapa de
Venture capital) y aquellos mas pequefios (que regularmente son los de la etapa semilla).
La mediana con respecto al financiamiento de capital es de aproximadamente $160 mil
pesos.®? El siguiente cuadro indica el financiamiento total de los emprendimientos de alto
impacto en Jalisco, desde 2007, afio en el que Crunchbase comenzdé a registrar la
informacién.

Estadisticas del financiamiento de emprendimientos en Jalisco

Financiamiento de Emprendimiento de Alto Impacto en Jalisco

Mediana $110,000 MXN
Promedio $4,764,659 MXN
Total $114,375,809 MXN

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de datos en emprendimiento Crunchbase.

62 Crunchbase, inc,. (2017). Emprendimientos registrados en Jalisco, México.
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El financiamiento publico es una herramienta palanca cuando se busca exponenciar el
crecimiento del financiamiento disponible para el emprendimiento. En Jalisco el enfoque
del gobierno ha sido el de fomentar tanto la oferta como la demanda de financiamiento.
Por la parte de la demanda impulsando proyectos de investigacién y desarrollo en
sectores que se han definido como estratégicos. Este ha sido el caso de los Fondos
sectoriales para el emprendimiento como PROINNOVA, INNOVAPYME, Fondo sectorial
para PYMEs y el FOMIX por mencionar algunos. Destaca el FOJAL, el cual es un fondo que
presta dinero en tres programas de primer piso, mientras que su banco tiene programas
de primer piso y segundo y fondos de capital de riesgo. Con un capital de 1000 millones de
pesos, el FOJAL representa el primer banco de desarrollo estatal del pais.®?

Sectores en los que invierten fondos de financiamiento publicos en Jalisco

Programa Apoyo Micro y Programa de ) Crédito: Crédito: Crédito:
Reto | Proyectos de| X i o Premio Estatal o
Zapopan |Colabaracién Jallsc.u-. Peq. Industria | PROSOFT| PROVEMUS| PROPIN ; leus.l_én ¥ : . FOMIX| Emprend.e A\ranzz.tu Consolld.a tul
Competitivo | Manufacturera Divulgacidn de Cti tu negocio negocio negocio
Todos los sectores x x
Salud, Ciencias de la
Vida * *
TICs x X x x x x x
Comercio, Servicios de
Consumo X X X X X X X X
Agricultura, Ganadero,
Forestal * X * * X
Energia Medio . " "
Ambiente
Transporte X
Infraestructura X X
Autométriz x X
Biotecnologia, . « X
Cleantech
Turisma x x
Manufactura x x
Construccién
Agroalimenticio y « .
Gourmet
Industria creativa x x
Proyectos con impacto « .
social

Fuente: Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

Como lo muestra la tabla anterior el financiamiento publico promueve una gama amplia
de sectores que se consideran estratégicos para el desarrollo econédmico del Estado, sin
embargo, destaca de igual forma que con el financiamiento privado, la industria de las
Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones es la mdas apoyada por los programas
publicos. Similarmente, el sector de comercio a través de productos y servicios de
consumo es el segundo sector mas apoyado por el fondeo publico. Es preciso destacar que
el financiamiento publico invierte en sectores que tradicionalmente han sido apoyados
por el gobierno por su gran impacto en la economia regional y nivel de empleo del Estado
como lo son las industrias de manufactura, automotriz y la biotecnologia.

63 Jalisco ya tiene su banca de desarrollo. (2016). El Economista.

105

POLITICAS BLECAS



EVALUA €thos

JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS PUOBLICAS

Etapas en las que invierten fondos de financiamiento publicos en Jalisco

Fondo | Operador Gestidn | Macimiento |Eualaml_

Reto Zapopan, Gobierno X X

Reto Zapopan Municipal de Zapopan
Gobierno Municipal de X X

Apoyos para Proyectos de Colaboracian Zapopan, MIT-Meéxico

Proyectos concurrentes al Fondo Nacional x X X

del Emprendedor: Convocatoria 2.2 SEDECO, INADEM

Programa Jalisco Competitivo SEDECO X X X

Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa de la X X

Industria Manufacturera SEDECO, CEPE

PROSOFT (Programa para el Desarrollo de X X X

la Industria del Software en Jalisco) COECYTIAL

PROVEMUS (Programa de Vinculacidn

Empresa - Universidad) COECYTIAL * X

Programa de Fomento a la Propiedad X X

Intelectual PROPIN COECYTIAL

Programa de Difusion vy Divulgacién de la X X

Ciencia, Tecnologia e Innovacion COECYTIAL

Premio Estatal de Ciencia, Tecnologia e X X

Innovacian COECYTIAL

FOMIX Fondos mixtos COMNACYT -

Gobierno del Estado de Jalisco CONACYT, COECYTIAL X X X

Crédito: Emprende tu negocio FOJAL X X X

Crédito: Avanza tu negocio FOJAL X X

Crédito: Consolida tu negocio FOJAL X X

Fuente: Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

En términos de las etapas en las que se invierte, los Fondos apoyan en su gran mayoria el
proceso de nacimiento y escalamiento de los proyectos. Es decir, la inversion publica esta
enfocada en sacar mayor niumero de proyectos de investigacion y desarrollo que puedan
ser un potencial emprendimiento. De la misma forma que el financiamiento privado, el
enfoque publico del capital estd orientado a las primeras fases del emprendimiento, lo
gue nos indica que existe una necesidad de crear proyectos que puedan convertirse en
emprendimientos consolidados.
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Montos en los que invierten fondos de financiamiento publicos en Jalisco

Fondo | o010k | 1050k | sok-sook

Reto Zapopan X X
Apoyos para Proyectos de Colaboracign

Proyectos concurrentes al Fondo Nacional del

Emprendedor: Convocatoria 2.2

Programa Jalisco Competitivo X X

Apoyo a la Micro y Peguefia Empresa de la Industria

Manufacturera

PROSOFT (Programa para el Desarrallo de |a Industria

del Software en Jalisco)

PROVEMUS (Programa de Vinculacidén Empresa - X

Programa de Fomento a la Propiedad Intelectual

Programa de Difusidn y Divulgacion de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

Premio Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion X

FOMIX Fondos mixtos CONACYT - Gobierno del

Estado de Jalisco

Credito: Emprende tu negocio X

Crédito: Avanza tu negocio

Credito: Consolida tu negocio X

Fuente: Secretaria de Innovacién Ciencia y Tecnologia de Jalisco.

Finalmente, cuando se analiza el tamafio de inversiones publicas que se realizan en el
ecosistema de emprendimiento, se puede constatar que los fondos ofrecen menores
recursos que los que estan disponibles en el mercado privado de capita de riesgo. Para el
caso de los fondos publicos la mayoria de los fondos cubren hasta 10 mil délares, mientras
gue es de suma relevancia destacar que ninguin fondo sobrepasa el monto de 800 mil
délares. Por lo que naturalmente, se puede comprobar que estos recursos no estan
disefiados para apoyar emprendimiento que por su dimensidén requieran una suma mas
grande de dinero.

Por lo encontrado en esta investigacion en relaciéon con el mercado de riesgo en México,
existen diversas conclusiones y dreas de recomendacion para este tema en particular.
Primeramente, se entiende que el mercado de capital de riesgo en México sigue siendo
reducido en proporcién al tamafio de la economia. Si bien la cantidad de fondos ha
aumentado, las condiciones y el tipo de oferta siguen siendo relativamente pobres. En
relacion con las ofertas que se pueden encontrar en Estados Unidos el mercado mexicano
es insuficiente. Las carencias no son Unicamente de recursos, sino que se extienden a
algunos aspectos relevantes, como la diversidad de los fondos, la falta de especializacion,
entre otras, lo que disminuye considerablemente las oportunidades de encontrar una
oferta adecuada a las necesidades de los emprendimientos de alto impacto. En esta
dimensién, es importante mencionar la relevancia tanto de los recursos publicos como los
gue provienen del sector privado.
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Segundo, se consideraron algunas problematicas, como la falta de informacién (o que esta
es asimétrica), la falta de referentes para realizar la valuacion de las empresas (salvo
aquellas que tienen un “champion” en el mismo sector”), falta de demanda de los
emprendimientos por el capital de riesgo (muchos de ellos no califican para este mercado
por ser proyectos incompletos, poco maduros o sin posibilidad de escalar, entre otras),
condiciones desfavorables en el tipo de condiciones ofrecidas al momento de buscar
inversién, pocos jugadores en el mercado, entre otras.

Finalmente, si bien la conclusiéon es clara, el mercado necesita tiempo y necesita
desarrollarse antes de tomar medidas de otra indole y algunos cambios en la regulacién
son necesarios desde el punto de vista tanto de los emprendedores como de algunas
instituciones relacionadas al ecosistema, es indispensable que a nivel estatal Jalisco tome
algunas medidas en diversos temas. Dentro de estas recomendaciones destacan:

e Crear mayor evidencia de informacién en el estado sobre las inversiones que se
realizan y sus rendimientos que sirvan de experiencia para nuevos grupos que
deseen invertir en el emprendimiento en el Estado. Esto incluye la inclusién de
mayor tecnologia para contar con informacion mas expedita, asi como la presencia
de comités de grupos de inversionistas locales.

e Analizar cambios en la regulacién de inversiones en el Estado, en temas como el
cumplimiento de contratos, la ley de bancarrota, la apertura de negocios, asi como
el sistema fiscal para el fomento de inversiones y emprendimientos.

e Analizar el tema de las salidas formales a las que pueden acceder los inversionistas
para los proyectos en los que incursionen.

® La creacidn de grupos de emprendimiento e inversidon de la didspora mexicana que
se estd interesada en crear proyectos en el Estado.

e Realizar un andlisis profundo del rol, funcionamiento e impacto de la inversién
publica en el mercado local de capital de riesgo. Esto con la finalidad de analizar si
el apoyo gubernamental esta obteniendo los resultados esperados en el impulso
de ciertos sectores o si este apoyo esta creando una distorsién en el mercado que
pueda desincentivar la inversidon privada en el mercado de capital de riesgo.
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éCuales son los escenarios a futuro sobre el desarrollo del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto en Jalisco?

La evolucion del ecosistema de Ciencia, Tecnologia en Innovacién tiene un impacto directo
en el potencial de crecimiento del ecosistema de emprendimiento de impacto en el
Estado. Como se ha analizado a lo largo de este documento los elementos principales
necesarios para desarrollar un ecosistema de emprendimiento estan relacionados con el
nivel de desarrollo de los "activos" de la ciencia tecnologia e innovacidon presentes en
Jalisco. Por este motivo en esta seccidn, se presenta un panorama de los principales
elementos de la Innovacidn, Ciencia y Tecnologia durante los ultimos 10 afios, con la
finalidad de crear escenarios hacia donde deba dirigirse el ecosistema de
emprendimiento.

Como ha sido definido desde la teoria, hasta las secciones que involucran los actores y sus
relaciones en Jalisco, un indicador esencial para el ecosistema de emprendimiento es el
financiamiento. En el caso del financiamiento publico, esta muestra un comportamiento
creciente a lo largo del periodo revisado. Entre 2012 y 2017 se dio un incremento del
113% en el presupuesto destinado a la CyT. Sin duda esto detona por su parte la inversion
privada, en la cual se ha presentado una evolucién de grupos importantes de inversién en
el ecosistema durante esta uUltima década. En especifico para el ecosistema de Jalisco la
consolidacién del grupo de inversién Guadalajara Angel Investors Network en alianza con
el Fondo de capital semilla Alta Ventures, el Fondo de capital semilla Angel Ventures, entre
otros fondos han invertido cerca de $120 millones de délares en alrededor de 300 start-
ups en la region,®® De hecho, la ciudad de Guadalajara pasé de 2011 en donde solo
contaba con una firma de capital privada con inversiones marginales en el sector de
tecnologia a contar con ocho grupos importantes de inversidon de riesgo en diversos
sectores.

Otro elemento relevante para el desarrollo del emprendimiento es la presencia de
empresas que tengan dentro de sus misiones el crear investigacidén y desarrollo, que les
permita innovar. Uno de los registros mas importantes en este sentido es el registro de
CONACYT; el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECYT). Jalisco tiene una de las tendencias de crecimiento ascendente mas
importantes del pais en cuanto a empresas registradas en el RENIECYT. En cuanto a
empresas registradas, en 2009 existian 529 empresas registradas, para 2018 el numero
aumentoé a 902, este aumento indica que la tasa de natalidad de las empresas aumento y
gue la tasa de mortalidad disminuyo.

64 The Washington Post. (2016). The Washington Post.
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Adicionalmente, en el tema de capital humano. Jalisco presenta una evolucién a destacar
en temas de investigacion, capital calificado y programas de posgrados de calidad. En
temas de investigacion, la tendencia del nimero de investigadores adscritos al SNI entre
2007 y 2017 ha sido creciente, con una tasa de crecimiento promedio del 11%, superior al
9% que tiene el México. Otro dato que va de la mano del anterior es el nimero de
investigadores por millén de habitantes, mientras que en 2007 habia 81, en 2017 se elevd
a 135, sido Jalisco la tercera entidad a nivel nacional. La siguiente grafica muestra el
crecimiento del nimero de miembros del SNI en Jalisco.®®> Esto tiene un impacto en el
numero de solicitudes de patentes por millén de habitantes, en donde se observa un
aumento del 236% entre el afio 2013 y el 2017.

En temas de capital humano calificado, con base en la informacién de la Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, (ANUIES), se encontré
que durante el ciclo escolar 2007-2008 el estado contaba con 14,162 estudiantes en
maestria, especialidad o doctorado. Esta cifra en el periodo escolar 2016-2017 escald a
19,442. Con base en estadisticas de la ANUIES se encuentra que durante el ciclo escolar
2007-2008, el estado de Jalisco cuenta con 147 mil 957 estudiantes inscritos en el nivel de
licenciatura y 11 mil 154 estudiantes en el nivel de posgrado.®®

Finalmente, Jalisco ha tenido un avance considerable en cuanto al nimero de programas
inscritos al padrén del Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). Es la tercera
entidad con mas programas a nivel nacional; por debajo de la CDM y Nuevo Ledn. En la
entidad se encuentran 141 programas PNPC, ubicados en 10 instituciones. Estos
programas son la mayoria de nivel consolidado.

El nivel de desarrollo tecnolégico a través de la industria es quiza el elemento con mayor
evolucion no solo durante los ultimos 10 afos, si no durante los ultimos 30 afios. Una
correcta estrategia de atraccion de inversién extranjera en temas electrdnicos
implementada por el Estado que se sustentable en potenciar las ventajas competitivas del
Estado como destino de inversion, asi como la estrategia de las multinacionales a buscar
nuevos mercados y la creacion de plataformas de manufactura y exportacion, han
convertido a Jalisco en un centro de exportaciones de alta tecnologia. Esto ha provocado
gue el nivel de inversion en Jalisco se haya triplicado en los ultimos 10 afios.

65 Direccién Adjunta de Planeacién y Evaluacidn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2016)
https://www.google.com/publicdata/explore?ds=cnkd64ja0faOu_#!ctype=c&strail=false&bcs=d&nselm=s&met_y=investigadores&scale
_y=lin&ind_y=false&idim=state:jal:mx&ifdim=state&pit=1398834000000&hl=es&dI=es&ind=false

6 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior. (2015) Disponible en:
http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior
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A partir de la promulgacién de la Ley de Promocidon Econdmica, (antecedente de la Ley
para el Desarrollo Econémico del Estado de Jalisco y Ley para la Promocidn de Inversiones
del Estado de Jalisco) redujo o elimind los impuestos estatales y municipales para las
empresas ubicadas en la regién. Ademas, la filial de la CdAmara Nacional de Comercio para
la Industria de Tecnologias de la Informacién, CANIETI (Camara Nacional de la Industria,
Electrénica, Telecomunicaciones e Informadtica) de Guadalajara trabaja para atraer
grandes multinacionales a la regidn y realiza numerosas ferias comerciales y talleres sobre
la industria. Una organizacion mas regional llamada CADELEC (Cadena Productiva de la
Electrénica) se fundd en 1998 con fondos de CANIETI, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y otras dos agencias federales. La mision de CADELEC es hacer coincidir
a los proveedores nacionales con las grandes multinacionales.®’

Escenarios del ecosistema a corto, mediano y largo plazo.

Los escenarios y proyectos se construyeron a partir de entrevistas a profundidad con
actores clave del ecosistema, asi como levantamiento de informacién generada en dos
talleres y mesas de trabajo, en la cual participaron miembros relevantes de la academia, el
ecosistema emprendedor, inversionistas y gobierno. En cada mesa de trabajo se
encontraban tomadores de decisiones de gobierno, grandes empresas, startups,
comunidades, universidades y fondos de capital privado para acordar los pilares
estratégicos en los cuales se deben enfocar, a partir del FODA; asi como las acciones que
se deben de tomar para mejorar dichos pilares estratégicos para el ecosistema de
emprendimiento en Jalisco.

La metodologia aplicada en la presente investigacidn contempla el establecimiento de
escenarios especificos para cada uno de los factores que intervienen en el ecosistema
emprendedor. Estos a su vez estan integrados por el establecimiento de proyectos
estratégicos en los cuales los sectores publicos y privados deberan enfocarse si se desea
cumplir con las metas planteadas por la estrategia. Los proyectos estratégicos estan
definidos por la multi-utilizada técnica SMART, que se asegura que los proyectos aqui
establecidos cuentan con un grado de especificidad adecuada; cuentan con las
caracteristicas adecuadas para ser evaluadas, son proyectos que son realistas y
alcanzables y cuentan con un periodo de tiempo especifico.

Creacion y atraccion de talento

Escenario Contar con un modelo de vinculacidn informal pero sistematico en donde se atienden
Estratégico las necesidades operativas inmediatas del sector privado y donde instituciones

67 Palacios, Juan. 2001. Production Networks and Industrial Clustering in Developing Regions: Electronics Manufacturing in
Guadalajara, Mexico. Guadalajara: University of Guadalajara
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mediano plazo

académicas y comunidades emprendedoras que cuenten con las capacidades
requeridas puedan colaborar

S (Especifico)

M (Medible)

A (Alcanzable)

R (Realista)

T (Tiempo)

Tener una oficina
de vinculacién con
la industria en cada
institucion de
educacion superior.

Vincular al menos
300 estudiantes de
licenciatura, 20 de
maestriay 5
candidatos a doctor
por afio

Vincular al menos 300
estudiantes de
licenciatura, 20 de
maestriay 5
candidatos a doctor
por afio.

Comenzar con las 5
instituciones de
educacién superior
mas grandes.

2022

Escenario
Estratégico corto
plazo

Contar con una oficina de vinculacién (multisectorial) que facilite, la atraccién de
capital de riesgo (inversiones e inversionistas).

S (Especifico)

M (Medible)

A (Alcanzable)

R (Realista)

T (Tiempo)

Realizar reuniones
abiertas a los
miembros del
ecosistema de
inversion. Constituir
un consejo de
miembros del
ecosistema que
organice en
conjunto con la
SICyT las reuniones.

Como minimo 5
reuniones primer
ano

8 reuniones anuales
para 2020

Las reuniones deben
realizarse en
colaboracién con los
miembros del
ecosistema

2020

Servicios complementarios

Escenario Contar con un programa integral de emprendimiento para el fortalecimiento de las
Estratégico habilidades emprendedoras.

largo plazo

S (Especifico) M (Medible) A (Alcanzable) R (Realista) T (Tiempo)
Contar con un Contar con un Plan Contar con un Establecer un grupo 2024

Programa Integral
de
Emprendimiento
en el cual se
contemple el
fortalecimiento
de las habilidades

Integral de
Emprendimiento al
mismo nivel juridico
que el plan de
ciencia y tecnologia.

convenio de
colaboracion (la
sociedad civil,
IJALDEM, SICyT,
SEPAF, entre otras)
que facilite la
implementacion del

de trabajoenla
sociedad y las
secretarias
pertinentes que
conjuntamente
disefien el programay
contar con una
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emprendedoras programa en el largo revisién anual de los

plazo. avances.
Escenario Laboratorio para la formacién vivencial de emprendimiento con acompafiamiento por
Estratégico sectores.
mediano plazo
S (Especifico) M (Medible) A (Alcanzable) R (Realista) T (Tiempo)
Crear un Un afio de Contar con convenios | Tener un grupo de 2022
mecanismo que operacion del de colaboracién entre | empresarios con (constitucion)
pueda medir las laboratorio y un la sociedad civil y disponibilidad para ser | 2023

capacidades y grupo de
habilidades de los | tratamiento en el
emprendedores cual los

de manera emprendedores
cualitativay tengan una empresa

cuantitativa

funcionando

sectores clave del
ecosistema en Jalisco
y empresarios con la
experiencia necesaria

parte del programa,
un ecosistema
articulado e
interesado en
colaborar y un sector
publico que apoye de
manera constante

(operacién)

Escenario Contar con una plataforma Unica para la articulacién del emprendimiento, por medio
Estratégico de la cual se facilitard la articulacidn, capacitacidn e intercambio de informacién entre
corto plazo los distintos actores del ecosistema.

S (Especifico) M (Medible) A (Alcanzable) R (Realista) T (Tiempo)
Tener una Numero de actores | Contar con un Una campafiia de 2020
plataforma activos en la proveedor de servicio | comunicacion eficaz (operacién)
tecnoldgica (en plataforma. de infraestructura, asi | conlacual sedé a

linea), con la Contenido como un agente conocer la plataforma
infraestructura constante, externo que entre los actores del

necesaria para relevante y administre la ecosistema

operar actualizado plataforma (que no

sea de gobierno, para
evitar cambios
politicos)

Financiamiento

Escenario Estratégico
largo plazo

Ser el Hub de inversién de impacto mas grande de México.

S (Especifico)

M (Medible)

A (Alcanzable)

R (Realista)

T (Tiempo)

Tener el mayor

Numero de

Ser una de las 50

Comenzar por tener

2032
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numero de
emprendimiento,
inversién e
instituciones del

ecosistema en el pais.

StartUps, Mayor

monto de inversion
de capital de riesgo
(bruto y per capita)

ciudades con mas
inversiéon en
capital de riesgo
per capita en el
mundo

representacién de los
principales
inversionistas de
riesgo del pais en GDL

Escenario Estratégico
mediano plazo

Contar con una oficina de vinculacidn (multisectorial) que facilite, la atraccién de

capital de riesgo (inversiones e inversionistas).

S (Especifico) M (Medible) A (Alcanzable) R (Realista) T (Tiempo)

Constituir la oficina, Ayudar a5 Contar con al Constituir esta oficina | 2020

numero de empresas empresas a tener menos 50 antes de 2024 (constitucion)

que logran unaronda | unaronda inicial de | diferentes 2024

de capital de riesgo. capital de riesgo inversionistas (u (operacién)
anualmente (2024) | oficinas locales) 2028

de riesgo en
Jalisco para 2028

consolidacién

Escenario Estratégico

Contar con un modelo de vinculacién informal pero sistematico en donde se

corto plazo atienden las necesidades operativas inmediatas del sector privado y donde
instituciones académicas y comunidades emprendedoras que cuenten con las
capacidades requeridas puedan colaborar.

S (Especifico) M (Medible) A (Alcanzable) R (Realista) T (Tiempo)

Establecer una Reuniones anuales, | Aumentar 25% Comenzar por replicar | 2024

"marca" para estos cantidad de anualmente la eventos como el BIS, y

eventos en el marco asistentes cantidad de fomentar otros

del apoyo al
emprendimiento.

participantes los
primeros 5 afios

similares
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Escenarios estratégicos definidos para el ecosistema de emprendimiento de alto Impacto en
Jalisco.

La siguiente imagen es la representacién grafica de los escenarios posibles, definida en
hitos estratégicos en el tiempo, en funcidn de su campo de accidn.

Hitos estratégicos para el ecosistema de emprendimiento de alto Impacto

Ser el Hub de
inversion de impacto

mas grande de
México.

1 1 Establecimiento 1
de marca local

I I e I
emprendimiento

| Oficina de vinculacion muliisectorial

| Capital de riesgo .

Capital humano y vinculacidn

Servicios complementarios

Fuente: Elaboracion propia.

Como se menciond en secciones anteriores, una de las principales ventajas de este
ejercicio es que aprovecha el conocimiento experto de los actores participantes para lo
cual es fundamental un intercambio de informacién y un ejercicio de comparacion de
posturas y visiones con el fin de construir una estrategia en comun. Ademas, se crean
canales para articular las acciones necesarias para el desarrollo de la estrategia.

Este proceso no estd plasmado en piedra y siempre se puede mejorar mediante el
consenso del ecosistema en su conjunto, ya que esta herramienta pretende crear una
vision compartida del futuro y los escenarios posibles, por lo tanto, es un proceso
dinamico el cual se debe modificar en funcidn del contexto del ecosistema y de los actores
involucrados. De hecho, que se recomienda, realizar un seguimiento peridédico de los
avances de los escenarios y proyectos con la finalidad de evaluar si asertividad y en caso
posible necesidad de redefinicién.
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Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean pertinentes para la
generacion de un sistema de informacion o monitoreo del emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

¢En qué medida la informacidn de diversas fuentes permite contar con datos relevantes
del emprendimiento de alto impacto?

Evaluacion del ecosistema.

En las pasadas secciones de la presente investigacion se ha comprobado que la teoria
muestra como el desarrollo del emprendimiento tiene un impacto en la economia en
general y en el desarrollo econdmico regional en donde crecen los emprendimientos. De
igual forma, se identificd la importancia de la politica publica que esta enfocada en una
visidn sistémica en donde las intervenciones van enfocadas a crear y fomentar los mejores
ambientes que promuevan la creaciéon de nuevos negocios con alto nivel de innovacién,
potencial de mercado e impactos sociales y medioambientales.

Asi mismo, a nivel global se ha trabajado en entender la forma en que la intervencion de
politica publica puede crear estos ambientes en pro del emprendimiento. A pesar de este
enfoque en donde la evaluacion se convierte en un elemento fundamental e indispensable
para realizar andlisis de los impactos, la escalabilidad y las posibles areas de mejores. Es
relevante resaltar que no existe un consenso en el método de evaluacién y los indicadores
correctos para realizarlo. Lo anterior, es consecuencia de la diversidad que presenta el
término de emprendimiento en diferentes regiones. En otras palabras, las particularidades
de las regiones en donde el emprendimiento se lleva a cabo hacen muy complejo el definir
una forma genérica para calificar el desempenio de los ecosistemas de emprendimiento.

A pesar de la complejidad en el establecimiento de indicadores genéricos que permitan
monitorear y evaluar el emprendimiento, existen metodologias que han establecido una
serie de criterios de evaluacidon para medir tres aspectos relevantes cuando se quiere
evaluar el desempeno de un ecosistema de emprendimiento de alto impacto. Estos
aspectos tienen que ver con: 1) Los determinantes del emprendimiento; 2) el desempefio
del emprendimiento; y 3) el impacto del emprendimiento.®®

A nivel nacional, regional y mundial, existen metodologias, indicadores e indices que
miden el emprendimiento desde estos tres aspectos, asi como la innovacién o alguno de
los componentes de estos. Existen pocos instrumentos, de acuerdo con la investigacion,
que funcionan exclusivamente como indicadores para medir el avance del
emprendimiento de alto impacto.

68 OCDE A Framework for Addressing and Measuring Entrepreneurship
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¢Existen indices o indicadores construidos nacional o internacionalmente para medir el
desarrollo del ecosistema de emprendimiento de alto impacto?

Para construir un sistema de medicion, es importante considerar experiencias previas. Es
fundamental hacer un andlisis de la literatura especializada y de los indicadores
principales utilizados para medir el emprendimiento a nivel internacional. En este
documento se analizaron los principales instrumentos utilizados por los distintos actores
involucrados en el ecosistema de emprendimiento a nivel mundial, en especial por los
inversionistas. Para consultar

Estos instrumentos tienen grandes diferencias. Algunos tienen una aproximacién local y
solo enfocan su analisis en aspectos como el talento o el financiamiento, mientras que
otros tienen una vision mas holistica de los ecosistemas. Ademas de la lista anterior, se
realizé un analisis a mayor detalle de los siguientes instrumentos:

1. Babson College - Babson Entrepreneurship Ecosystem Project (BEEP)

2. Council on Competitiveness - Asset Mapping Roadmap (AMR)

3. George Mason University - Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI)

4. Hwang, V.H. - Innovation Rainforest Blueprint (IRB)

5. Koltai and Company - Six + Six (6+6)

6. GSM Association — Information and Communication Technology Entrepreneurship
(ICT)

7. Organisation Economic Co-operation and Development - Entrepreneurship

Measurement Framework (OCDE)
8. World Bank - Doing Business (DB)
9. World Economic Forum - Entrepreneurship Ecosystem (WEF)
10. Global Entrepreneurship Monitor (GEM)

En la siguiente tabla, se describen estos instrumentos, asi como, metodologias e
indicadores que se encontraron con relevancia para el tema y en la regién de América
Latina. La mayoria de estos hacen énfasis en el uso de indicadores y metodologias
multidimensionales.

€thos
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indice/indicadores o | Autor Descripcion.

metodologias

Study of Social Entrepreneurship | Banco Interamericano | Un estudio donde analizan las
and Innovation Ecosystems in the | de Desarrollo caracteristicas del emprendedor en México,

Latin American Pacific Alliance

asi como los principales aliados que existen

Countries en el sector de la academia, el sector

publico, inversionistas
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LATIN AMERICA RIDING THE | FOMIN Este trabajo busca medir el impacto de las
TECHNOLOGY TSUNAMI compainiias jovenes en tecnologia tienen en
TECNOLATINAS la economia local.
Entrepreneurial Ecosystem | Aspen Network of | Una metodologia disefiada con el propdsito
Diagnostic Toolkit Development de mapear y medir el ecosistema de
Entrepreneurs emprendimiento existente.
Babson Entrepreneurship | Babson College Esta metodologia analiza a través del
Ecosystem Project.®’ andlisis de 6 dominios diferentes el
emprendimiento: politica publica,
financiamiento, cultura, soporte, capital
humano y el mercado.
Global Entrepreneurship and | George Mason | Este indice hace un examen del marco
Development Index.”® University institucional, asi como del actuar de los

individuos por medio de 15 pilares:
percepcién de oportunidades, habilidades
del startup, el no miedo al fracaso, las redes
existentes de apoyo, soporte cultural, la
oportunidad para fundar unastartup, el
sector tecnoldgico, la calidad de los recursos
humanos disponibles, la competencia, la
innovacion de productos, el crecimiento
econdmico, la internacionalizacién, el
capital de riesgo disponible.

Six + Six.”*

Koltai and Company

indice disefiado para ayudar de manera
cualitativa y cuantitativa a la identificacién
de fortalezas y debilidades en el ecosistema.
Este analisis se da a seis pilares, los cuales
examinan a los emprendedores son:
identificados, entrenados, conectados a
través de redes, financiados, el marco legal
en el que operan, y el reconocimiento que
obtienen. Esto lo cruza con las actividades
de fundaciones, instituciones académicas,
inversionistas, gobiernos, corporaciones y
ONG’s

Global Entrepreneurship Monitor

Global
Entrepreneurship
Research Association

El Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
es el esfuerzo mas grande a nivel mundial
para la medicién del emprendimiento y la

69 Babson College - The Babson Entrepreneurship Ecosystem Project (BEEP). Disponible en: http://entrepreneurial-revolution.com/

70

Global Entrepreneurship and Developmentindex - George Mason University. Disponible en: http://www.thegedi.org/

n Koltai and Company LLC - Six + Six Model. Disponible: http://www.stevenkoltai.com/about-us
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identificacion de los factores que, a nivel
institucional, cultural, normativo y de
politicas publicas, determinan el nivel de
actividad emprendedora.

Revision de herramientas de diagndstico de ecosistemas emprendedores.

Area BEEP |AM | GEDI |IRB |6+6 |ICT | OCDE | DB WEB | GEM
R

Financiamient | X X X X X X X X

o

Infraestructur | X X X X X X

a

Mercado X X X X

Talento X X X X X X X X X

Servicios X X X X X X X X

soporte

Cultura X X X X X X X X X

emprendedor

a

Investigacion | X X X X X X

y desarrollo

Calidad de X

vida

Impacto X

macroecono

mico

Local X X X X X X X

Como se puede observar, cada uno de estos enfoques varian en su area de analisis o su
alcance geografico. Por ejemplo, tanto el instrumento desarrollado por la OCDE como el
instrumento del Banco Mundial; asi como el instrumento de la Universidad George Mason
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evallan solamente ecosistemas a escala nacional. Por otro lado, el instrumento
desarrollado por el Council on Competitiveness y el Innovation Rainforest Blueprint estan
disefados para evaluar los ecosistemas locales. EIl marco mas completo, y por lo tanto la
opcién con mas posibilidades de ser repicado de manera exitosa para medir el
emprendimiento de alto impacto en Jalisco, es el Asset Mapping Roadmap desarrollado
por el Council on Competitiveness.

Otros instrumentos como el de Babson o el Six + Six de Koltai ofrece herramientas
conceptuales y cualitativos y se enfocan en medir aspectos y actores especificos de los
ecosistemas y no el ecosistema en su conjunto, lo que los limita. Finalmente, algunos de
los instrumentos analizados como el Doing Business, se enfoca en el financiamiento. Por
su parte el Innovation Rainforest Blueprint estan disefiados con el propdsito de evaluar la
cultura emprendedora.

A partir de este andlisis y con base en los seis pasos anteriores, se propone una serie de
indicadores para evaluar el impacto de los programas y politicas publicas en el ecosistema
de emprendimiento de alto impacto en la entidad.

De la revision de documentos de evaluacidon se pudo constatar que los métodos mas
utilizados para obtener esta informacién son encuestas, ya sea a través de levantamientos
masivos o por medio de grupos de control.

Indicadores para evaluacion

Para el levantamiento de informacién es fundamental el disefio de una encuesta la cual
proporcione una evaluacién rapida pero que logre generar una vision general del
ecosistema y proporcione informacidn especifica de los distintos sectores con el propédsito
de medir su eficacia, eficiencia y el impacto generado en los emprendedores de alto
impacto de la entidad. Este instrumento de levantamiento debe contener una
combinacidon de indicadores cuantitativos para asegurar su objetividad e indicadores
cualitativos para conocer la percepcién de los involucrados. Para hacer este instrumento
mas preciso, es fundamental que sea aplicado a nivel local y por sector econdémico.

Esta encuesta debe estar disefiada como complemento a los datos proporcionados por las
agencias de gobierno encargadas especificamente a la evaluacion de politicas y
programas. Finalmente, para fortalecer el instrumento es importante complementar con
entrevistas a profundidad con expertos locales. Este instrumento debe ser levantado de
manera anual para conocer el avance de las acciones en la regién. En la siguiente parte se
justifica la construccion de indicadores para medir el ecosistema de emprendimiento de
alto impacto en Jalisco y se da una serie de recomendaciones para el disefio de un
instrumento de levantamiento de informacion. En instrumento de evaluacién, que no se
incluyen en este documento se encuentra un ejemplo de este.
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Con base en el andlisis de las diversas metodologias y después de una extensa revisién
documental, en la que se extrajeron los principales criterios de evaluacién, tres de las
metodologias cumplen con los criterios de valor agregado y las caracteristicas necesarias
para para la construcciéon de un sistema de informacién del emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Estos son el Entrepreneurial Ecosystem Diagnostic Toolkit de el Aspen Network of
Development Entrepreneurs, en especial por la capacidad de medir las acciones de actores
locales y mapear los distintos ecosistemas de emprendimiento de alto impacto; la
siguiente metodologia es la OECD Reviews of Innovation Policy de la OCDE, ya que esta
proporciona recomendaciones concretas sobre cdmo mejorar las politicas que tienen un
impacto en el rendimiento de la innovacidn, incluidas las politicas de |+D. Cada revisidon
identifica buenas practicas de las cuales otros paises pueden aprender. Finalmente, el
Global Entrepreneurship Monitor, una metodologia que se enfoca en una unidad
geografica determinada y busca encontrar el potencial de la region, ademdas de que
combina indicadores cuantitativos con indicadores cualitativos.

A la par de estas caracteristicas Unicas, las tres metodologias tienen alguno de los
siguientes elementos en comun para una evaluacién:

e Determinantes para el emprendimiento: Mide aquellos factores que afectan el
emprendimiento, como son los actores relacionados, el financiamiento existente,
los servicios de soporte, politicas especificas, cantidad de financiamiento de capital
de riesgo desplegado y la disponibilidad de servicios de desarrollo comercial.

e Desempeiio de los emprendedores: Miden las actividades especificas que realizan
los emprendedores y que finalmente generaran los impactos. Indicadores como el
numero total de empresas formales en una economia, el nimero de empresas de
alto crecimiento (gacelas), las cifras de empleo y las tasas de supervivencia y
mortalidad de las empresas se consideran medidas de rendimiento empresarial.

e Impacto: Miden las variables macroeconémicas y/o microeconémicas que son
producto de la actividad econdmica de los emprendedores y al valor creado por los
empresarios y el emprendimiento, que puede medirse en términos de variables
macroecondmicas, como el crecimiento del PIB, el empleo, los coeficientes de Gini
(para medir la distribucidon del ingreso) o el tamafio del sector formal frente al
informal.

Ademds de estas caracteristicas, las metodologias hacen recomendaciones para la
elaboracién de un modelo de una evaluacién de un Ecosistema emprendedor:
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Unidad de analisis geografica: Es esencial identificar la region geografica de estudio, que
puede ser una regién metropolitana, un estado o provincia o el pais entero. Estas
metodologias se centran en la medicién de indicadores empresariales tanto a nivel
nacional como local. Las evaluaciones de regiones especificas dentro de un pais (por
ejemplo, un area metropolitana) y sectores especificos (por ejemplo, el turismo),
probablemente sean un enfoque mas eficaz para guiar el desarrollo del programa y las
intervenciones especificas. Con base en la geografia y el enfoque sectorial seleccionado,
los evaluadores también deben seleccionar regiones comparables o puntos de referencia
estandarizados, para establecer comparaciones significativas.

Profundidad del analisis: el alcance del proyecto también debe incluir el nivel de analisis
que se necesita para proporcionar recomendaciones procesables a las partes interesadas
relevantes y se sugieren 3 niveles de profundidad analitica:

e |dentificacion de activos: revision de fuentes de datos y de investigacidon
existentes, y obtencién de aportes de lideres locales de entidades clave publicas,
privadas, académicas y sin fines de lucro.

e Evaluacién bdsica: evaluacién de las fortalezas y debilidades del ecosistema e
identificacidon de lagunas, con comparaciones con puntos de referencia relevantes
o regiones comparables.

e Evaluacién completa: un examen completo de la cultura empresarial subyacente
en la regién, incluida la comprensidn de los vinculos entre los diversos dominios y
actores clave dentro de cada dominio.

Priorizar: Si bien el ecosistema esta intrinsecamente interconectado, puede haber algunos
elementos que sean mas interesantes que otros, segln los tipos de intervenciones que se
planifican y / o son posibles. Por ejemplo, las agencias internacionales de desarrollo
pueden tener menos influencia sobre la infraestructura local y los medios que otros
dominios.

Identificacion y calificacion de indicadores: a pesar de la amplia gama de indicadores
disponibles para la investigacién empresarial, es esencial identificar los indicadores mas
relevantes y precisos disponibles.

Recopilacion y analisis de datos: una evaluacion integral generalmente implica una
combinacion de recopilacion de datos primarios y secundarios. Si bien es probable que
muchos de los indicadores sugeridos a continuacion estén disponibles a través de
instituciones de gobierno y administrativas locales, algunos de los indicadores propuestos
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(como la satisfaccion de la comunidad empresarial con la infraestructura existente, el

capital humano) probablemente requeriran encuestas adicionales y levantamientos de

informacién. Una vez que se han identificado los indicadores apropiados, los evaluadores

pueden identificar las brechas en el ecosistema y desarrollar intervenciones potenciales.

La siguiente lista de indicadores tiene la intencidn de ser una guia para el desarrollo de un
sistema de evaluacion. Esta lista se divide en cuatro temas generales: financiamiento;
capacitacién; creacién y atraccion de talento y vinculacion. A su vez, cada uno de estos se
divide en temas especificos e indicadores puntuales los cuales tiene la intencion de

conocer la situacién de la entidad.

Indicador

Fuente

Nivel de agregacion y
periodicidad

Financiamiento

Bancos

Cantidad de préstamos para empresas
regionales

Asociacidén de Bancos de México

Estatal/trimestral

Tasa de interés promedio

Banco de México

Nacional/trimestral

Requerimientos para préstamos

Asociacién de Bancos de
México/Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores

Estatal/trimestral

Venture Capital/Angel Investors/Private Equity

Cantidad de activos invertidos en la region (n.
° de transacciones e importes de inversion) -
VC/ Angel / PE

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Retorno de inversion promedio

Asociacién de Bancos de
México/Fuentes
primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/trimestral

Co-inversiones hechas junto otros inversores
regionales

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/trimestral

Porcentaje de inversiones en etapa inicial

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/trimestral

Actividad de Fundaciones o ONG

Numero de fundaciones y otras
organizaciones filantrdpicas en la region.

Registro Federal de las OSC/Instituto
Nacional de Desarrollo Social

Municipal/anual

Cantidad promedio de donaciones otorgadas.

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/trimestral

Otros

Costo de iniciar un negocio

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/Anual

Costo de cerrar un negocio

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/Anual
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Impacto Macroeconémico

Crecimiento del PIB Estatal

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Nacional/trimestral

Coeficiente de Gini Estatal

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Estatal/anual

Creacién neta de empleos en el estado

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Estatal/anual

Sueldos y salarios promedio / mediano

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco/Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social Jalisco

Estatal/anual

Calidad de los empleos creados

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco/Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social Jalisco

Estatal/anual

Tasas de pobreza

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Estatal/anual

Capacitacion y servicios de soporte de negocios

Capital Humano

Egresados de Educacién Media Superior

Secretaria de Educacion
Jalisco/Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco

Estatal/semestral

Egresados de Educacién Superior

Secretaria de Educacion
Jalisco/Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco

Estatal/semestral

Informacién de Colocacion laboral promedio

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco/Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social Jalisco

Estatal/semestral

Numero anual de graduados de areas STEM

Secretaria de Educacion
Jalisco/Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco

Estatal/semestral

Satisfaccion de la comunidad de
emprendimiento de alto impacto con la
calidad de la educacién, empleabilidad de los
graduados, colaboracion entre el sector
privado y el sector académico

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/semestral

Calidad y disponibilidad de la educacion
empresarial

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Calidad de las escuelas de negocios en Jalisco

Fuentes primarias/levantamiento de

Estatal/semestral
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informacién en campo

Infraestructura

Disponibilidad de conexion a internet de alta
velocidad

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Municipal/anual

Disponibilidad de redes de telefonia celular.

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)

Municipal/anual

Nivel actual de satisfaccion actual de la
disponibilidad de servicios de conectividad

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/anual

Nivel actual de satisfaccién con la
disponibilidad de servicios publicos
(electricidad, agua, gas, etc.)

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/anual

Nivel actual de satisfaccidn con la
disponibilidad de servicios de transporte *

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/anual

Nivel actual de satisfaccion con la seguridad
publica de la region

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/anual

Creacion y atraccion del talento

Innovacion

Numero de patentes y tasas de patentes
(patentes / cantidad de inversion en
investigacion) para centros de investigacion y
laboratorios en la region

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de la Propiedad
Industrial/Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia

Estatal/anual

Spin-outs y grandes acuerdos de licencia de
tecnologia

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Instituto
Nacional de la Propiedad
Industrial/Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia

Estatal/anual

Cultura emprendedora

Principal motivacién para emprender

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Proclividad para el riesgo

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Descripcidn de la cultura emprendedora en
Jalisco

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Visién del emprendimiento en los medios de
comunicacion en Jalisco

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Desempeiio del ecosistema emprendedor de alto impacto

Tasa de natalidad de empresas de alto
impacto

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Tasas de mortalidad de empresas de alto

Fuentes primarias/levantamiento de

Estatal/anual
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impacto

informacién en campo

Numero de empresas de alto crecimiento, en
funcidn del nimero de empleados.

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Numero de empresas de alto impacto, en
funcidn de su facturacion

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Tasas de sobrevivencia a los 3 y 5 afios

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Proporcion de éxito de empresas con mas de
3y 5 afios de existencia

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Contribucidn a la productividad (empresas
jovenes o pequefias)

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Desempefio en innovacidén (empresas jovenes
0 pequenias)

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Rendimiento de exportaciones (empresas
jévenes o pequeiias)

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Vinculacion

Nivel de satisfaccion con la calidad y disponibilidad de servicios de soporte -legales, contables, de incubacién, etc

Tamafio de membresia y presupuesto de
asociaciones industriales y de redes

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Estatal/anual

Numero de actividades y eventos de
networking al afio (promedio)

Fuentes primarias/levantamiento de
informacién en campo

Municipal/mensual

Numero de incubadoras y aceleradoras en la
region.

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Secretaria de
Innovacidn, Ciencia y Tecnologia

Municipal/anual

Tasa de éxito promedio para incubadoras y
aceleradores (% de graduados y/o empresas
gue son rentables o han recibido inversion 5
afios después de la participacion en el
programa)

Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco/Secretaria de
Innovacidn, Ciencia y Tecnologia

Estatal/anual

Mercados Internacionales

Principales mercados internacionales

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco

Estatal/anual

Principales mercados nacionales

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco

Nacional/anual

Tamafio de mercado internacional

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco

Nacional/anual

Tamafio de mercado nacional

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Jalisco

Nacional/anual

Estos indicadores para la evaluacion del ecosistema de emprendimiento de alto impacto
deben ser sujetos a una valoracién para saber si sus caracteristicas contienen los
elementos necesarios para una correcta evaluacion.
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Todos los indicadores deben ser claros, esto es que si existen dudas sobre lo que busca
medir o es ambiguo, el indicador se debe definir para evitar confusiones y que no sea
interpretado de diversas maneras. El indicador también debe ser relevante y que su
levantamiento y los datos que provea estén directamente relacionados con los objetivos a
alcanzar dentro del ecosistema de emprendimiento de alto impacto. El indicador debe ser
econdmico, lo que significa que el beneficio potencial al generar la informacion debe ser
menor al costo econdmico. Los indicadores deben ser monitoreables, lo que significa que
todo aquel que lo desee puede verificar y calcular los datos obtenidos. Otra caracteristica
fundamental es que el indicador debe ser adecuado para los fines de la evaluacién y el
monitoreo, esto quiere decir que el indicador debe emitir un juicio para describir lo
logrado en un periodo de tiempo.”?

Los indicadores son las herramientas que proveen de informacién para darle seguimiento
a los objetivos de los distintos programas; pero los indicadores no son infalibles, entre
algunas de las barreras que se puede encontrar la entidad evaluadora al llevar a cabo el
levantamiento de informacidon por medio de los indicadores anteriores nos encontramos
con que puede ser costoso hacer un levantamiento en campo o por medio de fuentes
primarias, costoso por falta de financiamiento, por falta del personal necesario o de los
especialistas adecuados para recopilar y analizar la informacion.

Otra barrera es que no hay una base para comparar y que el impacto de los programas y
politicas publicas pueden no observarse sino hasta afios después de su implementacién.
Finalmente, factores politicos o una agencia de evaluacién con poca independencia sobre
los cambios politicos pueden romper con la continuidad de una evaluacién

¢Como se puede construir un sistema de informacién o monitoreo del emprendimiento
de alto impacto en Jalisco?

Guia para la elaboracién de un instrumento para el Diagndstico Evaluativo de la politica
para el emprendimiento de Jalisco, 2017

La siguiente grafica es un comparativo entre el estado de Jalisco, que es la 42 economia
nacional, y las otras entidades federativas. Esto indica la fortalecer de la economia local a
pesar de la centralizacién excesiva que se presenta en el pais, como se muestra en la
siguiente grafica. Esto demuestra la fortaleza de la economia del estado a nivel nacional.

7 CONEVAL (2013). Manual para el disefio y la construccion de indicadores. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_IN
DICADORES.pdf
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Participacion porcentual PIB estatal en México

Walores constantes de la participacion porcentual del PIB por entidad

2014 2015 2016
Aguascalients I 1.2 I 119 127
Baja Califarnia . 2585 . 3,05 308
Baja California Sur | 0.7 |o7e 0,78
Campeche | BN | EES 353
Coahuila s [ EXE 343
Calima | o.se | 0.se 0,6
Chiapas e | REC T,
Chihuahua P:os | EX 317
Ciudad de México 1715 | 17,47
Durange I'I.21 I1.1E 1,19
Guanajuate . 388 . 1% 4,06
Guerraro I 1,42 I 1.4 1.4
Hidalge Iis [ = 1,55
Jalisco 661 | 67 | 6,82
Mexico m m 4,68
Michoacan l 238 l 2,36 2,39
Marelos | RAE | RAE 113
Nayaris Josa Joee 07
Wuevo Leon T.24 m 722
Oexaca I 1,55 I 157 1.51
Pusbla [ ER Bz 328
Queretara I 2,16 llid 228
Quintzna Roo Jras 7 1,54
San Luis Potosi I 1,96 I 2 203
Sinaloa | A | FAE 2,24
Sonora [ B Pz 335
Tabasco B:s [ Eky 3,07
Tamaulipas . 259 . 298 287
Tlancala |os7 | 0.se 0,57
Veracnz m - 482 477
Yucatan [ R fa 142
Zacataces I'ﬁ.g? Iﬂ.% 093

Fuente: INEGI

1. Elementos a estudiar

El universo de actores corresponde a individuos relevantes que inciden de manera directa
en el ecosistema de emprendimiento de alto impacto de Jalisco, desde diferentes sectores
y con diferentes interacciones. El universo por estudiar es el total de individuos con
actividades de emprendimiento de alto impacto en el Estado de Jalisco. Co esto, se
pretende conocer la capacidad del estado y en un futuro aumentar el valor de los servicios
profesionales y cientificos en la entidad, en donde se ubica en tercer lugar nacional
actualmente, como lo indica la siguiente grafica.
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Valor de servicios profesionales, cientificos y técnicos

Valores constantes en millones de pesos de servicios profesionales, cientificos y técnicos en las 4
entidades federativas mas importantes.

2014 2015 2016
Ciudad de México 175.683,2
Nuevo Leén i 22 25848 26.195,54 29.570,57
México oz 14.384,06 14.886,74
Jalisco Il 1096411 20.766,19 21.643.44

P
Fuente: INEG!

Se analizaran un grupo de entre 30 y 70 emprendedores de alto impacto en Jalisco, los
cuales tienen incidencia directa con el ecosistema de emprendimiento de alto impacto en
el Estado de Jalisco.

Puntualmente en esta seccion se hace un listado breve sobre los principales debates sobre
el tema a pesar de que la evaluacién se plantea en términos que pueden ser
independientes a algunas de estos.

e ¢Cudles son los principales factores que obstaculizan o limitan la actividad
emprendedora en la region?

e ¢(Cudles son los principales factores que contribuyen o impulsan la actividad
emprendedora?

e ¢Cudles son algunas medidas que se pueden tomar o recomendaciones a seguir,
para incrementar la actividad emprendedora en la region?

En particular, para esta evaluacidn se atenderan los indicadores que constituyen el punto
de partida de esta evaluacién entre los cuales destacan los siguientes:

Creacioén y atraccion de talento.
Capacitacion y servicios soportes.
Vinculacién.

Financiamiento.

vk whh e

Marco regulatorio.
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2. Elementos del Analisis

Como se menciona anteriormente en esta seccidn se enlista a continuacion algunas de los
elementos (a manera de ejemplo) que podrian afectar los resultados del impacto del
microcrédito. Cabe destacar que se agrupan las mismas en categorias a fin de robustecer
la explicacion de aquellos efectos que podrian observarse como resultado de la evaluacién
y que a su vez podrian la tarea de emitir una serie de recomendaciones puntuales y
focalizadas. Los criterios de seleccidn por tematica son en funcién del area en el que
impactan dentro del ecosistema de emprendimiento de alto impacto, y las categorias van
en funcién del actor con el cual interactuan.

1. Financiamiento
a. Bancos
i. Cantidad de préstamos para empresas regionales: Indica de
manera general el movimiento del capital en el estado y la
disponibilidad de crédito en el mercado.
ii. Tasa de interés promedio: El costo del dinero a los emprendedores
de alto impacto.
iii. Requerimientos para préstamos: Indica la facilidad o la dificultad
para conseguir créditos por parte de los emprendedores de alto
impacto en el estado.

b. Venture Capital/Angel Investors/Private Equity
i. Cantidad de activos invertidos en la region (n. ° de transacciones e
importes de inversion) - VC / Angel / PE: El volumen de inversién
en emprendimientos de alto impacto, a mayor inversidn, un mayor
numero de emprendedores y mas empleo.

ii. Retorno de inversion promedio: Un mayor retorno de inversion
significa emprendimientos exitosos.

iii.  Co-inversiones hechas junto otros inversores regionales: Un
aumento de las inversiones regionales se traduce en mayor
captacion de ingresos por parte del estado y un aumento en el
empleo.

iv. Porcentaje de inversiones en etapa inicial: Un aumento de este
indicador se traduce en un mayor nimero de empleos directos vy el
potencial crecimiento en el tiempo.
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c. Actividad de Fundaciones o ONG

i. Numero de fundaciones y otras organizaciones filantrépicas en la
region: Aumento en este indicador se traduce en un aumento de
servicios soporte especializados para el ecosistema de
emprendimiento de alto impacto.

ii. Cantidad promedio de donaciones otorgadas: Un aumento en este
indicador significa un mayor flujo de capital circulante en el
mercado.

d. Otros
i.  Costo de iniciar un negocio: Una disminucién de este costo significa
mayores incentivos para iniciar un negocio.
ii. Costo de cerrar un negocio: Una disminucion de este costo significa
mayores incentivos para iniciar un negocio nuevamente.

e. Impacto

i. Crecimiento del PIB Estatal: Un aumento de este indicador se
traduce en un aumento en toda la produccion econdémica del
estado.

ii. Coeficiente de Gini Estatal: Una disminucion de este indicador se
traduce en menor desigualdad, por lo tanto, mayores ingresos
producto de mejores trabajos.

iii. Creacidon neta de empleos en el estado: Se traduce en una mayor
actividad econdmica en el estado de manera general.

iv.  Sueldos y salarios promedio / mediano: Un aumento en este
indicador significa mayor inversion y la creacion de mas empresas
con valor agregado, como emprendimientos de alto impacto.

v. Tasas de pobreza: Una disminucidn en este indicador se traduce en
mayores sueldos, mayor inversion.

2. Capacitacion y servicios de soporte de negocios
a. Capital Humano
i. Graduados de Educacion Media Superior: Se traduce en potencial
de capital humano para los emprendimientos de alto impacto y la
economia en general.
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Graduados de Educacion Superior: Se traduce en capital y talento
especializado para el ecosistema de emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Numero anual de graduados de areas STEM: Un aumento en este
indicador significa capital humano con la capacidad para desarrollar
nuevas innovaciones.

Satisfaccion de la comunidad de emprendimiento de alto impacto
con la calidad de la educacién, empleabilidad de los graduados,
colaboracion entre el sector privado y el sector académico: Se
traduce en un aumento en la empleabilidad y atraccién de
inversiones en el largo plazo.

Calidad vy disponibilidad de Ila educacion empresarial:
Sobrevivencia de mas emprendimientos de alto impacto, asi como
mayor escalabilidad de estos en el mediano y largo plazo.

Calidad de las escuelas de negocios en Jalisco: Sobrevivencia de
mas emprendimientos de alto impacto, asi como mayor
escalabilidad de estos en el mediano y largo plazo.

b. Infraestructura

Disponibilidad de conexidn a internet de alta velocidad: Se traduce
en un mayor numero de individuos conectados a internet, un
aumento en este indicador abre las puertas a mas y mejores
emprendimientos de alto impacto, ademas de mejoras en
educacién en el largo plazo, producto del acceso a la informacidn.
Disponibilidad de redes de telefonia celular. Se traduce en un
mayor numero de individuos conectados a internet y a la red, un
aumento en este indicador abre las puertas a mas y mejores
emprendimientos de alto impacto, ademas de mejoras en
educacién en el largo plazo, producto del acceso a la informacion.
Nivel actual de satisfaccion actual de la disponibilidad de servicios
de conectividad: Mayor infraestructura se traduce en mejora de la
calidad de vida, lo que atrae mayores flujos de inversién, asi como
capital humano en el largo plazo.

Nivel actual de satisfaccion con la disponibilidad de servicios de
transporte: Mayor infraestructura se traduce en mejora de la
calidad de vida, lo que atrae mayores flujos de inversion, asi como
capital humano en el largo plazo.
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v. Nivel actual de satisfaccion con la seguridad publica de la region:
Mayor infraestructura se traduce en mejora de la calidad de vida, lo
gue atrae mayores flujos de inversién, asi como capital humano en
el largo plazo.

3. Creacion y atraccion del talento
a. Innovacién

i. Numero de patentes y tasas de patentes (patentes / cantidad de
inversion en investigacion) para centros de investigacion y
laboratorios en la regién: Un aumento en este indicador se traduce
en mayor flujo de inversién publica a la ciencia y la tecnologia, asi
como el potencial de negocio a todas las nuevas patentes.

ii. Spin-outs y grandes acuerdos de licencia de tecnologia:
Transferencia tecnologia a los emprendimientos del estado, lo que
tiene el potencial de convertirse en nuevos nichos de negocio en el
mediano o largo plazo.

b. Cultura emprendedora

i.  Principal motivacion para emprender: Conocer los incentivos de los
emprendedores, para replicarlos y fomentar el emprendimiento de
alto impacto en la entidad.

ii.  Proclividad para el riesgo: Conocer los incentivos negativos de los
emprendedores, para combatirlos y fomentar el emprendimiento
de alto impacto en la entidad.

iii. Descripcion de la cultura emprendedora en Jalisco: Conocer los
incentivos de los emprendedores, para replicarlos y fomentar el
emprendimiento de alto impacto en la entidad.

c. Desempeiio del ecosistema emprendedor de alto impacto

i. Tasa de natalidad de empresas de alto impacto: Un aumento de
este indicador se traduce en mas empleos y aumento en el
crecimiento econdmico en el tiempo.

ii. Tasas de mortalidad de empresas de alto impacto: Un aumento de
este indicador se traduce en menor empleos y una caida en el
crecimiento econdmico en el tiempo.

iii. Numero de empresas de alto crecimiento, en funcién del numero
de empleados: Un aumento de este indicador se traduce en mas
empleos y aumento en el crecimiento econémico en el tiempo.
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iv. Numero de empresas de alto impacto, en funcién de su
facturacion: Un aumento de este indicador se traduce en mas
empleos y aumento en el crecimiento econdmico en el tiempo.

v. Tasas de sobrevivencia a los 3 y 5 afios

vi. Proporcion de éxito de empresas con mdas de 3 y 5 afos de
existencia
vii.  Contribucion a la productividad (empresas jovenes o pequeiias)
viii. Desempeiio en innovacion (empresas jovenes o pequeiias)

ix. Rendimiento de exportaciones (empresas jovenes o pequeias)

4. Marco regulatorio

i.  Politicas de incentivos fiscales existentes en el Estado: Tener un
mapeo general de la politica fiscal con el fin de crear convenios para
incidir en esta regulacion.

ii.  Satisfaccion con las politicas publicas y de gobierno para el
ecosistema de inversion de alto impacto: Conocer los incentivos de
los emprendedores, para replicarlos y fomentar el emprendimiento
de alto impacto en la entidad.

iii. Tiempo en iniciar un negocio (niumero de dias promedio): Conocer
el indicador con el propdsito de generar politicas que disminuyan
las cargas burocraticas para los emprendedores.

iv.  Pasos para iniciar un negocio (nimero de tramites): Conocer el
indicador con el propdsito de generar politicas que disminuyan las
cargas burocraticas para los emprendedores.

5. Vinculacion
a. Nivel de satisfaccidon con la calidad y disponibilidad de servicios de soporte -
legales, contables, de incubacién, etc.

i. Tamaifio de membresia y presupuesto de asociaciones industriales
y de redes: Un aumento en este indicador se traduce en mayor
actividad industrial en Jalisco y posible crecimiento de los
emprendedores de alto impacto en la regién.

ii. Numero de actividades y eventos de networking al afo
(promedio): Un aumento en este indicador se traduce en mayor
actividad por parte de los servicios soporte en Jalisco y posible
crecimiento de los emprendedores de alto impacto en la region.
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iii.  Numero de incubadoras y aceleradoras en la regiéon: Un aumento
en este indicador se traduce en mayor actividad por parte de los
servicios soporte en Jalisco y posible crecimiento de los
emprendedores de alto impacto en la region.

iv. Tasa de éxito promedio para incubadoras y aceleradores (% de
graduados y/o empresas que son rentables o han recibido
inversion 5 afios después de la participacion en el programa): Un
aumento en este indicador se traduce en mayor actividad por parte
de los servicios soporte en lJalisco y posible crecimiento de los
emprendedores de alto impacto en la region.

b. Mercados Internacionales

i. Principales mercados internacionales: Conocer el mercado
potencial de los emprendimientos de alto impacto.

ii.  Principales mercados nacionales: Conocer el mercado potencial de
los emprendimientos de alto impacto.

ili. Tamaio de mercado internacional: Conocer el mercado potencial
de los emprendimientos de alto impacto.

iv. Tamafio de mercado nacional: Conocer el mercado potencial de los
emprendimientos de alto impacto.

3. Consideraciones

El tiempo entre los levantamientos podria no ser suficiente para que se refleje el impacto
en algunas de las variables que se busca estudiar. No obstante, se buscard reemplazar
algunas de estas con variables aproximadas, particularmente de percepcion.

4. Modelo

La versién final del modelo serd determinada de acuerdo a la calidad y la cantidad de
informacién.

Recomendamos la metodologia de muestreo empleada por las Encuestas de Empresas del
Banco Mundial, que proporciona orientacidn sobre el desarrollo de una muestra aleatoria
estratificada de empresas en una region, y puede ajustarse dependiendo del nivel de
precision estadistica deseada. Las muestras aleatorias estratificadas se generan
clasificando a las empresas en tres categorias (tamafio, ubicacién geografica y sector) y
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extrayendo una muestra aleatoria de cada categoria. Sin embargo, el muestreo aleatorio
estratificado puede no ser apropiado para regiones pequefias o para programas con
presupuestos pequefios.

El nivel minimo recomendado es del 7,5% para intervalos de confianza del 90%, lo que

significa que el parametro de poblacién "verdadera" se encuentra dentro del rango del
7,5% de la estimacion de muestra observada, el 90% del tiempo. Tamafios de muestra
tipicos para el 90% de confianza se proporcionan en la siguiente tabla. Sin embargo, las no
respuestas, las respuestas faltantes y el desgaste (para las encuestas de seguimiento) son
un problema critico en muchas encuestas a nivel de empresa. Enterprise Surveys
recomienda factorizar una tasa de no respuesta del 25% por estrato y sobremuestreo en

consecuencia

Tamailos de muestra necesarios para 5% y 7.5% de precision y 90% de confianza

Poblacion Tota Tamaio de muestra: 5% de | Tamafio de muestra: 7.5%
(Numero total de precision de precision
empresas)

100 73 55

200 115 75

400 162 93

800 202 105

1000 213 107

1500 229 111

2000 238 113

5000 257 117

10000 263 119

50000 269 120

100000 270 120

Fuente: World Bank Enterprise Surveys - Methodology

Recomendaciones

Creacion y Atraccion de talento: El grupo focal de expertos en el tema de talento del
ecosistema de emprendimiento de alto impacto en Jalisco se centré en cuatro temas
especificos que determinan como necesarios para aumentar el niumero de talento que se
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crea y se atrae en el ecosistema y como perfilarlo para que puedan crear mayores
numeros de proyectos de emprendimiento y con mayor calidad.

® Primero: Se determind la necesidad de contar con dos sistemas de vinculacién en
el Estado. El primero de caracter informal, pero con un perfil sistematico que
permita crear mayores oportunidades de colaboraciéon entre la industria y el
emprendedor. En este sentido se definidé que la participacion de las redes y
comunidades informales en proyectos demandados por la industria deberia ser un
paso. El grupo externd que la vinculacién debe ser con un enfoque de soporte por
parte del sector privado y no de definicion o manipulaciéon en la forma que las
comunidades se suelen organizar. Lo anterior con la finalidad de no cambiar la
naturaleza de espontaneidad con las que cuentan estos grupos.

e Segundo: El grupo de expertos establecié que la vinculacidon academia e industria
debe tener también un modelo sistematico y que funcione en dos tipos de
“velocidades”. Desde esta perspectiva se propone crear un modelo que permita a
las instituciones académicas crear programas de formacion e investigacion que
puedan atender a las necesidades inmediatas de las empresas en temas muy
particulares. En este sentido un programa tipo de formacion dual puede ser de
mucha relevancia. Por otra parte, el modelo debe tener un programa que permita
a la industria y a la academia revisar la pertinencia de los programas educativos en
busca de buscar ambientes de educacién en donde se promueva el sistema de
aprendizaje por medio de la experiencia y donde se definan habilidades actuales a
una mayor velocidad.

e Tercero: Este sistema de vinculacién debera contar con procesos que fomenten
que las investigaciones académicas puedan contar con todos los requisitos
necesarios para poder resolver problemas de investigacidon aplicadas en el
mercado. En este sentido resulta muy relevante estudiar el esquema de los centros
de investigacion Fraunhofer en Alemania, en donde se crean cluster de
conocimiento dependiendo de las necesidades sectoriales que se requieran.

e Cuarto: Los expertos resaltaron la importancia de crear un programa enfocado a la
atraccion de talento nacional extranjero y mas relevante que se enfoque en crear
oportunidades reales a la didspora mexicana que tiene conocimientos de
emprendimientos de otros ecosistemas. Este programa debe considerar temas
regulatorios como la facilidad para abrir un nuevo negocio para talento
proveniente de otras regiones, calidad de los servicios, facilidad para encontrar
informacidén sobre el ecosistema y como conectarse con otros actores relevantes,
entre otros.

Servicios complementarios: El grupo de expertos del tema de servicios complementarios
se enfocd en tres temas principales en relacion con los recursos de soporte y la
infraestructura que apoya a los emprendedores, para generar proyectos y propuestas.
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® Primero: Crear un programa de especializacidn de las incubadoras y aceleradoras
gue prestan servicios a los emprendedores en el Estado con un enfoque inclusivo
en términos regionales que apoya a emprendedores que no se encuentren dentro
de la zona metropolitana de Guadalajara. El programa deberd abarcar la
perspectiva de apoyar a las incubadoras y aceleradoras para tener un perfil
holistico en sus servicios que incluya, por ejemplo: servicios dedicados al uso de la
tecnologia, modelos de administracion y contabilidad, asi como el conocimiento en
el uso de redes sociales y networking fisico y virtual para crecer un negocio. Por
ultimo, se indicé que el programa debe fomentar que los miembros de las
incubadoras y aceleradoras cuenten con la oportunidad de crear experiencia
particular en emprendimientos que se hayan implementado en la regién, en el pais
o en otra regién del mundo.

e Segundo: Crear intervenciones que promuevan el establecer con mayor precisién
como medir los resultados de estos eventos de manera mdas concreta. Asi mismo,
se encontrd que los objetivos de estos esfuerzos se encuentran en su gran mayoria
duplicados y desalineados por lo que se recomienda crear una visidn comun que
permita complementar los diferentes esfuerzos. En el contenido tematico de estos
eventos se determiné el que se haga una planeacién que permita que los eventos
sean especificos en sectores relevantes para el emprendimiento en el Estado, en
especial sobre sectores relevantes dentro del ecosistema de emprendimiento de
alto impacto como fintech, ingenieria médica, Big Data o sobre uso de tecnologia
en industrias en la entidad, como en sector agroalimentario, y al mismo tiempo
puedan tener dentro de su objetivo realizar alianzas intersectoriales.

e Tercero: Crear un mapa/ directorio que permitan identificar a aquellos actores con
expertise en temas complementarios que requieren los emprendimientos. Asi
mismo, una vez identificados y analizados en cuanto al nivel de capacidades en
torno al emprendimiento, un segundo paso serd crear programas especiales que se
dediquen a capacitar a profesionistas en estos rubros (legales, contables y
comerciales) con el propdsito de que sus servicios se puedan ser de mayor valor
agregado para los emprendedores. En relacion con lo anterior, se presentan los
hitos definidos para este tema en particular.

Financiamiento: El grupo focal de expertos en financiamiento del ecosistema de
emprendimiento de alto impacto en Jalisco se centré en cuatro temas especificos que
determinan como necesarios para aumentar el nUmero de recursos que se emplean en el
ecosistema y aumentar la posibilidad de éxito de las inversiones en este tema, asi como de
el mismo éxito que tengan los emprendimientos de alto impacto en el Estado.

® Primero: Aumentar las capacidades locales de los grupos de inversionistas que
estdn operando en el ecosistema de emprendimiento de alto impacto. Esto incluye
temas como crear sistemas de registro sobre operaciones de inversidon que se

138

POLITICAS BLECAS



EVALUA

JALISCO

realizan en Jalisco. Este tema tiene varios impactos positivos, por una parte,
representa el uso de mayor tecnologia por parte de los inversionistas para contar
con informacion mas expedita y sirve también como base para compartir
informacidén para nuevos grupos interesados en invertir en emprendimientos en el
ecosistema. De igual forma, se recomendd crear un mayor nimero de comités de
grupos de inversionistas locales representativos de varios sectores y regiones que
pueden impulsar propuestas conjuntas.

e Segundo: Analizar cambios en las regulaciones locales en temas como:
cumplimiento de contratos, ley de bancarrota, apertura expedita de negocios y un
sistema fiscal propenso a fomentar inversiones y emprendimientos. Otro tema
mencionado es la propuesta de crear un esquema legal que permita a los
inversionistas a tener un mayor niumero de salidas formales para sus inversiones.
Si bien parte de los temas planteados en este tema incluyen una coordinacién con
el gobierno a nivel federal, es relevante realizar un andlisis mas profundo en torno
a las intervenciones que se pudieran realizar a nivel local y aquellas que necesitan
un impulso de ecosistema para promoverse a nivel nacional.

e Tercero: Crear un programa que promueva la creacion de grupos de
emprendimiento e inversién enfocada a la didspora mexicana que esta interesada
en crear proyectos en Jalisco.

e Cuarto: Analisis profundo del rol, funcionamiento e impacto de la inversion publica
en el mercado local de capital de riesgo. Esto con la finalidad de analizar si el apoyo
gubernamental estd obteniendo los resultados esperados en el impulso de ciertos
sectores o si este apoyo estd creando una distorsiéon en el mercado que pueda
desincentivar la inversién privada en el mercado de capital de riesgo.

Recomendacién marco regulatorio: Gestionar ante el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) mecanismos e instrumentos para incentivar el emprendimiento de alto
impacto.

Con relacién al impulso de los inversionistas:

1) El capital angel o semilla para los emprendedores pueda bajo un determinado marco y
requisitos, ser considerado como pérdida fiscal si el emprendimiento no fuera exitoso.
En Estados Unidos es mas facil que haya este tipo de apoyos por la razén de que no hay
una pérdida total de recurso sino una pérdida fiscal en el negocio fuente del recurso. Esto
estimula a que mds empresarios se animen a diversificar sus inversiones.

2) Al final del ejercicio se pueda consolidar las pérdidas y las ganancias del inversionista
para efectos fiscales y no sélo se graven a las que obtengan beneficios.
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Con relacion a los mecanismos de impulso; seria muy conveniente contar con
aceleradoras autorizadas especializadas en ciertos sectores para recibir dinero de parte de
empresas particulares que quieran impulsar startups de sus verticales, o de otros sectores.
Esta aportacion seria deducible de impuestos como lo es hoy el incentivo al cine que
permite que el dinero destinado a producciones cinematograficas pueda ser deducible. El
efecto seria que las empresas grandes y medianas de un sector puedan apostar a las
startups de su vertical y acelerar la innovacion del sector (Farma, Fintech, Biotecnologia,
Salud, etc), con lo cual se vuelven mas competitivas en el entorno global.

Analisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y sus
recomendaciones

Con base a la investigacion de los principales actores e interacciones del ecosistema de
emprendimiento de Jalisco, es posible determinar el estado actual del ecosistema en sus
diferentes factores que contribuyen su nivel de desarrollo. Como complemento de esta
investigacion, el equipo investigador de Ethos, en conjunto con el grupo de expertos
provenientes del ecosistema de emprendimiento, realizd un ejercicio de identificacidon de
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

El andlisis de FODA de este ejercicio se centré en identificar los principales factores
controlables y no controlables, con injerencia de factores internas y externas. El objetivo
principal es el de determinar los factores estratégicos que puede contener el plan
estratégico para potenciar las fortalezas, disminuir las debilidades, aprovechar las
oportunidades y contener las amenazas. En una segunda fase y una vez identificados
todos los factores, se realizd un ejercicio de correlacidon definiendo el nivel de impacto y
preponderancia que cada uno de los factores tiene. Esto con la finalidad de definir los
factores con mayor nivel de impacto; los factores con mayor nivel de amenaza; los
factores de mayor incidencia y los factores con mayor factibilidad de ejecucion. A
continuacion, se presentan los resultados.
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Nota: El tamafio de cada una de las esferas representa el nimero de menciones en el ejercicio.
Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida en talleres y entrevistas a profundidad.

Las fortalezas identificadas en este analisis tienen relacidon con el desarrollo del sector
tecnolégico en el Estado. Esta presencia mencionada en las secciones anteriores ha
permitido que el ecosistema con sectores denominados de vanguardia. El desarrollo de
sectores que cuentan con un nivel tecnoldgico alto ha despertado el interés en mayor
vinculacion por parte del sector privado, los emprendimientos y la academia y fortalecido
al ecosistema como un foco de interés para actores relevantes al emprendimiento en el
exterior. Finalmente, la politica publica es reconocida como una fortaleza para el
ecosistema, de ahi que exista una preocupacién legitima por parte de los actores del

ecosistema a posibles cambios de perspectivas por parte de las

siguientes
administraciones.

Por su parte, las principales debilidades reflejadas en el analisis abarcan principalmente el
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tema de nivel de sofisticaciéon de los proyectos emprendedores que nacen dentro del
ecosistema de Jalisco que repercute de igual forma en el bajo nivel de ejecucién de los
proyectos en el mercado. Este nivel estd relacionado con temas de medicion de impacto,
inclusidon de un nivel mayor de tecnologia, un grado de innovacién adecuado. Asi mismo,
el ecosistema muestra una debilidad relevante en temas de vinculacién y cohesion de los
actores, la cual pulveriza los diversos esfuerzos realizados por promover el
emprendimiento.

La proyeccién internacional del ecosistema es la oportunidad definida por los expertos del
ecosistema de emprendimiento en Jalisco. Esta oportunidad estd relacionada el nimero
importante de eventos que existen en el Estado y el potencial de alianzas que se pueden
realizar con empresas grandes en Jalisco y con actores internacionales. En este mismo
sentido se tiene la vision de aumentar el nivel de especializacion técnica que permita al
ecosistema convertirse en lo suficientemente atractivo para vincularse con ecosistemas
externos (nacionales e internacionales) y mercados internacionales.

Finalmente, el estudio identific6 como mayores amenazas cambios en la perspectiva de
politica publica que incite hacia un mayor grado de centralizacion de esfuerzos por parte
del gobierno que provoque un mayor grado de burocracia y un nivel ineficiente de
financiamiento publico. Por todo lo anterior y analizando el nivel de relacién y control que
se tiene sobre los factores encontrados, se concentraron los factores estratégicos que
determinan los principales temas a abordar por parte de la estrategia. Estos factores se
clasifican como:

Factores con mayor amenaza

Las principales amenazas que percibe el ecosistema giran entorno con el cambio de
enfoque en la politica publica destinada a la promociéon del emprendimiento.
e Cambios politicos.

e Escaso financiamiento publico
e Centralizacion.
e Burocracia ineficiente.

Factores con mayor impacto.

Los factores percibidos por el ecosistema como los de mayor impacto tanto positivos y
negativos son los que tienen que ver con un tema de colaboracién y vinculacién entre
actores del ecosistema y actores internacionales del ecosistema.

® Interés comun por colaborar

Mayor vinculacion entre los actores
Dindmica adecuada del ecosistema
Conexion con otros ecosistemas.

Alianzas con actores internacionales.
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Factores con mayor grado de factibilidad

Estos factores tienen mayor factibilidad de realizacidn y su impacto es de cardcter medio.
Estan enfocados en temas de mejorar el grado de exposicién y difusién del ecosistema, la

oferta educativa y el involucramiento de las grandes empresas.

Especializacién técnica.

Foco de atencidon a nivel mundial.

Gran cantidad de eventos.

Vinculacién con el ecosistema de alta tecnologia.

Programas académicos no enfocados al emprendimiento.

Factores con mayor incidencia en el ecosistema

Estos factores tienen una gran incidencia para cambiar el ecosistema positiva y
negativamente y estan enfocados en temas de aumentar el grado de calidad y porcentaje

de eficiencia de los emprendimientos

Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del concepto ecosistema de emprendimiento de alto

Politicas publicas

Ecosistema a la vanguardia

Atencion de inversionistas externos

Poca calidad de los emprendimientos

Mayor propension al riesgo

impacto

Dimension Interna

1. Revisarla
conceptualizacidn y el
desarrollo del
concepto ecosistema
de emprendimiento
de alto impacto.

Fortalezas

1.

La definicion planteada
por la investigacion
cuenta con los 3
factores (innovacién,
mercado, impacto)
relevantes para el
emprendimiento de
alto impacto.

Existe evidencia
empirica que muestra
que el

Debilidades

1.

La gran barrera para el
emprendimiento de alto
impacto a nivel nacional
es la falta de acceso a
financiamiento, como es
el capital semilla, el
capital de riesgo o el que
se obtiene mediante
inversionistas angeles.
El andlisis las mejores
practicas en el impulso
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emprendimiento tiene de ecosistemas de
impacto a través de emprendimiento no
estos 3 factores. tiene una ldgica directa
3. La politica publica del causal hacia la
emprendimiento de implementacién de
alto impacto en Jalisco politicas particulares
es analizada con un para el ecosistema de
enfoque sistémico. Jalisco dado que no
4. Laracionalidad de la existe una combinacion
politica publica a Optima que funcione en
resolver las principales todos los casos y todos
fallas de mercado y los contextos.
otras barreras que 3. Determinar la medida en
impiden el correcto que el desarrollo del
desarrollo del ecosistema de
ecosistema. emprendimiento tiene

un impacto para el
desarrollo econémico y
social de una region es
una cuestion complejay
que depende de la
calidad de instituciones
con las que se cuenta en
esta.

La falta de politica
publica en la etapa de
nacimiento de las
empresas sobre todo en

5. En México se han
desarrollado esquemas
que flexibilizan el
marco legal y
regulatorio con el
proposito de utilizar
capital de riesgo y
fomentar las 4.
asociaciones publico
privadas para el
desarrollo de ciencia y

tecnologia. los temas de desarrollo
de talento, marco
regulatorio y desarrollo
de las capacidades
necesarias para los
emprendimientos.

5. Desbalance de las
politicas publicas
encontradas en la region
de Sudamérica y México.

Oportunidades Recomendaciones

1. Aumentar el nivel Recomendaciones 1. Desarrollar una
tecnoldgico de la regién y . estrategia sectorial que
crear una masa critica en (NO apllcan se revise cada 2 afios
pro de la creacion de recomendaciones) que incluya los
productos y servicios de elementos  planteados
mayor valor agregado. en la definicién de

2. Inversion en los factores emprendimiento de alto
relevantes para incentivar impacto.
la creacién de 2. Aumentar las
conocimiento y tecnologia capacidades locales de
que se aplique en nichos y los grupos de
sectores tradicionales en la inversionistas que estan
economia o crear nuevos operando en el
nichos en temas no ecosistema de
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explorados. emprendimiento de alto
La creacién de redes de impacto.
conocimiento para 3. Revisar la estrategia
promover el sectorial para que
emprendimiento genera el incluya intervenciones
beneficio de aumentar la de politica publica en
habilidad de descubrir y todas las etapas del
desarrollar nuevas emprendimiento sobre
oportunidades todo en las primeras
econdmicas. etapas de gestacidén vy
La creacién de nacimiento.
conocimiento a través de 4. Promover una red de
la politica publica en colaboracién  publico-
emprendimiento e privada que analice
innovacidn, conjugada con proyectos de
los canales de vinculacidn colaboracidn en sectores
necesarias formales e estratégicos y que ayude
informales, crean un a incentivar la
proceso en pro de transferencia de
“compartir informacién”. conocimiento.
Promover la colaboracion 5. Crear redes de
publico-privada con colaboracion entre
objetivos especificos que investigadores,
permitan compartir industriales y grupos de
riesgos, potenciar emprendedores para
beneficios y eficientar la crear proyectos que
aplicacién de ventajas planteen retos en
competitivas. comun y donde el nivel

tecnoldgico de los

emprendimientos

aumente.

Recomendaciones Recomendaciones
1. Establecer un 1. Comunicar a los actores

repositorio electrénico
de informacién en
donde se expongan
todos los elementos
metodoldgicos
necesarios para definir
las caracteristicas del
ecosistema de
emprendimiento.

2. Crear un catalogo de
casos de mejores
practicas en los
sectores estratégicos
del emprendimiento
sobre todo aquellos
que se enfocan al tema
de desarrollo
tecnoldgico e
industrias creativas.

del  ecosistema los
aspectos metodoldgicos
utilizados para definir
una estrategia de apoyo

al desarrollo del
ecosistema de
emprendimiento.

2. Realizar proyectos

académicos, privados y
publicos que tengan el
objetivo de resolver
problemas sociales vy
medioambientales que
sirvan de piloto para
proponer proyectos de
emprendimiento con
corte de impacto social y
medioambiental.
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Tabla de recomendaciones para el objetivo 1: Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del
concepto ecosistema de emprendimiento de alto impacto

Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Mejora esperada

Actividades por
recomendacion

Implicaciones por
actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Desarrollar una
estrategia sectorial que
se revise cada 2 afios
que incluya los
elementos planteados
en la definicion de
emprendimiento de
alto impacto.

Unificacion de
conceptos clave
para el ecosistema
para tener un
lenguaje comun

Realizar talleres en
los que los actores
lleguen a acuerdos
sobre el lenguaje a
utilizar.

Desarrollar un
glosario de
conceptos clave
para uso general de
los actores del
ecosistema

Operativa: Uso del
personal para la
organizacién e
implementacién de
los talleres.

Financiera: Costos en
la organizacion e
implementacion de
los talleres. Costos en
el desarrollo,
publicacidn y difusion
del glosario de
términos.

Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018
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Aumentar las
capacidades financieras
locales de los grupos de
inversionistas que
estan operando en el

ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto.

Revisar la estrategia
sectorial para que
incluya intervenciones
de politica publica en
todas las etapas del
emprendimiento sobre
todo en las primeras
etapas de gestacion y
nacimiento

Crear redes de
colaboracién entre
investigadores,
industriales y grupos de
emprendedores para
crear proyectos que
planteen retos en
comun y donde el nivel
tecnoldgico de los
emprendimientos
aumente

v
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Mayor inversidn en
la entidad para el
fomento del
emprendimiento de
alto impacto con el
proposito de crear
mas empleos

Mas empresas
sobreviven después
de los 5 afios de su
creacién

Investigaciones
académicas con un
enfoque de
mercado

Fomentar una
Politica publica que
asuma riesgos junto
con los
inversionistas (un
50%-50%)

Fomentar
asociaciones
publico-privadas
para la innovacion

Destinar mayores
recursos al FOJAL

Legislar por un
marco juridico mas
amigable con los
inversionistas de
alto impacto
(Extensiones de
impuestos,
deducibilidad a
inversionistas)

Crear programas de
seguimiento a
emprendedores step
by step.

Crear programas de
mentores para
emprendedores
principiante
impartidos por
emprendedores
consolidados

Cambiar planes de
estudio de las
principales
universidades
publicas y privadas
de la entidad.

€thos
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Juridico-
Administrativas:
Cambios en la
legislacion estatal
para generar un
nuevo esquema legal
o adaptar el actual

Financieras: Otorgar
mayores recursos al
FOJAL

Operativas: Designar
a personal de la SICyT
para disefiar e
implementacion de
programas de
seguimiento

Financieras: Costo en
la operacién de los
programas de
seguimiento

Juridico-
Administrativas:
Establecer un
convenio de
colaboracién con las
principales
universidades
publicas y privadas de
la entidad con la
finalidad de mejorar
sus planes de estudio.

Financiero: Uso de
recursos estatales
para generar
estimulos
econdmicos extra a
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5 Establecer un
repositorio electronico
de informacidn en
donde se expongan
todos los elementos
metodoldgicos
necesarios para definir
las caracteristicas del
ecosistema de
emprendimiento.

6 Crear un catalogo de
casos de  mejores
practicas en los
sectores  estratégicos
del  emprendimiento
sobre todo aquellos
que se enfocan al tema
de desarrollo
tecnoldgico e industrias
creativas.

7 Comunicar a los
distintos actores del
ecosistema de alto
impacto los aspectos
metodoldgicos
utilizados para definir
una estrategia de
apoyo al desarrollo del
ecosistema de
emprendimiento

EVAL

JALISCO

Mayor
comunicacion entre
los actores del
ecosistema

Contar con un
marco de
referencia a seguir
por parte de los
actores del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto.

Uso de un lenguaje
comun entre los
emprendedores de
alto impacto de
Jalisco

l@

Disefiar una
plataforma en linea
para el
emprendimiento de
alto impacto

Gestionar una
plataforma en linea

Crear un catalogo de
mejores practicas y
su metodologia, y
agregarlo en la
plataforma en linea

Realizar una
campaia de
comunicacion
dirigida a los
emprendedores de
alto impacto.

Elaborar un manual
metodoldgico

€thos
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los investigadores.

Financieros: Designar
a personal de la
entidad encargada
para el disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la plataforma
web

Financieros: Designar
a personal de la
entidad encargada
para el disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la plataforma
web

Financieros: Costos
de disefiar e
implementar una
campaia de
comunicacion.

Operativos: Uso de
personal de la SICyT
para el disefio de una
campaia de
comunicacion.

Determinar en qué medida existen actores, instituciones, organizaciones y politicas publicas con
caracteristicas necesarias para el desarrollo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.
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Dimension Interna

2. Determinar en qué
medida existen actores,
instituciones,
organizaciones y politicas
publicas con
caracteristicas necesarias
para el desarrollo del
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Fortalezas

1.

Jalisco es un centro de
tecnologia e
innovacion, al contar
con un importante
numero de empresas
orientadas a la
produccién de servicios
de tecnologia con un
alto valor agregado.
Existencia de empresas
dedicadas a la
tecnologia 'y
manufactura, por una
parte, se estan viendo
complementadas con
emprendimientos y
empresas dedicadas a
la produccion de
contenidos y
conocimiento para
converger en una
mezcla interesante de
emprendimientos que
se dedicanala
tecnologia y el
conocimiento.

En el Estado se ubican
117 instituciones de
educacion superior
(IES), dentro de las
cuales hay 175
programas de
licenciatura
acreditados por el
Consejo para la
Acreditacion de la
Educacion Superior
A.C; cuenta también
con 109 programas de
posgrado inscritos en el
Programa Nacional de
Posgrados de Calidad
(PNPC).

La innovacién es el
factor mas relevante
para los actores del
ecosistema de
emprendimiento. La
innovacion en su
version tecnoldgica (el
tema de cloud
computing es muy

Debilidades

1.

Menos del 10% de los
emprendedores en Jalisco
cuenta con estudios
superiores y menos del 1%
estudios de posgrado.

La vinculacién academia-
industria no ha sido lo
suficientemente estrecha
para cubrir las necesidades
del mercado.

El emprendimiento de
Jalisco suele ser corto y con
pocas expectativas a
sobrevivir mas alla de los
primeros 3 afos, por su
parte los emprendimientos
en etapa de consolidacion
tienen pocos planes de
expansion o de
incorporaciéon de nuevos
métodos o tecnologias.

El financiamiento es una
gran limitante vista por parte
del emprendedor pues tiene
la impresion de que el
acceso a préstamos,
inversiones y/o
convocatorias son complejas
e inaccesibles. Desde el
punto de vista del
inversionista, los proyectos
de emprendimiento de la
region son poco
estructurados y con modelos
de negocios poco sélidos por
lo que el perfil de riesgo de
invertir en estos es muy alto.
En tema de vinculacién
industria, gobierno,
emprendedor y academia, si
bien existen programas
publicos que incentiven la
colaboracion, no existe un
enfoque sostenible en el
tiempo que genere
colaboracidn constante.

149

€thos

LABDRATORID DE

&l

LAS



EVALUA

JALISCO

relevante), la
informatica y
tecnologias de
informacion enfocadas
al almacenamiento de
datos, software y
hardware.

5. Los programasy las
actividades en el
estado para apoyar a
los emprendedores
han proliferado en los
ultimos 5-8 afnos, en
particular para incluir
educacion, aceleracion,
financiamiento y otros
formatos que ofrecen
participacion continua
a través de eventos

periddicos.
Oportunidades Recomendaciones
1. En el ecosistema de Recomendaciones 1. Programa de especializacion
emprendimiento de o de las incubadoras 'y
alto impacto en (NO ap“can aceleradoras que prestan
Jalisco, interactuan recomendaciones) servicios a los
organizaciones e emprendedores en el
instituciones Estado con un enfoque
informales (redes inclusivo en términos
comunitarias) que regionales que apoya a

juegan un rol
relevante en el
desarrollo de
emprendimientos.

Un mapa de actores
gue contenga una
seccion de
informacion relevante
sobre el ecosistema
de emprendimiento
que permita reducir la
asimetria de
informacion que
pueda existir entre los
diversos participantes
del ecosistema.
Contar con un mayor
ndmero de
participantes
nacionales e
internacionales en el
ecosistema genera
mayor diversidad en
cuanto a niveles de

emprendedores que no se
encuentren dentro de la

zona  metropolitana  de
Guadalajara.
Reforzar los esfuerzos de

promocion y de networking
que existen en el Estado con
la finalidad de aumentar su
nivel de impacto regional,
nacional e internacional.

Crear un mapa/ directorio
que permitan identificar a

aquellos actores con
expertise en temas
complementarios que
requieren los

emprendimientos.

Programas especiales que se
dediquen a capacitar a
profesionistas en  estos
rubros (legales, contables y
comerciales) con el
proposito de que sus
servicios puedan ser de
mayor valor agregado para
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los emprendedores.

Contar con dos
sistemas de vinculacidn
en el Estado. El
primero de caracter
informal, pero con un
perfil sistematico que
permita crear mayores

oportunidades de
colaboracién entre la
industria y el
emprendedor.

Crear un modelo que
permita a las

Recomendaciones

1.

Crear sistemas de registro
sobre  operaciones de
inversidn que se realizan en
Jalisco.

Analizar cambios en las
regulaciones locales en
temas como: cumplimiento
de contratos, ley de
bancarrota, apertura
expedita de negocios y un
sistema fiscal propenso a
fomentar inversiones vy
emprendimientos.
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instituciones 3. Crear un esquema legal que
académicas crear permita a los inversionistas
programas de a tener un mayor numero
formacién e de salidas formales para sus
investigacion que inversiones.

puedan atender a las
necesidades
inmediatas de las

Programa que promueva la
creacion de grupos de
emprendimiento e inversion

empresas en temas enfocada a la diaspora
muy particulares. En mexicana que esta
este sentido un interesada en crear
programa tipo de proyectos en Jalisco.

formacién dual puede Realizar un analisis
ser de mucha profundo del rol,

relevancia.

Programa que permita
a la industria y a la
academia revisar la
pertinencia de los
programas educativos
en busca de buscar
ambientes de
educacion en donde se
promueva el sistema
de aprendizaje por

funcionamiento e impacto
de la inversién publica en el
mercado local de capital de
riesgo. Esto con la finalidad
de analizar si el apoyo
gubernamental esta
obteniendo los resultados
esperados en el impulso de
ciertos sectores o si este
apoyo estd creando una
distorsion en el mercado

medio de la que pueda desincentivar la
experiencia y donde se inversion privada en el
definan habilidades mercado de capital de
actuales a una mayor riesgo.

velocidad.

Tabla de recomendaciones para el objetivo 2: Determinar en qué medida existen actores,
instituciones, organizaciones y politicas publicas con caracteristicas necesarias para el
desarrollo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Consecutiv
o (por
prioridad)

Recomendacion

Mejora
esperada

Actividades por
recomendacion

Implicaciones por
actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Crear un programa de
especializacion de las
incubadoras y
aceleradoras que
prestan servicios a los
emprendedores en el

Diversificar los
emprendimientos
fuera de la zona
metropolitana de
Guadalajara

Generar un
diagndstico de las
incubadoras en la
region.

Con base en el

Financieras: Costos
econdmicos
derivados de la
implementacion del
diagnéstico, las
mejoras y el
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Estado con un enfoque
inclusivo en términos
regionales que apoya a
emprendedores que no
se encuentren dentro
de la zona
metropolitana de
Guadalajara.

Reforzar los esfuerzos
de promocion y de
networking que existen

en el Estado con la
finalidad de aumentar
su nivel de impacto
regional, nacional e
internacional.

Crear un mapa/
directorio que permita
identificar a aquellos
actores con expertise
en temas

complementarios,

como incubaciéon vy
aceleracion, en temas
legales, financieros,
administrativos que
requieren los
emprendimientos

EVALUA
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Mayor impacto de
los
emprendimientos
fuera de Jalisco en
la economia local y
en el ecosistema
de
emprendimiento
de alto impacto a
nivel nacional e
internacional.

Mayor articulacion
en el ecosistema
de
emprendimiento
de alto impacto
con el propdsito
de que los
emprendimientos
en etapas
tempranas
sobrevivany
aquellos que estan
en etapas
avanzadas puedan
convertirse en una
empresa con

diagndstico,
mejorar las
capacidades de las
incubadoras por
medio de replicar
experiencias
internacionales.

Dar financiamiento
publico a aquellas
innovadoras con
potencial para
operar fuera de la
ZMG

Desarrollar eventos
de networking por
industria, con el
propodsito de una
mayor
especializacion.

Crear una
plataforma en linea
en la que los
emprendedores
conozcan otros
emprendedores a
nivel nacional e
internacional.

Desarrollar una
campania de
comunicacién para
dar a conocer el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto en
todo el mundo.

Disefio de una
plataforma en linea
para el
emprendimiento de
alto impacto

Gestién de una
plataforma en linea

€thos
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financiamiento.

Operativas: Uso de
personal
administrativo para
la organizacion de
los eventos; uso de
personal
administrativo para
la gestion de la
plataforma web.

Financieras: Costo
en la organizacion
de los eventos; en
la gestiony
operacion de la
plataformayenla
campania de
comunicacion.

Financieros: Disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la
plataforma web
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Crear y fomentar
programas especiales
que se dediquen a
capacitar a
profesionistas en estos
rubros (legales,
contables v

comerciales) con el
propdsito de que sus
servicios se puedan ser

de mayor valor
agregado para los
emprendedores.

Contar con dos
sistemas de vinculacién
en el Estado. El primero
de caracter informal,
pero con un perfil
sistematico que
permita crear mayores
oportunidades de
colaboracidn entre la
industria y el
emprendedor.

Crear un modelo que
permita a las
instituciones
académicas crear
programas de
formacion e
investigacion que
puedan atender a las
necesidades inmediatas
de las empresas en
temas muy
particulares. En este
sentido un programa
tipo de formacién dual
puede ser de mucha
relevancia

EVALUA
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incidencia
internacional

Mayor
especializacion en
los servicios que
complementan a
los
emprendimientos
de alto impacto.

Mayor articulacion
entre los
emprendedores de
alto impacto para
fortalecer las
capacidades del
ecosistema. Esta
articulacion
permitiria un
mayor intercambio
de informacion
entre los actores
del ecosistema

, esto con el
propésito de que
los egresados de
las universidades o
centros de estudio
tengan las
habilidades
necesarias para
emprender con
éxito, y que los
productos
académicos estén
dirigidos al
mercado

Implementar
talleres de
especializacidn.

Disefiar mentorias
con
emprendedores
consolidados.

Replicar las
mejores practicas
existentes del
contexto
internacional.

Crear programas de
mentorias entre
emprendedores
consolidados y
emprendedores en
etapas tempranas.

Gestionar una
plataforma en linea
para la articulacion
del ecosistema

Crear talleres
intersectoriales
entre los
académicos y las
empresas para
conocer las
necesidades de
ambos.

Formar convenios
con las
universidades con
el propésito de
proponer cambios
en los

planes de estudio.

€thos
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Operativas: Uso de
personal
administrativo para
la organizacién de
los talleres y
mentorias.

Financieros: Uso de
recursos para los
talleresy
mentorias.

Financieros: Disefio,
operaciény de las
mentorias

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la
plataforma web

Operativos: Uso de
personal de la SICyt
para el disefio e
implementacion de
talleres.

Juridico-
administrativo:
Convenios para
proponer cambios
en los planes de
estudios.
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7 Crear sistemas de
registro sobre
operaciones de
inversion que se
realizan en Jalisco.

8 Analizar cambios en las
regulaciones locales en
temas como:
cumplimiento de
contratos, ley de
bancarrota, apertura
expedita de negocios y
un sistema fiscal
propenso a fomentar
inversiones y
emprendimientos

EVALUA

JALISCO

Tener una fuente
confiable de
informacidn sobre
el financiamiento
en Jalisco

Mejorar la
legislacion local
para considerar un
esquema unico
para los
emprendedores de
alto impacto en
Jalisco, y con ello
estos sean capaces

Disefiar de un
sistema de
monitoreo.

Gestionar un
sistema de
monitoreo.

Analizar de la
legislacion local por
parte de expertos
en la materia.

Impulsar cambios
legales en las
instancias
correspondientes,

de aventurar
negocios con
facilidad, recibir
donaciones y
ademads buscar un
lucro.

como el congreso
local.

€thos

LABDRATORID DE
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Operativos:
Convenio entre la
SICyT y SUBSEPLAN
para que la primera
disefie e
implemente un
sistema de
monitoreo

Juridico-
administrativo:
Establecer un
convenio entre la
SICyt y el congreso
local con el
propdsito de
impulsar un cambio
en la legislacién
local.

Determinar qué tipo de interacciones entre los actores, organizaciones e instituciones son
pertinentes para el desarrollo del emprendimiento en Jalisco.

Dimension Interna

3. Determinar qué tipo de
interacciones entre los
actores, organizaciones e
instituciones son
pertinentes para el
desarrollo del
emprendimiento en
Jalisco.

Fortalezas

1. Enrelacién con el tema 1.
de atraccion y retencion
de talento, Jalisco tiene
caracteristicas que son
requeridas por los
emprendedores cuando
eligen lugares para
operar. Zapopan,
municipio de la Zona
Metropolitana de
Guadalajara ocupd en
2016 el tercer lugar del
indice de prosperidad
urbana de ONU-Habitat.

2. Existen eventos
especificos que buscan
incentivar, apoyary
acelerar a los

Debilidades

Existe desconexion amplia
entre las necesidades que
requiere la industria y la
oferta que ofrece
actualmente el sector
académico y laboral.

El ecosistema de
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco muy
poco diverso en términos
de género, edad, nivel de
estudios y zona de
residencia.

Los eventos en donde se
promueve al ecosistema
de alto emprendimiento
no cuentan con métricas y
resultados concretos para
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emprendimientos de alto
impacto, un ejemplo es
Reto Zapopan, iniciativa
del Gobierno Municipal
de Zapopan que tiene
como propdsito impulsar
a los emprendedores de
alto impacto.

La gama de servicios que
ofrecen las aceleradoras,
incubadoras, despachos
legales y contables,
asesores en disefio,
promocion, entre otras
organizaciones, abarcan
todas las fases del
crecimiento de un
emprendimiento desde
su gestacion hasta su
expansion.

En especifico para el
ecosistema de Jalisco la
consolidacion del grupo
de inversion Guadalajara
Angel Investors Network
en alianza con el Fondo
de capital semilla Alta
Ventures, el Fondo de
capital semilla Angel
Ventures, entre otros
fondos han invertido
cerca de $120 millones
de ddlares en alrededor
de 300 start-ups en la
region.

En Jalisco el enfoque del
gobierno ha sido el de
fomentar tanto la oferta
como la demanda de
financiamiento. Por la
parte de la demanda
impulsando proyectos de
investigacion y desarrollo
en sectores que se han
definido como
estratégicos. Este ha sido
el caso de los Fondos
sectoriales para el
emprendimiento como
PROINNOVA,
INNOVAPYME, Fondo
sectorial para PYMEs y el
FOMIX

su correcta medicion de
impacto.

La mayoria de los fondos
publicos tienen limites
sobre los montos que
pueden otorgar, lo que
limita su potencial de
apoyo a emprendimientos
que requieren fuertes
sumas de inversion.

Los sectores
agropecuarios, la
industria alimentaria, la
industria creativa y la
biotecnoldgica no
cuentan con diagndsticos
actualizados para conocer
la situacién actual que
estos enfrentan y sus
necesidades especificas
en cuanto a formacidn de
recursos humanos,
investigacion y desarrollo.
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Oportunidades Recomendaciones

1. Existe una demanda Recomendaciones (No 1. Fortalecer las
estratégica que incluye . atribuciones de la Sicyt
la necesidad de crear apllcan para dar un monitoreo
nuevos nichos de recomendaciones) puntual de las diversas
investigacion y iniciativas que se llevan a
desarrollo de recursos cabo por parte del sector
humanos enfocados a pdblico y privado en el

retos de largo plazo. emprendimiento
2. Contar con diagndsticos
2. Existe demandada en actualizados en los
necesidades sectores estratégicos de
operativas las cuales la economia del Estado
se enfocan en para conocer la situacién
necesidades técnicas actual que estos
de caracter inmediato. enfrentan % sus
necesidades  especificas
3. En Ios.t,emas de 5 en cuanto a formacién de
atraccion y retencion recursos humanos,
de talento existen investigacién y desarrollo,
grandes oportunidades principalmente en el
de atraer mayor sector agropecuario, la
nimero de talento industria alimentaria, la
nacional (de otros industria creativa y la

estados de la republica biotecnolégica.

mexic§na) y de talento 3. Reorientar el trabajo de la
extranjero. Direccion de Propiedad
Intelectual e Industrial de
4. Lademandade un la  SICyT como una
perfil holistico en instancia orientadora
incubadoras para que para los emprendedores y
incluyan aspectos de desarrolladores en el
uso de la tecnologia, proceso de presentacion
modelos de de las solicitudes de
administracion y registro de sus
contabilidad, asi como invenciones, la
el conocimiento en el vinculacidon con la

uso de redes sociales y autoridad

networking fisico y correspondiente  (si se

virtual para crecer un trata de derechos de
negocio. autor o de propiedad
5. Lanecesidad de crear industrial) y los apoyos
mayor evidencia de que otorga para los gastos
informacién en el generados con motivo de
estado sobre las las solicitudes de registro
inversiones que se de las invenciones.
realizan y sus 4. Articular los mecanismos
rendimientos que de participacion
sirvan de experiencia necesarios para que mas
para nuevos grupos actores se integren al
que deseen invertir en ecosistema emprendedor
emprendimientos. en un ambiente de
igualdad de
oportunidades,
accesibilidad y

transparencia, y bajo
criterios  de  inclusion
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La creacién de grupos de
emprendimiento e
inversion de la diaspora
mexicana que  esta
interesada en  crear
proyectos en el Estado.

Contar con un modelo de
vinculacién informal pero
sistematico en donde se
atienden las necesidades
operativas inmediatas del
sector privado y donde
instituciones académicas

% comunidades
emprendedoras que
cuenten con las

capacidades requeridas
puedan colaborar

Contar con una oficina de
vinculacion

(multisectorial) que
facilite, la atracciéon de
capital de riesgo
(inversiones e

inversionistas).

Contar con un programa
integral de
emprendimiento para el
fortalecimiento de las
habilidades
emprendedoras.
Laboratorio para la
formacion vivencial de
emprendimiento con
acompanamiento por
sectores.

social, como parte del
Gobierno Abierto.

Recomendaciones
1. contar con una
plataforma Unica para la
articulacion del
emprendimiento, por
medio de la cual se
facilitara la articulacion,
capacitaciéon e
intercambio de
informacién entre los
distintos  actores  del

ecosistema.
Contar con una oficina de
vinculacidn

(multisectorial) que
facilite, la atraccién de
capital de riesgo
(inversiones e

inversionistas).

Contar con un modelo de
vinculacién informal pero
sistematico en donde se
atienden las necesidades
operativas inmediatas del
sector privado y donde
instituciones académicas

% comunidades
emprendedoras que
cuenten con las

capacidades  requeridas
puedan colaborar.

Seguimiento periddico de
los avances de los
escenarios y proyectos
con la finalidad de evaluar
su asertividad y en su
caso una posible
necesidad de redefinicién.
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emprendimiento en Jalisco.

Tabla de recomendaciones del objetivo 3: Determinar qué tipo de interacciones entre los
actores, organizaciones e instituciones son pertinentes para el desarrollo del

Consecutiv
o (por
prioridad)

Recomendacion

Mejora esperada

Actividades por
recomendacion

Implicaciones
por actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas
, financieras)

Contar con diagndsticos
actualizados en los
sectores estratégicos de la
economia del Estado para
conocer la situacién actual
que estos enfrentan y sus
necesidades especificas en
cuanto a formacién de
recursos humanos,
investigacion y desarrollo,
principalmente en el
sector agropecuario, la
industria alimentaria, la
industria creativay la
biotecnoldgica.

Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas nuevas
generen masy
mejores empleos en
el estado

Realizar un
diagnéstico con
expertos de las
distintas
industrias.

Usar como
referencia las
mejores practicas
tanto nacionales
como
internacionales.

Operativas: El
personal
administrativo
debera hacer las
diligencias
necesarias para
llevar a cabo los
diferentes
diagnésticos.

Financieras: El
costo por el pago
a los expertos de
las distintas
industrias para
llevar a cabo el
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Asignar a las instituciones
encargadas del impulso al
emprendimiento, en
especial a la SICyT, de
mayores atribuciones en el
monitoreo y evaluacion de
las acciones de fomento al
emprendimiento, esto
incluye, los programas
implementados 'y los
eventos que forman parte
de la politica de fomento a
la cultura de innovacion

Reorientar el trabajo de la
Direccion de Propiedad
Intelectual e Industrial de
la  SICyT como una
instancia orientadora para
los emprendedores vy
desarrolladores en el
proceso de presentacion
de las solicitudes de
registro de sus
invenciones, la vinculacién
con la autoridad
correspondiente  (si se
trata de derechos de autor
o de propiedad industrial)
y los apoyos que otorga
para los gastos generados
con motivo de las
solicitudes de registro de
las invenciones.

Articular los mecanismos
de participacion
necesarios para que mas
actores se integren al
ecosistema emprendedor
en un ambiente de
igualdad de

EVALUA
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Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas de la
entidad tengan un
impulso a nivel
nacional e
internacional.

Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas de la
entidad tengan un
impuso a nivel
nacional e
internacional.

Mejorar la
articulacion de los
actores locales del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto con el
propésito de

Cambio en la
estructura de la
secretaria.

Buscar que la
SICyT obtenga
atribuciones
legales para el
monitoreo y
evaluacion

Realizar una
alianza entre la
secretariay el

6rgano encargado
de monitorear los

programasy
politicas publicas
en Jalisco

Cambio en la
estructura para
mejorar su
gestion

Realizar un
diagnodstico
multisectorial en
la que participen
empresarios,
académica,
gobiernoy

€thos
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diagnostico.

Juridico-
administrativo:
Cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.

Juridico-
administrativo:
gestionar con el
congreso local
por parte del
gobierno del
estado los
cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.

Operativos: Uso
de recursos
humanos para el
disefio e
implementacion
de los distintos
diagnosticos.
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oportunidades,
accesibilidad y
transparencia, y bajo
criterios de inclusion
social, como parte del
Gobierno Abierto.

Contar con una oficina de
vinculacion (multisectorial)
que facilite, la atraccion de
capital de riesgo
(inversiones e
inversionistas).

Creacion de un laboratorio
para la formacién vivencial
de emprendimiento con
acompafiamiento por
parte de mentores.

v
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mejorar sus
expectativas de
supervivencia y
hacer crecer a
aquellos actores
consolidados.

Mayor inversidn por
parte de
inversionistas de
riesgo a los
emprendedores de
alto impacto con el
fin de que los
emprendimientos en
la entidad crezcany
puedan entrar
nuevos
emprendedores.

Aumento de la
sobrevivencia de los
emprendedores de
alto impacto,
producto de la
formacion vivencial y
el acompafiamiento
recibido por los
mentores

emprendedores
para definir una
agenda de
articulacion
inclusiva.

Gestionar una
plataforma en
linea para la
articulacion del
ecosistema

Disefiar
mecanismos para
la atraccion de
capital privado.

Desarrollar un
departamento de
la SICyT cuyo
trabajo sea
exclusivamente la
vinculacion entre
inversionistas y
emprendedores.

Creacioén de un
espacio fisico en
el que se
impartan
mentorias con
emprendedores
consolidados.

Elaboracion de un
manual de
emprendimiento
de alto impacto,
con las
necesidades
generales del
sector.

€thos

LABDRATORID DE
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Financieros:
Disefio,
operaciény
mantenimiento
de una
plataforma web

Operativos: Uso
de personal
administrativo
para operar la
plataforma web.

Operativos: Uso
de recursos
humanos para el
disefo e
implementacién
de los
mecanismos de
atraccion de
capital.

Juridico-
administrativo:
Cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.

Financieras: Uso
de recursos para
la construccién,
arrendamiento o
adecuacion de
un espacio fisico
para el
laboratorio.

Operativo:
Utilizacion de
personal
administrativo
para organizar
las diligencias
correspondientes
para llevar a
cabo las
mentorias y el
manual
correspondiente.
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8 Seguimiento periddico de

los avances de los

escenarios y proyectos con

la finalidad de evaluar su
asertividad y en su caso

una posible necesidad de

redefinicion

EVALUA

JALISCO

Mejorar la
evaluacioén del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto por
parte de la entidad
especializada en el
tema para conocer
las debilidades y
amenazas para el
ecosistema de
emprendimiento y
con esto desarrollar
politicas publicas
que resuelvan estas
amenazas .

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS

Juridico-
administrativas:

Cambiarenla
estructura de la

SICyT Otorgarle nuevas
atribuciones a la

Dar atribuciones SICyT

legales para el

monitoreo y Financiera:

evaluacién a la Cubrir los costos

SICyT operativos
correspondientes

Buscar un

convenio de

colaboracion
entre la SICyTy el
6rgano encargado
de monitorear los
programasy
politicas publicas
en Jalisco

Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean pertinentes para la generacién de
un sistema de informacion o monitoreo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Dimension Interna

4.- Identificar datos
provenientes de diversas
fuentes que sean
pertinentes para la
generacién de un sistema
de informacion o
monitoreo del
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Fortalezas

1.

Debilidades

Metodologias para medir
tres aspectos relevantes
cuando se quiere evaluar
un ecosistema de
emprendimiento de alto
impacto. Estos aspectos
tienen que ver con: 1) Los
determinantes del
emprendimiento; 2) el
desempeiio del
emprendimiento; y 3) el
impacto del
emprendimiento.

. Se encontraron fuentes
de informacion
cuantitativa a nivel estatal,
nacional e internacional

1.

No existe un consenso
en el método de
evaluacion y los
indicadores correctos
para realizar dicho
método. Lo anterior, es
consecuencia de la
diversidad que presenta
el término de
emprendimiento en
diferentes regiones.

De la revisién de los
documento de
evaluacioén se pudo
constatar que los
métodos mas utilizados
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que puede ayudar a
generar indicadores
especificos.

2. Existen fuentes de
indicadores a nivel global,
nacional y local para medir
temas que pueden

para obtener esta
informacién son
encuestas dado que la
existencia de
indicadores que puedan
utilizarse es escasa.

complementar al 3. No existe una definicion
emprendimiento de general del
impacto como lo son: la emprendimiento de
innovacién, la facilidad altq impacto para otras
para hacer negocios y el regiones por |_° que no
desamaile de s existen aproximaciones
tecnologia de informacién. metodoldgicas
especificas para el
concepto de
emprendimiento de
impacto que
manejamos en esta
investigacion.
Oportunidades Recomendaciones
1. Distintas metodologias Recomendaciones (No 1. Focalizar y disefiar una
a replicar ya adaptar, . metodologia para la
tanto a nivel nacional, apllcan medicién del
regional y mundial, recomendaciones) emprendimiento de
con, indicadores e alto impacto para una
indices que miden el region geografica de
emprendimiento, asf estudio particular.
como la innovacién o
alguno de los 2. Proponer una
componentes del metodologia de
emprendimiento de evaluacién y monitoreo
alto impacto en linea con la
definicién planteada en
la investigacion
Recomendaciones Recomendaciones
1. Disefio de una encuesta la 1. Buscar una alianza con

cual  proporcione una
evaluacién rapida pero
que logre generar una
vision general del
ecosistema y proporcione
informacién especifica de
los distintos sectores con
el propdsito de medir su
eficacia, eficiencia y el
impacto generado en los
emprendedores de alto
impacto de la entidad.

una institucion a nivel
internacional con
experiencia en la
recoleccién de datos y
disefio de indicadores
en ciencia, tecnologia e
innovacion.
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emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Tabla de recomendaciones del objetivo 4: Determinar qué tipo de interacciones entre los
actores, organizaciones e instituciones son pertinentes para el desarrollo del
emprendimiento en Jalisco. - Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean
pertinentes para la generacion de un sistema de informacién o monitoreo del

Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Mejora esperada

Actividades
por
recomendacion

Implicaciones
por actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Proponer una
metodologia de
evaluacién y monitoreo en
linea con la definicién
planteada en la
investigacion

Mejorar los
instrumentos de
monitoreo y evaluacion
para el emprendimiento
de alto impacto.

Organizar una
reunion de
expertos en
evaluacién a
nivel estatal y
nacional para la
elaboracidn de
una
metodologia.

Financiera: Cubrir
los costos
operativos

correspondientes
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Disefio de una encuesta la

cual proporciona una
evaluacién rapida pero
que logre generar una
vision general del

ecosistema y proporcione
informacién especifica de
los distintos sectores con
el propdsito de medir su
eficacia, eficiencia y el

EVALUA
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Mejorar el
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco, al
conocer el estado
particular de los
distintos competentes
del ecosistema de
emprendimiento de alto
impacto

Llevar a cabo un
taller con
expertos para la
elaboracion de
un instrumento
para el
levantamiento
de informacion.

€thos
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Financiera: Cubrir
los costos
operativos
correspondientes

impacto generado en los
emprendedores de alto
impacto de la entidad

3 Buscar una alianza con Mejorar las habilidades Realizar un Financiera: Cubrir
una institucién a nivel | de monitoreoy benchmarking los costos
internacional con | evaluacion de la entidad para identificar operativos

experiencia en la | evaluadora del estado mejores correspondientes
recolecciéon de datos y | deJalisco practicas
disefio de indicadores en nacionales e

ciencia, tecnologia e internacionales.

innovacion.
Talleres en los
que expertos
nacionales e
internacionales
capaciten al
personal local
para el disefio de
indicadores.

Conclusiones

Jalisco cuenta con todos los factores necesarios para convertirse en el centro de
emprendimiento mas dindmico, representativo y con alta competitividad global de
América Latina. El trabajo de investigacidon de la presente publicacion, a través del estudio
de los factores necesarios para que un ecosistema de emprendimiento prospere, muestra
gue durante la Ultima década en el Estado se han estado desarrollando iniciativas publicas
y privadas adecuadas que han establecido ventajas competitivas en temas de talento,
vinculacidon, financiamiento y marco regulatorio. Sin embargo, se debe destacar que
existen grandes areas de oportunidad en donde todos los actores del ecosistema pueden
intervenir.

Hoy en dia Jalisco es un centro de creacion y atraccion de talento nato, asi lo muestran las
operaciones de las empresas mdas importante en el mundo y la operacion de los
emprendedores con mas potencial. Sin embargo, existen retos en el tema de vincular este
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talento hacia proyectos que hagan sentido con la demanda de mercado existente, en
definir el tipo de habilidades que este talento debe tener para expandir sus
emprendimientos y crear una colaboracién entre industria y academia que permita cubrir
los objetivos inmediatos y de largo plazo de ambos sectores. Existe también un reto
importante en la mejora de los niveles de vida y el marco regulatorio necesario que pueda
atraer un mayor numero de personas con talento al ecosistema de emprendimiento en
Jalisco.

Adicionalmente, Jalisco cuenta con la presencia de un nimero importantes de prestadores
de servicios para el emprendedor y una politica publica orientada a impulsar el
crecimiento y desarrollo de emprendimientos en la regidén. Hay presencia de incubadoras
y aceleradoras publicas y privadas con habilidades necesarias durante toda la vida de un
emprendimiento. En este sentido, la profesionalizacién y el desarrollo de habilidades
técnicas como gerenciales con experiencia de primera linea es un area de oportunidad.
Ademas, de poder incorporar a actores con conocimientos de negocios que aun no tienen
un enfoque particular en los emprendimientos.

El financiamiento del ecosistema emprendedor ha experimentado un crecimiento
exponencial desde la ultima década a la fecha. Hoy en dia se ubican ocho de los grupos de
inversion mas importantes del pais con una agenda de inversidn en sectores de alta
innovacion, tecnologia e impacto social. Paralelamente, los fondos publicos han
complementado el crecimiento de proyectos desde sus primeras fases de gestacién de
emprendimiento. Para destacar el FOJAL quien cuenta con cerca 1000 millones de pesos y
gue funciona como la primera banca de desarrollo estatal en el pais. A la par se presentan
retos en el tema de financiamiento, siendo los mas relevantes temas de aumentar el
volumen de grupos con interés en los emprendimientos del ecosistema, cambios en el
marco regulatorio que permita realizar operaciones con mayor facilidad e intervenciones
gue permitan disminuir la asimetria de informacién que existe entre la oferta y demanda
entre el capital y el emprendedor.

La principal fortaleza en el marco regulatorio de Jalisco para el ecosistema de
emprendimiento de alto impacto es la creacién de leyes e instituciones de gobierno que
buscan el fortalecimiento de los emprendedores de alto impacto. Hoy en dia, existen 5
leyes que estan encaminadas directamente a fortalecer la innovacion, el
emprendedurismo y la ciencia y la tecnologia. Ademas de eso, el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 considera estos temas como fundamentales para el crecimiento econdmico de
largo plazo. La gran ventaja competitiva con la que cuenta la entidad dentro del marco
regulatorio es la Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia. Esta entidad es quien se
encarga de articular alos actores de la regidn; asi como disenar y financiar politicas y
programa encaminados a hacer de Jalisco el principal hub de emprendimiento de alto
impacto en México. A la par se presentan retos; es fundamental que las instituciones
cuenten con marcos normativos que garanticen su autonomia ante cambios politicos con
el propdsito de que los programas de largo plazo contindan. Finalmente, es necesario que
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los recursos y programas se canalicen hacia las dreas prioritarias y nichos especificos que
contribuyan a solucionar problemas locales y que ademds escalen hasta convertirse en
negocios rentables.

Por lo anterior, la presente publicacién cuenta con las siguientes recomendaciones en
politica publica para el desarrollo del ecosistema de emprendimiento de alto impacto.
Primeramente, crear una politica que incentive el fortalecimiento de las interacciones
entre los actores, es decir crear un ejercicio constante de revisiéon y actualizacién de la
estrategia y las iniciativas que surjan de ella con la perspectiva de seguir integrando
proyectos e hitos que incluyan la participacion de los diversos sectores. Un comité
responsable de este seguimiento que incluya la participacion de representantes de los
diferentes actores es una propuesta viable.

Asi mismo, se extiende la recomendacidn de crear un sistema de colaboracién sistematico
gue permita la articulacion de proyectos conjuntos entre los actores del ecosistema. Este
sistema debe contar con facilidades técnicas y tecnoldgicas que permitan la mejor
vinculacion de los actores. Como un primer punto se necesita contar con un punto de
contacto que permita con claridad a los actores definir los temas, propuestas e iniciativas
gue estén en marcha, una clara agenda de iniciativas en curso o por convocarse y un
punto de encuentro para proyectos en comun.

Finalmente, se recomienda un andlisis puntual de las iniciativas que se llevan a cabo en el
tema de exposicidn del ecosistema de emprendimiento y sus iniciativas con la finalidad de
crear una estrategia cohesionada y general en los objetivos que tienen estos eventos y
crear una imagen uniforme. Esta imagen puede ser complementada por una estrategia
activa de politica publica que esté encaminada a atraer talento, entre las didsporas
mexicanas con relacién en otros ecosistemas, u otros pools de talento de regiones
nacionales, como internacionales.

El proceso de creacién de una estrategia, al igual que el emprendimiento mismo es un
proceso colaborativo en donde la participacion de los diversos actores relevantes es de
suma importancia. Por esta razén, la participacion en los diversos talleres y entrevistas de
los actores claves de los diversos sectores involucrados en el ecosistema de
emprendimiento permitié delinear una visién conjunta hacia objetivos concretos en el
tiempo y desde diferentes dpticas. Por supuesto este proceso de estrategia requiere una
constante revisiéon y actualizacién. El presente documento es un punto de partida
relevante para conformar un canal de comunicacion directo entre los diversos actores que
permita integrar e incluir actores y temas con otras perspectivas conforme se avance con
estrategia. En resumen, este documento es una herramienta de vinculacién y
colaboracién de los actores publicos, privados y sociales de Jalisco para generar un plan
estratégico de desarrollo del emprendimiento de alto impacto desde sus diversas
perspectivas.
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Glosario de términos

Cambio tecnoldgico: Un avance en la tecnologia, un incremento en el conocimiento
técnico o en el conjunto disponible de técnicas; un cambio en la tecnologia misma, la
incorporacion de una nueva tecnologia a las relaciones técnicas de produccién, un proceso
estrechamente relacionado con la investigacion tecnoldgica, invencidon, innovacion y
difusion.

Capital de riesgo: Capitales que se utilizan en inversiones en pequefias compaiiias,
durante sus fases de vida iniciales, cuando es muy dificil evaluar qué comportamiento
tendra la empresa a mediano y largo plazo.

Ciencia: Sistema organizado de conocimientos referidos a la naturaleza, la sociedad vy el
pensamiento. La ciencia es impulsada por el conocimiento (knowledge-driven). Aunque
solia existir un amplio (libre) acceso al conocimiento cientifico, actualmente se observa
una tendencia restrictiva. Eventualmente la ciencia puede ser aplicada a la produccién o
distribucién de bienes y servicios, pero solamente en una forma indirecta y mediata.

Ciencia y Tecnologia (CyT): Histéricamente la ciencia y la tecnologia han estado separadas.

El hecho del creciente impacto de la ciencia sobre la tecnologia ha conducido a la idea
equivocada de que la tecnologia es solamente ciencia aplicada. La ciencia tiene su
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dinamica interna; en forma similar, la nueva tecnologia frecuentemente emerge de
tecnologia mas antigua, no de la ciencia.

CLUSTER: Concentracidon sectorial de empresas que se desempefian en las mismas
actividades o en actividades muy vinculadas, tanto hacia atras, con fabricas de
tecnologias, con proveedores de insumos y equipos, como hacia delante y en forma
horizontal, con industrias procesadoras y usuarias, asi como con servicios y otras
actividades estrechamente relacionadas, con importantes y acumulativas economias
externas, de aglomeracion y especializacién, por presencia de productores, de
proveedores y mano de obra especializada, y de servicios anexos especificos al sector, y
con la posibilidad de llevar a cabo una accién conjunta en blsqueda de la eficiencia
colectiva.

Competitividad: Capacidad de una empresa (o pais) para sostener y expandir su
participacion en el mercado (o exportaciones). Lo que es importante para Ia
competitividad (y la productividad) no es el tamafio de la inversién en investigacion y
desarrollo, sino la capacidad de enmarcar los desarrollos tecnolégicos en innovaciones
productivas dentro de una estrategia de la empresa (o pais).

Difusion: Proceso de propagacién de una innovacion técnica entre usuarios potenciales
(adopcién de una nueva técnica) y su mejoramiento y adaptacion continuos. Los procesos
de innovacion y difusién, particularmente las nuevas tecnologias, son interdependientes y
se determinan simultdneamente, estimulados por la interaccién usuario productor.

Empresas de alta tecnologia: Unidades de negocios productoras de bienes y servicios cuya
competitividad depende del disefio, desarrollo y produccién de nuevos productos o
procesos innovadores, a través de la aplicacidn sistematica e intensiva de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos.

Evaluacién: Proceso orientado a la toma de decisiones y a la accidn, que busca determinar
la pertinencia, eficacia e impacto del uso de recursos, actividades y resultados en funciéon
de los objetivos pre-establecidos. La evaluacién, que puede ser ex ante o ex post,
constituye un proceso dindmico, técnico, sistematico, riguroso, transparente, abierto y
participativo, apoyado en datos, informaciones, fuentes y agentes diversos vy
explicitamente incorporado en el proceso de toma de decisiones.

I+D: Investigacion y Desarrollo: La investigacion y el desarrollo experimental comprenden
el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de
conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de
esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones.

Innovacion: Introducciéon de una técnica, producto o proceso de produccion o de
distribucién de nuevos productos; es un proceso que con frecuencia puede ser seguido de
un proceso de difusién.
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Internet: Red digital de conmutacion de paquetes basada en los protocolos de
comunicacion TCP/IP. Interconecta redes de menor tamafio (de ahi su nombre),
permitiendo la transmisién de datos entre cualquier par de computadoras conectadas a
estas redes subsidiarias.

Investigacion cientifica bdsica: Consiste en trabajos experimentales o tedricos que
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin tener el objetivo de darles alguna
aplicacién o utilizacion determinada.

Investigacion cientifica aplicada: Consiste en trabajos experimentales o tedricos que
emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los
fundamentos de fendmenos y hechos observables con la direccién de obtener un objetivo
practico concreto.

Investigacion tecnoldgica: Actividad orientada a la generaciéon de nuevo conocimiento
tecnoldgico que pueda ser aplicado directamente a la produccién y distribucidn de bienes
y servicios; puede conducir a una invencién, una innovacién o una mejora (una aplicacion
menor). La investigacidn tecnoldgica no es la Unica fuente de cambios en la tecnologia.

Politicas de corto plazo: Son aquellas politicas, cuyo plan de ejecucién se desarrolla en
tiempos menores a los cinco (5) afios.

Politicas de largo plazo: Son aquellas politicas, cuyo plan de ejecucién se desarrolla en
tiempos comprendidos entre veinte (20) y cincuenta (50) afios.

Politicas de mediano plazo: Son aquellas politicas, cuyo plan de ejecucidn se desarrolla en
tiempos mayores a cinco (5) afios, pero menores a veinte (20) afos.

Tecnologia: Con frecuencia conocimiento cientifico, pero también conocimiento
organizado en otra forma, aplicado sistematicamente a la produccién y distribucién de
bienes y servicios.

Directorio de participantes

Diego Ortiz Porcayo. Coordinador del proyecto: Licenciado en Negocios Internacionales
(UDLAP) y Maestro en Desarrollo Econémico (Tufts University). Tiene experiencia en el
sector publico en la Secretaria de Economia en temas de innovacién, promocién de
sectores y desarrollo econémico. Desde el sector de investigacidon, Diego ha colaborado en
proyectos de investigacion en transferencia de tecnologia en sectores de manufactura
avanzada en Alemania, Japén y México.
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José Carlos Sierra Pérez: Licenciado en Economia (Universidad Auténoma de
Aguascalientes). Tiene experiencia en inferencia estadistica, y en su labor como
investigador en Ethos ha participado en el disefio de encuestas para las empresas de base
tecnoldgica en el marco de distintos proyectos y se ha especializado en la evaluacién de
beneficios como parte del desarrollo de los expedientes que forman parte de distintos
mecanismos de contratacién publica. Antes de participar en el drea de innovacién en
Ethos trabajé como asistente de investigacion en la Universidad Autonoma de
Aguascalientes y colabord en el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas Regién
Centro.

German Mucifio: Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la
Universidad Nacional Auténoma de México, ademds de contar con un Diplomado en
Control y Transparencia en la Administracién Publica por la misma casa de estudios.
Cuenta con una amplia experiencia en investigacion y andlisis de politicas publicas. Antes
de ingresar a Ethos, trabajé en el Instituto Nacional Electoral, en la Secretaria de
Gobernacién y en el periddico El Financiero. Asimismo, contribuyd como consultor con el
Banco Interamericano de Desarrollo en el disefio de politicas publicas en Bolivia. En Ethos
colabora en los temas de innovacién social, ROl sustentable y evaluacion, entre otros.

Ana Laura Barrdn: Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), con inclinacion hacia los estudios econdmicos del derecho y el derecho
financiero. Realizé un intercambio en la Universidad de Chile y colaboré en diversas
actividades de capacitacién y actualizacidon organizadas por la Direccién de Compras y
Contratacion Publica de Chile (CHILECOMPRA), obteniendo en 2015 la acreditacion en
competencias en compras publicas otorgada por dicha Institucién.

Actores estratégicos.

Nombre Institucion
Laura Segarra ITESM - Zona Emprendimiento e Innovacién
Mtro. Jaime reyes Secretario de Innovacién Ciencia y Tecnologia
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Carmina Haro Ramirez

Coordinadora General de Innovacién Ciencia y Tecnologia

Israel Garcia

Balero

Juan Cortina

Distrito Emprendedor

Oswaldo Ledesma

David Bates

Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Jalisco

David Garcia

Siembra Capitales

Ana Paula Barragdn

Talent Network

Mak Gutiérrez

Hackers & Founders

Oswaldo Pérez Transfo
Diego Gonzalez Bonilla UP - SparkUp
Salvador Navarro UAG

Miguel Carballo

Reto Zapopan

Laura Mosqueda

Subseplan

Cristina Yoshida

Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, Jalisco

Edith Rojas

Wizeline

Alberto Ibarraran

Robert Bosch México

Jonathan Rivera Eufrasio uUDG
Paula Ofelia Hinojosa Sanchez UNIVA
Ignacio Rios CANACO
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Mario Lucke Robert Bosch México
Orlando Rodriguez Anguiano uDG

Lino Cordova Suarez Esmex

Francisco Ramos ASEM

Julia Patricia Samperio Casco UNIVA

Adolfo Galvan CANACO

Martin Moscosa Startup Grind

Angel Arturo Bafiuelos Santana Balero

José Rodriguez Bitso
José Ignacio Vazquez Gémez UNIVA
Jorge Sanchez CANACO
Alejandro Hernandez Flores Esmex

Norma Angélica Siordia Ornelas | UDG

Karen Fernley Ibarra UNIVA

Carmen Santiesteban Posible.Fundacién Televisa
Jacob Duran UDG - CUCEA - LINE

Juan José Soldérzano ITESO
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Anexos

ANEXO 1

ANEXO FODA

Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del concepto ecosistema de emprendimiento de alto
impacto
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Revisar la
conceptualizaciény el
desarrollo del
concepto ecosistema
de emprendimiento
de alto impacto.

Fortalezas

6. La definicion planteada
por la investigacion
cuenta con los 3
factores (innovacién,
mercado, impacto)
relevantes para el
emprendimiento de
alto impacto.

7. Existe evidencia
empirica que muestra
que el
emprendimiento tiene
impacto a través de
estos 3 factores.

8. La politica publica del
emprendimiento de
alto impacto en Jalisco
es analizada con un
enfoque sistémico.

9. Laracionalidad de la
politica publica a
resolver las principales
fallas de mercado y
otras barreras que
impiden el correcto
desarrollo del
ecosistema.

10. En México se han
desarrollado esquemas
que flexibilizan el
marco legal y
regulatorio con el
proposito de utilizar
capital de riesgo y
fomentar las
asociaciones publico
privadas para el
desarrollo de ciencia y
tecnologia.

Debilidades

6. Lagran barrera para el
emprendimiento de alto
impacto a nivel nacional
es la falta de acceso a
financiamiento, como es
el capital semilla, el
capital de riesgo o el que
se obtiene mediante
inversionistas angeles.

7. El andlisis las mejores
practicas en el impulso
de ecosistemas de
emprendimiento no
tiene una légica directa
causal hacia la
implementacion de
politicas particulares
para el ecosistema de
Jalisco dado que no
existe una combinacion
Optima que funcione en
todos los casos y todos
los contextos.

8. Determinar la medida en
que el desarrollo del
ecosistema de
emprendimiento tiene
un impacto para el
desarrollo econémico y
social de una regidn es
una cuestion compleja y
que depende de la
calidad de instituciones
con las que se cuenta en
esta.

9. Lafalta de politica
publica en la etapa de
nacimiento de las
empresas sobre todo en
los temas de desarrollo
de talento, marco
regulatorio y desarrollo
de las capacidades
necesarias para los
emprendimientos.

10. Desbalance de las
politicas publicas
encontradas en la regién
de Sudamérica y México.
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Oportunidades Recomendaciones
6. Aumentar el nivel Recomendaciones 6. Desarrollar una
tecnologico de la region y N li estrategia sectorial que
crear una masa critica en ( O aplican se revise cada 2 afos
pro de la creacion de recomendaciones) que incluya los

productos y servicios de
mayor valor agregado.

7. Inversidn en los factores
relevantes para incentivar
la creacién de
conocimiento y tecnologia
que se aplique en nichos y
sectores tradicionales en la
economia o crear nuevos
nichos en temas no
explorados.

8. Lacreacion de redes de
conocimiento para
promover el
emprendimiento genera el
beneficio de aumentar la
habilidad de descubrir y
desarrollar nuevas
oportunidades
econdmicas.

9. Lacreacién de
conocimiento a través de
la politica publica en
emprendimiento e
innovacidn, conjugada con
los canales de vinculacion
necesarias formales e
informales, crean un
proceso en pro de
“compartir informacién”.

10. Promover la colaboracién
publico-privada con
objetivos especificos que
permitan compartir
riesgos, potenciar
beneficios y eficientar la
aplicacidn de ventajas
competitivas.

elementos planteados
en la definicion de
emprendimiento de alto

impacto.

7. Aumentar las
capacidades locales de
los grupos de
inversionistas que estan
operando en el
ecosistema de
emprendimiento de alto
impacto.

8. Revisar la estrategia
sectorial para que

incluya intervenciones
de politica publica en
todas las etapas del
emprendimiento sobre
todo en las primeras
etapas de gestacidon vy
nacimiento.

9. Promover una red de
colaboracién publico-
privada que analice
proyectos de
colaboracidn en sectores
estratégicos y que ayude

a incentivar la
transferencia de
conocimiento.

10. Crear redes de
colaboracién entre

investigadores,
industriales y grupos de
emprendedores para
crear proyectos que
planteen retos en
comun y donde el nivel
tecnoldgico de los
emprendimientos
aumente.
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3. Establecer un

repositorio electréonico
de informacién en
donde se expongan
todos los elementos
metodoldgicos
necesarios para definir
las caracteristicas del
ecosistema de
emprendimiento.

4. Crear un catdlogo de
casos de mejores
practicas en los
sectores estratégicos
del emprendimiento
sobre todo aquellos
que se enfocan al tema
de desarrollo
tecnoldgico e
industrias creativas.

Recomendaciones

3. Comunicar a los actores
del ecosistema los
aspectos metodoldgicos
utilizados para definir
una estrategia de apoyo

al desarrollo del
ecosistema de
emprendimiento.

4. Realizar proyectos

académicos, privados y
publicos que tengan el
objetivo de resolver
problemas sociales vy
medioambientales que
sirvan de piloto para
proponer proyectos de
emprendimiento con
corte de impacto social y
medioambiental.

Tabla de recomendaciones para el objetivo 1: Revisar la conceptualizacion y el desarrollo del
concepto ecosistema de emprendimiento de alto impacto
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Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Desarrollar una
estrategia sectorial que
se revise cada 2 afios
que incluya los
elementos planteados
en la definicidn de
emprendimiento de
alto impacto.

Aumentar las
capacidades financieras
locales de los grupos de

inversionistas que
estdan operando en el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto.

Revisar la estrategia
sectorial para que
incluya intervenciones
de politica publica en
todas las etapas del
emprendimiento sobre
todo en las primeras

EVAL

JALISCO

Mejora esperada

Unificacion de
conceptos clave
para el ecosistema
para tener un
lenguaje comun

Mayor inversién en
la entidad para el
fomento del
emprendimiento de
alto impacto con el
proposito de crear
mas empleos

Mas empresas
sobreviven después
de los 5 afios de su
creacion

A

Actividades por
recomendacion

Realizar talleres en
los que los actores
lleguen a acuerdos
sobre el lenguaje a
utilizar.

Desarrollar un
glosario de
conceptos clave
para uso general de
los actores del
ecosistema

Fomentar una
Politica publica que
asuma riesgos junto
con los
inversionistas (un
50%-50%)

Fomentar
asociaciones
publico-privadas
para la innovacién

Destinar mayores
recursos al FOJAL

Legislar por un
marco juridico mas
amigable con los
inversionistas de
alto impacto
(Extensiones de
impuestos,
deducibilidad a
inversionistas)

Crear programas de
seguimiento a
emprendedores step
by step.

Crear programas de
mentores para

€thos
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Implicaciones por
actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Operativa: Uso del
personal para la
organizacién e
implementacion de
los talleres.

Financiera: Costos en
la organizacion e
implementacién de
los talleres. Costos en
el desarrollo,
publicacidn y difusion
del glosario de
términos.

Juridico-
Administrativas:
Cambios en la
legislacion estatal
para generar un
nuevo esquema legal
o adaptar el actual

Financieras: Otorgar
mayores recursos al
FOJAL

Operativas: Designar
a personal de la SICyT
para disefiar e
implementacion de
programas de
seguimiento
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etapas de gestacion y
nacimiento

Crear redes de
colaboracion entre
investigadores,
industriales y grupos de
emprendedores para
crear proyectos que
planteen retos en
comun y donde el nivel
tecnologico de los
emprendimientos
aumente

Establecer un
repositorio electronico
de informacidn en
donde se expongan
todos los elementos
metodoldgicos
necesarios para definir
las caracteristicas del
ecosistema de
emprendimiento.

Crear un catalogo de
casos de  mejores
practicas en los
sectores  estratégicos
del  emprendimiento
sobre todo aquellos
que se enfocan al tema
de desarrollo
tecnoldgico e industrias
creativas.

v
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Investigaciones
académicas con un
enfoque de
mercado

Mayor
comunicacion entre
los actores del
ecosistema

Contar con un
marco de
referencia a seguir
por parte de los
actores del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto.

emprendedores
principiante
impartidos por
emprendedores
consolidados

Cambiar planes de
estudio de las
principales
universidades
publicas y privadas
de la entidad.

Disefiar una
plataforma en linea
para el
emprendimiento de
alto impacto

Gestionar una
plataforma en linea

Crear un catélogo de
mejores practicas y
su metodologia, y
agregarloen la
plataforma en linea

Financieras: Costo en
la operacién de los
programas de
seguimiento

Juridico-
Administrativas:
Establecer un
convenio de
colaboracién con las
principales
universidades
publicas y privadas de
la entidad con la
finalidad de mejorar
sus planes de estudio.

Financiero: Uso de
recursos estatales
para generar
estimulos
econdomicos extra a
los investigadores.

Financieros: Designar
a personal de la
entidad encargada
para el disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la plataforma
web

Financieros: Designar
a personal de la
entidad encargada
para el disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la plataforma

183

Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018



7 Comunicar a los
distintos actores del
ecosistema de alto
impacto los aspectos
metodoldgicos
utilizados para definir
una estrategia de

apoyo al desarrollo del

ecosistema de
emprendimiento

EVAL

JALISCO

Uso de un lenguaje
comun entre los
emprendedores de
alto impacto de
Jalisco

A

Realizar una
campania de
comunicacion
dirigida a los
emprendedores de

€thos
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web

Financieros: Costos
de disefiar e
implementar una
campania de
comunicacion.

alto impacto.

Elaborar un manual
metodoldgico

Operativos: Uso de
personal de la SICyT
para el disefio de una
campania de
comunicacion.

Determinar en qué medida existen actores, instituciones, organizaciones y politicas publicas con
caracteristicas necesarias para el desarrollo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Dimension Interna

2. Determinar en qué
medida existen actores,
instituciones,
organizaciones y politicas
publicas con
caracteristicas necesarias
para el desarrollo del
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco.

Fortalezas
6. Jalisco es un centro de
tecnologia e

innovacion, al contar
con un importante
numero de empresas
orientadas a la
produccién de servicios
de tecnologia con un
alto valor agregado.

7. Existencia de empresas
dedicadas a la
tecnologia 'y
manufactura, por una
parte, se estan viendo
complementadas con
emprendimientos y
empresas dedicadas a
la produccion de
contenidos y
conocimiento para
converger en una
mezcla interesante de
emprendimientos que
se dedican a la

Debilidades

6. Menos del 10% de los
emprendedores en Jalisco
cuenta con estudios
superiores y menos del 1%
estudios de posgrado.

7. Lavinculacién academia-
industria no ha sido lo
suficientemente estrecha
para cubrir las necesidades
del mercado.

8. Elemprendimiento de
Jalisco suele ser corto y con
pocas expectativas a
sobrevivir mas alla de los
primeros 3 afos, por su
parte los emprendimientos
en etapa de consolidacion
tienen pocos planes de
expansion o de
incorporacién de nuevos
métodos o tecnologias.

9. Elfinanciamiento es una
gran limitante vista por parte
del emprendedor pues tiene
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10.

tecnologia y el
conocimiento.

En el Estado se ubican
117 instituciones de
educacion superior
(IES), dentro de las
cuales hay 175
programas de
licenciatura
acreditados por el
Consejo para la
Acreditacion de la
Educacion Superior
A.C; cuenta también
con 109 programas de
posgrado inscritos en el
Programa Nacional de
Posgrados de Calidad
(PNPC).

La innovacién es el
factor mas relevante
para los actores del
ecosistema de
emprendimiento. La
innovacion en su
versién tecnoldgica (el
tema de cloud
computing es muy
relevante), la
informatica y
tecnologias de
informacién enfocadas
al almacenamiento de
datos, software y
hardware.

Los programas y las
actividades en el
estado para apoyar a
los emprendedores
han proliferado en los
ultimos 5-8 afos, en
particular para incluir
educacion, aceleracion,
financiamiento y otros
formatos que ofrecen
participacion continua
a través de eventos
periddicos.

10.

la impresion de que el
acceso a préstamos,
inversiones y/o
convocatorias son complejas
e inaccesibles. Desde el
punto de vista del
inversionista, los proyectos
de emprendimiento de la
region son poco
estructurados y con modelos
de negocios poco sélidos por
lo que el perfil de riesgo de
invertir en estos es muy alto.
En tema de vinculacién
industria, gobierno,
emprendedor y academia, si
bien existen programas
publicos que incentiven la
colaboracion, no existe un
enfoque sostenible en el
tiempo que genere
colaboracidn constante.

185

€thos

LABDRATORID DE

LAS

&l



EVALUA €thos

JALISCO .“:: i-'-.l.i 1 i-'llil! ,
Oportunidades Recomendaciones
6. Enel ecosistema de Recomendaciones 5. Programa de especializacion
emprendimiento de . de las incubadoras vy
alto impacto en (NO apllcan aceleradoras que prestan
Jalisco, interactian recomendaciones) servicios a los

organizaciones e
instituciones
informales (redes
comunitarias) que
juegan un rol
relevante en el
desarrollo de
emprendimientos.

7. Un mapa de actores
que contenga una
seccion de
informacion relevante
sobre el ecosistema
de emprendimiento
que permita reducir la
asimetria de
informacién que
pueda existir entre los
diversos participantes
del ecosistema.

8. Contar con un mayor
numero de
participantes
nacionales e
internacionales en el
ecosistema genera
mayor diversidad en
cuanto a niveles de
experiencia,
conocimiento, nivel
de exposicion del
ecosistema. Lo cual
enriquece la calidad
de proyectos que se
pueden generar en el
ecosistema.

9. Contar con
participantes
nacionales e
internacionales que se
adhieren al
ecosistema esta
enfocado en el sector
de servicios
complementarios y
financiamiento, esto
tiene un impacto
directo en aumentar
las posibilidades de
generar proyectos
mas robustos y con

emprendedores en el
Estado con un enfoque
inclusivo en términos
regionales que apoya a
emprendedores que no se
encuentren dentro de la
zona  metropolitana de
Guadalajara.

6. Reforzar los esfuerzos de
promocion y de networking
que existen en el Estado con
la finalidad de aumentar su
nivel de impacto regional,
nacional e internacional.

7. Crear un mapa/ directorio
que permitan identificar a
aquellos actores con

expertise en temas
complementarios que
requieren los

emprendimientos.

8. Programas especiales que se
dediquen a capacitar a
profesionistas en  estos
rubros (legales, contables y
comerciales) con el
propdsito de que sus
servicios puedan ser de
mayor valor agregado para
los emprendedores.
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10.

mayor potencial de
éxito.

Contar con un
nimero mayor de
actores desde los
sectores académicos y
empresariales
aumenta la oferta
disponible de talento
que se pueda vincular
en proyectos
orientados a mercado
y tienden a la
posibilidad de crear
un ecosistema que
busque un mayor
valor agregado.

Recomendaciones

4. Contar con dos
sistemas de vinculacion
en el Estado. El
primero de cardcter

informal, pero con un
perfil sistematico que
permita crear mayores
oportunidades de
colaboracidon entre la

industria y el
emprendedor.

5. Crear un modelo que
permita a las
instituciones
académicas crear
programas de
formacion e

investigacion que
puedan atender a las
necesidades

inmediatas de las
empresas en temas
muy particulares. En
este sentido un
programa tipo de
formacién dual puede
ser de mucha
relevancia.

6. Programa que permita
a la industria y a la
academia revisar la
pertinencia de los
programas educativos
en busca de buscar
ambientes de
educacion en donde se

Recomendaciones

6.

10.

Crear sistemas de registro
sobre  operaciones de
inversidn que se realizan en
Jalisco.

Analizar cambios en las
regulaciones locales en
temas como: cumplimiento
de contratos, ley de
bancarrota, apertura
expedita de negocios y un
sistema fiscal propenso a
fomentar inversiones vy
emprendimientos.

Crear un esquema legal que
permita a los inversionistas
a tener un mayor numero
de salidas formales para sus
inversiones.

Programa que promueva la
creaciéon de grupos de
emprendimiento e inversion

enfocada a la didspora
mexicana que esta
interesada en crear
proyectos en Jalisco.

Realizar un analisis
profundo del rol,

funcionamiento e impacto
de la inversion publica en el
mercado local de capital de
riesgo. Esto con la finalidad

de analizar si el apoyo
gubernamental esta
obteniendo los resultados

esperados en el impulso de
ciertos sectores o si este

Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018
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promueva el sistema apoyo esta creando una
de aprendizaje por distorsion en el mercado
medio de la que pueda desincentivar la
experiencia y donde se inversion privada en el
definan habilidades mercado de capital de
actuales a una mayor riesgo.
velocidad.

Tabla de recomendaciones para el objetivo 2: Determinar en qué medida existen actores,
instituciones, organizaciones y politicas publicas con caracteristicas necesarias para el
desarrollo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Consecutiv
o (por
prioridad)

Recomendacion

Mejora
esperada

Actividades por
recomendacion

Implicaciones por
actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Crear un programa de
especializacidn de las
incubadoras y
aceleradoras que
prestan servicios a los
emprendedores en el
Estado con un enfoque
inclusivo en términos
regionales que apoya a
emprendedores que no
se encuentren dentro
de la zona
metropolitana de
Guadalajara.

Diversificar los
emprendimientos
fuera de la zona
metropolitana de
Guadalajara

Generar un
diagnéstico de las
incubadoras en la
region.

Con base en el
diagnéstico,
mejorar las
capacidades de las
incubadoras por
medio de replicar
experiencias
internacionales.

Dar financiamiento
publico a aquellas
innovadoras con
potencial para
operar fuera de la
ZMG

Financieras: Costos
econdmicos
derivados de la
implementacion del
diagnéstico, las
mejorasy el
financiamiento.
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Reforzar los esfuerzos
de promocién y de
networking que existen

en el Estado con la
finalidad de aumentar
su nivel de impacto
regional, nacional e
internacional.

Crear un mapa/
directorio que permita
identificar a aquellos
actores con expertise
en temas

complementarios,

como incubacién vy
aceleracion, en temas
legales, financieros,
administrativos que
requieren los
emprendimientos

Crear y fomentar
programas especiales
que se dediquen a
capacitar a
profesionistas en estos
rubros (legales,
contables y

comerciales) con el
propdsito de que sus
servicios se puedan ser
de mayor valor
agregado para los

EVALUA

JALISCO

Mayor impacto de
los
emprendimientos
fuera de Jalisco en
la economia local y
en el ecosistema
de
emprendimiento
de alto impacto a
nivel nacional e
internacional.

Mayor articulacion
en el ecosistema
de
emprendimiento
de alto impacto
con el propdsito
de que los
emprendimientos
en etapas
tempranas
sobrevivany
aquellos que estan
en etapas
avanzadas puedan
convertirse en una
empresa con
incidencia
internacional

Mayor
especializacién en
los servicios que
complementan a
los
emprendimientos
de alto impacto.

Desarrollar eventos
de networking por
industria, con el
propdsito de una
mayor
especializacidn.

Crear una
plataforma en linea
en la que los
emprendedores
conozcan otros
emprendedores a
nivel nacional e
internacional.

Desarrollar una
campana de
comunicacion para
dar a conocer el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto en
todo el mundo.

Disefio de una
plataforma en linea
para el
emprendimiento de
alto impacto

Gestion de una
plataforma en linea

Implementar
talleres de
especializacién.

Disefiar mentorias
con
emprendedores
consolidados.

Replicar las
mejores practicas
existentes del

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS

Operativas: Uso de
personal
administrativo para
la organizacién de
los eventos; uso de
personal
administrativo para
la gestion de la
plataforma web.

Financieras: Costo
en la organizacion
de los eventos; en
la gestiony
operacién de la
plataformayenla
campania de
comunicacién.

Financieros: Disefio,
operaciény
mantenimiento de
una plataforma web

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la
plataforma web

Operativas: Uso de
personal
administrativo para
la organizacion de
los talleres y
mentorias.

Financieros: Uso de
recursos para los
talleresy
mentorias.
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emprendedores.

Contar con dos
sistemas de vinculacién
en el Estado. El primero
de caracter informal,
pero con un perfil
sistematico que
permita crear mayores
oportunidades de
colaboracidn entre la
industriay el
emprendedor.

Crear un modelo que
permita a las
instituciones
académicas crear
programas de
formacién e
investigacion que
puedan atender a las
necesidades inmediatas
de las empresas en
temas muy
particulares. En este
sentido un programa
tipo de formacidn dual
puede ser de mucha
relevancia

Crear sistemas de
registro sobre
operaciones de
inversidn que se
realizan en Jalisco.

Analizar cambios en las
regulaciones locales en
temas como:
cumplimiento de
contratos, ley de
bancarrota, apertura
expedita de negocios y
un sistema fiscal

EVALUA

JALISCO

Mayor articulacion
entre los
emprendedores de
alto impacto para
fortalecer las
capacidades del
ecosistema. Esta
articulacion
permitiria un
mayor intercambio
de informacion
entre los actores
del ecosistema

, esto con el
propésito de que
los egresados de
las universidades o
centros de estudio
tengan las
habilidades
necesarias para
emprender con
éxito, y que los
productos
académicos estén
dirigidos al
mercado

Tener una fuente
confiable de
informacidn sobre
el financiamiento
en Jalisco

Mejorar la
legislacion local
para considerar un
esquema unico
para los
emprendedores de
alto impacto en
Jalisco, y con ello

contexto
internacional.

Crear programas de
mentorias entre
emprendedores
consolidados y
emprendedores en
etapas tempranas.

Gestionar una
plataforma en linea
para la articulacion
del ecosistema

Crear talleres
intersectoriales
entre los
académicos y las
empresas para
conocer las
necesidades de
ambos.

Formar convenios
con las
universidades con
el propésito de
proponer cambios
en los

planes de estudio.

Disefiar de un
sistema de
monitoreo.

Gestionar un
sistema de
monitoreo.

Analizar de la
legislacién local por
parte de expertos
en la materia.

Impulsar cambios
legales en las
instancias

€thos
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Financieros: Disefio,
operacién y de las
mentorias

Operativos: Uso de
personal
administrativo para
operar la
plataforma web

Operativos: Uso de
personal de la SICyt
para el disefio e
implementacion de
talleres.

Juridico-
administrativo:
Convenios para
proponer cambios
en los planes de
estudios.

Operativos:
Convenio entre la
SICyT y SUBSEPLAN
para que la primera
disefie e
implemente un
sistema de
monitoreo

Juridico-
administrativo:
Establecer un
convenio entre la
SICyt y el congreso
local con el
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correspondientes,
como el congreso

propenso a fomentar
inversiones y

estos sean capaces
de aventurar

propésito de
impulsar un cambio

emprendimientos

negocios con

local.

facilidad, recibir
donaciones y
ademas buscar un
lucro.

en la legislacion
local.

Determinar qué tipo de interacciones entre los actores, organizaciones e instituciones son

pertinentes para el desarrollo del emprendimiento en Jalisco.

Dimension Interna

3. Determinar qué tipode | Fortalezas Debilidades

interacciones entre los 6. Enrelacién con el tema 6. Existe desconexién amplia

actores, organizaciones e de atraccion y retencion entre las necesidades que

instituciones son de talento, Jalisco tiene requiere la industria y la

. caracteristicas que son oferta que ofrece

pertinentes para el -
requeridas por los actualmente el sector

desarrollo del emprendedores cuando académico y laboral.

emprendimiento en eligen lugares para )

Jalisco. operar. Zapopan, 7. El ecosistema de
municipio de la Zona emprendimiento de alto
Metropolitana de impacto en Jalisco muy
Guadalajara ocupé en poco diverso en términos
2016 el tercer lugar del de gér\ero, edad, nivel de
indice de prosperidad est.udlos.y zona de
urbana de ONU-H4bitat. residencia.

7.  Existen eventos 8. Los eventos en donde se
especificos que buscan promueve al ecosistema
incentivar, apoyar y de alto emprendimiento
aedlarar & las no cuentan con métricas y
emprendimientos de alto resultados concretos para
impacto, un ejemplo es su correcta medicion de
Reto Zapopan, iniciativa impacto.

:eIZGoblerno Mutr‘napal 9. La mayoria de los fondos
czm?)p:rzz:)rl’)gi:f irI::jlsar publicos tienen limites
sobre los montos que
a los emprendedores de
ltoi ; pueden otorgar, lo que
afto Impacto. . limita su potencial de

8. Lagama de servicios que .

apoyo a emprendimientos
ofrecen las aceleradoras, .
. que requieren fuertes
incubadoras, despachos . .,

sumas de inversion.
legales y contables,
asesores en disefio, 10. Los sectores
promocién, entre otras agropecuarios, la
organizaciones, abarcan industria alimentaria, la
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LAS

todas las fases del industria creativa y la
crecimiento de un biotecnoldgica no
emprendimiento desde cuentan con diagndsticos
su gestacion hasta su actualizados para conocer
expansion. la situacidn actual que
9. En especifico para el estos enfrentan y sus
ecosistema de Jalisco la necesidades especificas
consolidacion del grupo en cuanto a formacidn de
de inversion Guadalajara recursos humanos,
Angel Investors Network investigacion y desarrollo.
en alianza con el Fondo
de capital semilla Alta
Ventures, el Fondo de
capital semilla Angel
Ventures, entre otros
fondos han invertido
cerca de $120 millones
de délares en alrededor
de 300 start-ups en la
region.
10. EnJalisco el enfoque del
gobierno ha sido el de
fomentar tanto la oferta
como la demanda de
financiamiento. Por la
parte de la demanda
impulsando proyectos de
investigacion y desarrollo
en sectores que se han
definido como
estratégicos. Este ha sido
el caso de los Fondos
sectoriales para el
emprendimiento como
PROINNOVA,
INNOVAPYME, Fondo
sectorial para PYMEs y el
FOMIX
Oportunidades Recomendaciones
6. Existe una demanda Recomendaciones (No 5. Fortalecer las
estratégica que incluye q atribuciones de la Sicyt
la necesidad de crear apllcan para dar un monitoreo
nuevos nichos de recomendaciones) puntual de las diversas
investigacion y iniciativas que se llevan a
desarrollo de recursos cabo por parte del sector
humanos enfocados a publico y privado en el
retos de largo plazo. emprendimiento
6. Contar con diagndsticos
7. Existe demandada en actualizados en los
necesidades sectores estratégicos de
operativas las cuales la economia del Estado
se enfocan en para conocer la situacién
necesidades técnicas actual que estos
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enfrentan % sus
necesidades  especificas
en cuanto a formacién de
recursos humanos,
investigacion y desarrollo,
principalmente en el
sector agropecuario, la
industria alimentaria, la
industria creativa y la
biotecnoldgica.

7. Reorientar el trabajo de la
Direccion de Propiedad
Intelectual e Industrial de
la  SICyT como wuna
instancia orientadora
para los emprendedores y
desarrolladores en el
proceso de presentacion
de las solicitudes de

registro de sus
invenciones, la
vinculacion con la
autoridad

correspondiente (si se
trata de derechos de
autor o de propiedad
industrial) y los apoyos
que otorga para los gastos
generados con motivo de
las solicitudes de registro
de las invenciones.

8. Articular los mecanismos
de participacion
necesarios para que mas
actores se integren al
ecosistema emprendedor
en un ambiente de

igualdad de
oportunidades,
accesibilidad y

transparencia, y bajo
criterios  de  inclusion
social, como parte del
Gobierno Abierto.
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Recomendaciones Recomendaciones
6. La creacién de grupos de 5. Contar con una
emprendimiento e plataforma Unica para la
inversion de la diaspora articulacion del
mexicana que  esta emprendimiento, por

interesada en  crear
proyectos en el Estado.

7. Contar con un modelo de
vinculacion informal pero
sistematico en donde se
atienden las necesidades
operativas inmediatas del
sector privado y donde
instituciones académicas

% comunidades
emprendedoras que
cuenten con las

capacidades requeridas
puedan colaborar
8. Contar con una oficina de

vinculacion

(multisectorial) que
facilite, la atraccion de
capital de riesgo
(inversiones e

inversionistas).

9. Contar con un programa
integral de
emprendimiento para el
fortalecimiento de las
habilidades
emprendedoras.

10. Laboratorio para la
formacion vivencial de

emprendimiento con
acompafiamiento por
sectores.

medio de la cual se
facilitara la articulacion,
capacitacion e
intercambio de
informacién entre los
distintos  actores  del

ecosistema.

6. Contar con una oficina de
vinculacion
(multisectorial) que
facilite, la atraccion de
capital de riesgo
(inversiones e

inversionistas).

7. Contar con un modelo de
vinculacién informal pero
sistemdtico en donde se
atienden las necesidades
operativas inmediatas del
sector privado y donde
instituciones académicas

y comunidades
emprendedoras que
cuenten con las

capacidades  requeridas
puedan colaborar.

8. Seguimiento periddico de
los avances de los
escenarios y proyectos
con la finalidad de evaluar
su asertividad y en su
caso una posible
necesidad de redefinicion.
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Tabla de recomendaciones del objetivo 3: Determinar qué tipo de interacciones entre los
actores, organizaciones e instituciones son pertinentes para el desarrollo del
emprendimiento en Jalisco.

Consecutiv Recomendacion
o (por

prioridad)

1 Contar con diagndsticos
actualizados en los
sectores estratégicos de la
economia del Estado para
conocer la situacién actual
que estos enfrentan y sus
necesidades especificas en
cuanto a formacién de
recursos humanos,
investigacion y desarrollo,
principalmente en el
sector agropecuario, la
industria alimentaria, la
industria creativay la
biotecnoldgica.

2 Asignar a las instituciones
encargadas del impulso al
emprendimiento, en
especial a la SICyT, de
mayores atribuciones en el
monitoreo y evaluacién de
las acciones de fomento al
emprendimiento, esto
incluye, los programas
implementados 'y los
eventos que forman parte
de la politica de fomento a
la cultura de innovacion

Mejora esperada

Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas nuevas
generen masy
mejores empleos en
el estado

Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas de la
entidad tengan un
impuso a nivel
nacional e
internacional.

Actividades por
recomendacion

Realizar un
diagndstico con
expertos de las
distintas
industrias.

Usar como
referencia las
mejores practicas
tanto nacionales
como
internacionales.

Cambio en la
estructura de la
secretaria.

Buscar que la
SICyT obtenga
atribuciones
legales para el
monitoreo y
evaluacién

Realizar una
alianza entre la
secretariay el
érgano encargado
de monitorear los
programasy
politicas publicas
en Jalisco

Implicaciones
por actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas
, financieras)

Operativas: El
personal
administrativo
debera hacer las
diligencias
necesarias para
llevar a cabo los
diferentes
diagnosticos.

Financieras: El
costo por el pago
a los expertos de
las distintas
industrias para
llevar a cabo el
diagnostico.

Juridico-
administrativo:
Cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.
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Reorientar el trabajo de la
Direccion de Propiedad
Intelectual e Industrial de
la  SICyT como una
instancia orientadora para
los emprendedores vy
desarrolladores en el
proceso de presentacidn
de las solicitudes de
registro de sus
invenciones, la vinculaciéon
con la autoridad
correspondiente  (si se
trata de derechos de autor
o de propiedad industrial)
y los apoyos que otorga
para los gastos generados
con motivo de las
solicitudes de registro de
las invenciones.

Articular los mecanismos
de participacion
necesarios para que mas
actores se integren al
ecosistema emprendedor
en un ambiente de
igualdad de
oportunidades,
accesibilidad y
transparencia, y bajo
criterios de inclusion
social, como parte del
Gobierno Abierto.

Contar con una oficina de
vinculacion (multisectorial)
que facilite, la atraccion de
capital de riesgo
(inversiones e
inversionistas).

EVAL

JALISCO

Hacer mas
competitivo el
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto de
Jalisco para que las
empresas de la
entidad tengan un
impuso a nivel
nacional e
internacional.

Mejorar la
articulacion de los
actores locales del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto con el
propdsito de
mejorar sus
expectativas de
supervivencia y
hacer crecer a
aquellos actores
consolidados.

Mayor inversion por
parte de
inversionistas de
riesgo a los
emprendedores de
alto impacto con el
fin de que los
emprendimientos en
la entidad crezcany
puedan entrar
nuevos
emprenddores.

l@

Cambioenla
estructura para
mejorar su
gestion

Realizar un
diagnéstico
multisectorial en
la que participen
empresarios,
académica,
gobiernoy
emprendedores
para definir una
agenda de
articulacion
inclusiva.

Gestionar una
plataforma en
linea parala
articulacion del
ecosistema

Disefiar
mecanismos para
la atraccion de
capital privado.

Desarrollar un
departamento de
la SICyT cuyo
trabajo sea
exclusivamente la
vinculacién entre
inversionistas y

€thos
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Juridico-
administrativo:
gentionar con el
congreso local
por parte de el
gobierno del
estado los
cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.

Operativos: Uso
de recursos
humanos para el
disefo e
implementacién
de los distintos
diagnésticos.

Financieros:
Disefio,
operaciony
mantenimiento
de una
plataforma web

Operativos: Uso
de personal
administrativo
para operar la
plataforma web.

Operativos: Uso
de recursos
humanos para el
disefio e
implementacién
de los
mecanismos de
atraccion de
capital.

Juridico-
administrativo:
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Creacién de un laboratorio
para la formacién vivencial
de emprendimiento con
acompafiamiento por
parte de mentores.

Seguimiento periddico de
los avances de los
escenarios y proyectos con
la finalidad de evaluar su
asertividad y en su caso
una posible necesidad de
redefinicion

v .
EVALUA

JALISCO

Aumento de la
sobrevivencia de los
emprendedores de
alto impacto,
producto de la
formacion vivencial y
el acompafiamiento
recibido por los
mentores

Mejorar la
evaluacion del
ecosistema de
emprendimiento de
alto impacto por
parte de la entidad
especializada en el
tema para conocer
las debilidades y
amenazas para el
ecosistema de
emprendimiento y
con esto desarrollar
politicas publicas
que resuelvan estas
amenazas.

emprendedores.

Creacion de un
espacio fisico en
el que se
impartan
mentorias con
emprendedores
consolidados.

Elaboracion de un
manual de
emprendimiento
de alto impacto,
con las
necesidades
generales del
sector.

Cambiar en la
estructura de la
SicyT

Dar atribuciones
legales para el
monitoreo y
evaluacién a la
SICyT

Buscar un
convenio de
colaboracion
entre la SICyTy el

érgano encargado

de monitorear los
programasy
politicas publicas
en Jalisco

€thos
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Cambios legales
pertinentes para
darle nuevas
atribuciones a la
secretaria.

Financieras: Uso
de recursos para
la construccién,
arrendamiento o
adecuacion de
un espacio fisico
para el
laboratorio.

Operativo:
Utilizacion de
personal
administrativo
para organizar
las diligencias
correspondientes
para llevar a
cabo las
mentorias y el
manual
correspondiente.

Juridico-
administrativas:
Otorgarle nuevas
atribuciones a la
SICyT

Financiera:
Cubrir los costos
operativos
correspondientes
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Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean pertinentes para la generacién de
un sistema de informacién o monitoreo del emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Dimension Interna

4.- Identificar datos Fortalezas Debilidades
provenientes de diversas 3. Metodologias para medir 4. No existe un consenso
fuentes que sean tres aspectos relevantes en el método de
pertinentes para la cuando se quiere evaluar evaluacién y los
ny: . un ecosistema de indicadores correctos
generacion de un sistema . . .
. o, emprendimiento de alto para realizar dicho
de informacion o impacto. Estos aspectos método. Lo anterior, es
monitoreo del tienen que ver con: 1) Los consecuencia de la
emprendimiento de alto determinantes del diversidad que presenta
impacto en Jalisco. emprenlemlento; 2) el el termlnf:) d.e
desempeiio del emprendimiento en
emprendimiento; y 3) el diferentes regiones.
impacto del

5. De larevision del
documento de
evaluacioén se pudo

emprendimiento.

. Se encontraron fuentes
de informacion
cuantitativa a nivel estatal, constatar que los
nacional e internacional métodos mas utilizados
que puede ayudar a para obtener esta

generar indicadores informacion son
especificos encuestas dado que la

4. Existen fuentes de existencia de

indicadores a nivel global, indicadores que puedan
nacional y local para medir utilizarse es escasa.
temas que pueden
complementar al
emprendimiento de
impacto como lo son: la
innovacion, la facilidad
para hacer negocios y el
desarrollo de las
tecnologia de informacion.

6. No existe una definicion
general del
emprendimiento de
alto impacto para otras
regiones por lo que no
existen aproximaciones
metodoldgicas
especificas para el
concepto de
emprendimiento de
impacto que
manejamos en esta
investigacion.
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Recomendaciones

3. Focalizar y disefiar una
metodologia para la
medicién del
emprendimiento de
alto impacto para una
region geografica de
estudio particular.

Oportunidades
2. Distintas metodologias

a replicar ya adaptar,
tanto a nivel nacional,
regional y mundial,
con, indicadores e
indices que miden el
emprendimiento, asf
como la innovacién o

alguno de los 4.  Proponer una
componentes del metodologia de
emprendimiento de evaluacién y monitoreo
alto impacto en linea con la

definicién planteada en
la investigacion

Recomendaciones Recomendaciones

2. Diseflo de una encuesta la 2. Buscar una alianza con
cual  proporcione una una instituciéon a nivel
evaluacién rapida pero internacional con
que logre generar una experiencia en la
vision general del recoleccién de datos y
ecosistema y proporcione disefio de indicadores
informacién especifica de en ciencia, tecnologia e
los distintos sectores con innovacion.

el propdsito de medir su
eficacia, eficiencia y el
impacto generado en los
emprendedores de alto
impacto de la entidad.
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Tabla de recomendaciones del objetivo 4: Determinar qué tipo de interacciones entre los
actores, organizaciones e instituciones son pertinentes para el desarrollo del
emprendimiento en Jalisco. - Identificar datos provenientes de diversas fuentes que sean
pertinentes para la generacion de un sistema de informacion o monitoreo del
emprendimiento de alto impacto en Jalisco.

Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Proponer una
metodologia de
evaluacién y monitoreo en
linea con la definicidn
planteada en la
investigacion

Disefio de una encuesta la
cual proporciona una
evaluaciéon rapida pero
que logre generar una
vision general del
ecosistema y proporcione
informacién especifica de
los distintos sectores con
el propdsito de medir su
eficacia, eficiencia y el
impacto generado en los
emprendedores de alto
impacto de la entidad

Buscar una alianza con

una institucidn a nivel
internacional con
experiencia en la

recoleccién de datos vy
disefio de indicadores en
ciencia, tecnologia e
innovacion.

Mejora esperada

Mejorar los
instrumentos de
monitoreo y evaluacion
para el emprendimiento
de alto impacto.

Mejorar el
emprendimiento de alto
impacto en Jalisco, al
conocer el estado
particular de los
distintos competentes
del ecosistema de
emprendimiento de alto
impacto

Mejorar las habilidades
de monitoreo y
evaluacién de la entidad
evaluadora del estado
de Jalisco

Actividades
por
recomendacion

Organizar una
reunion de
expertos en
evaluacién a
nivel estatal y
nacional para la
elaboracion de
una
metodologia.

Llevar a cabo un
taller con
expertos para la
elaboracién de
un instrumento
para el
levantamiento
de informacion.

Realizar un
benchmarking
para identificar
mejores
practicas
nacionales e
internacionales.

Talleres en los
que expertos
nacionales e
internacionales

Implicaciones
por actividad
(Operativas,
juridico-
administrativas,
financieras)

Financiera: Cubrir
los costos
operativos

correspondientes

Financiera: Cubrir
los costos
operativos
correspondientes

Financiera: Cubrir
los costos
operativos
correspondientes
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capaciten al
personal local
para el disefio de
indicadores.

Instrumento

Descripcion

Subsidio a Emprendedores de FONSOFT-
ANPCYT.

El subsidio busca promover el espiritu

emprendedor dentro del sector de software y servicios
informaticos, colaborar con la constitucidon de nuevas
empresas comerciales dentro del sector y la consolidacién
de las empresas elegibles ya existentes. Se encuentra en
etapa de nacimiento y su foco de actividad es el
financiamiento. Los beneficiarios son personas fisicas,
empresas unipersonales y sociedades que no tengan mas
de 24 meses de antigliedad.

Empretecno-EBT DE FONARSEC-ANPCyT

Este instrumento busca impulsar el desarrollo de nuevas
empresas de base tecnoldgica (NEBT). Se enmarca en el
Programa IMPULSAR EBT de la ANPCyT, que busca generar
NEBT. Se encuentra en etapa de desarrollo y su foco de
actividad es el financiamiento. Los beneficiarios son
personas fisicas con probada capacidad en el desarrollo de
investigacién C-T e innovacidn; instituciones tanto publicas
como privadas dedicadas a la actividad C-T, y las empresas
del sector productivo. A partir de octubre de 2011 la
aplicacion debe ser intermediada por un facilitador de flujo
de proyecto (FFP)

habilitado por el FONARSEC.

PAC Emprendedores

Estimular la creacién de nuevas empresas que contribuyan
a los siguientes objetivos: creacion de valor agregado,
aumento de la escala productiva, creacién de puestos de
trabajo, industrializaciéon de economias regionales,
innovacion tecnoldgica y/o investigacion y desarrollo. Se
encuentra en etapa de gestacion y su foco de actividad es el
financiamiento. Los beneficiarios son emprendedores que
tengan un plan de negocios o empresas

jévenes con menos de dos afios desde la primera venta
facturada, en las actividades

elegibles por el programa. Se excluyen aquellos proyectos
cuyos objetivos no sean la generacidn de valor agregado o
de empleo o que no sean innovadores, y en particular cuyas
actividades sean de intermediacion financiera,

de seguros o de servicios profesionales.
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PROFIET-MCyT Promover la inversion de capital de riesgo, destinado a la
creacion de empresas de base tecnoldgica (EBT) o a
proyectos de |+D de empresas existentes. Se encuentra en
etapa de expansion y su foco de actividad es el desarrollo
de capacidades. Los beneficiarios son (1) Inversionistas,
dispuestos a participar del riesgo de llevar adelante el plan
de empresas innovadoras; (2) operadores, dispuestos a
coordinar inversiones en empresas administrando
fideicomisos, como marco contractual apropiado para el
desarrollo de estos objetivos; (3) Emprendedores,
dispuestos a crear y desarrollar empresas con alto
contenido tecnoldgico y (4) Organismos/Instituciones, con
interés en participar en un programa de accion

conjunta para la atencion de problemas especificos que
requieran soluciones

innovadoras.
Programa de Formacién de Gerentes y Promover la formacion de gerentes y vinculadores
Vinculadores Tecnoldgicos tecnoldgicos. Propiciar la formacion de profesionales que

posibiliten y creen nexos entre el sector académico y el
sector productivo, actuando como detectores de
demandas, facilitadores de oportunidades tecnoldgicas,
promotores de procesos de innovacidon empresarial y
traductores de soluciones para el sector socio-productivo.
Se encuentra en etapa de expansion y su foco de actividad
es el talento. Los beneficiarios del programa son
instituciones universitarias, publicas o privadas, y las
instituciones inscritas en el Registro Publico de Centros de
Investigacidn e Instituciones de

Formacion Profesional Superior.

PIC-Star UP FONCyT Promover la comercializacién de resultados de 1+D de
centros publicos de I+D y de universidades mediante la
creacion de NEBT. Se encuentra en etapa de desarrollo y su
foco de actividad es la vinculacion. Los beneficiarios son
proyectos de investigacidn desarrollados por equipos de
investigadores de instituciones

publicas o privadas sin fines de lucro que tengan como
objetivo establecer las bases para la formacion de NEBT.

Proyectos de Plataforma Tecnoldgica (PPL) | Instrumento destinado a impulsar la constitucidn de

DE FONCyT unidades con tecnologia de frontera y personal altamente.
Especializado dedicadas a proveer productos y servicios C-T
avanzados necesarios para grupos de investigacion de
excelencia y para EBT. Se encuentra en etapa de desarrollo
y el foco de su actividad es el desarrollo de capacidades. Se
conforman como centros de servicios tecnoldgicos de
referencia, altamente competitivos, a partir de la
integracion vertical entre grupos de I+D, en el que al menos
uno de los mismos ha logrado posicionarse en la frontera
del conocimiento en el dominio especifico de la

Plataforma. El proyecto se encuentra en una etapa de
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desarrollo y esta basado en el desarrollo de capacidades. Se
conforman como centros de servicios tecnoldgicos de
referencia, altamente competitivos, a partir de la
integracion vertical entre grupos de I+D, en el que al menos
uno de los mismos ha logrado posicionarse en la frontera
del conocimiento en

el dominio especifico de la plataforma.

Empretecno-FFP de FONARSEC-ANPCyT Promover un nuevo escenario que impulse la mejora de las
condiciones para el desarrollo de NEBT. Mediante la
creacion de un registro de FFP se espera fomentar la
aceleracion en la creacién de NEBT. Este instrumento se
enmarca en el Programa IMPULSAR EBT de la ANPCyT, que
busca generar NEBT. Los FFP ofrecen servicio de asistencia y
financiamiento a

EBT que se enmarquen en el Programa Empretecno-EBT. Se
encuentra en etapa de gestacion y su foco es la vinculacion.
Los beneficiarios son entidades publicas, privadas y mixtas
que se dediquen al desarrollo, gestién, promocion y
transferencia de la investigacidon C-T, y que cuenten con
personal juridico propio, bajo un régimen de consorcio
publico privado constituido mediante instrumento publico.

ANR 1+D (CP) de FONTAR-ANPCyT Creacidn o fortalecimiento de una unidad I+D en empresas
a través de la incorporacion de investigadores y
equipamiento de

Investigacidn. El foco de su actividad es la vinculacion y se
encuentra en fase de nacimiento. Los beneficiarios son
empresas con una facturacién anual no superior al
equivalente en pesos de USD 30 millones y NEBT.

Recursos Altamente Calificados de Este instrumento consiste en la integracion en empresas de
FONTAR-ANPyT recursos humanos altamente calificados (RRHH AC)
destinados a reforzar las capacidades cientificas y
tecnoldgicas de las empresas. El foco de su actividad es el
talento y se presenta en fase de expansion.

Incentivo Fiscal para inversion Este instrumento consiste en la asignacion de beneficios
fiscales como reconocimiento a la inversion en
emprendimientos encuadrados en el marco del Programa
PROFIET-MCyT. Este instrumento se encuentra en etapa de
desarrollo y forma parte de actividades que se catalogan
como marco regulatorio.

NXTP Labs NXTP labs se dedica a apoyar la aceleracién de startups,
mediante aportes de capital semilla, capacitacion y acceso a
infraestructura y otros servicios de apoyo. El instrumento se
encuentra en una etapa de gestacion y el foco de su
actividad es el desarrollo de capacidades. Los beneficiarios
son emprendedores en la industria

de Internet.

Club de Inversores Angeles IG Este instrumento consiste en un grupo independiente de 28
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inversionistas calificados. La mision del club es proveer
oportunidades a sus socios para invertir en nuevas
empresas con alto potencial de crecimiento y lograr
excelentes retornos financieros. El club se encuentra en una
etapa de desarrollo y su actividad estd basada en el
financiamiento privado. Los beneficiarios del club son
empresas que estén en etapas tempranas, startup y
crecimiento. En sectores de tecnologia,
telecomunicaciones, servicios, Internet, medios,
entretenimiento, agro negocios, energia, consumo masivo,
manufactura y logistica.

Wayra Argentina (Telefénica) El objetivo de Wayra es la aceleracion de negocios en el
area TIC. La convocatoria se realiza dos veces al afio. Se
encuentra en una etapa de gestacion y su actividad estd
enfocada al desarrollo de capacidades. El beneficiario debe
ser parte de un equipo emprendedor y contar con una
innovacidn, idea de negocio, solucién, disefio o proyecto
que solucione una necesidad en el ambito de las
tecnologias o cualquier otro ambito del mundo digital en
entorno web o soporte movil.

Fondo PYMAR El objetivo de este fondo es cubrir una necesidad de
financiamiento para las PYME argentinas innovadoras e
intensivas en tecnologia con potencial de crecimiento, pero
con dificultades para adquirir financiamiento de largo plazo.
El fondo recibe aportes de FEC, FOMIN del BID, COFIDES,
CAF e inversionistas privados argentinos. Este instrumento
se encuentra en una fase de expansion, basada en el
financiamiento privado. La inversién del Fondo PYMAR
tiene como beneficiarios entre cinco y 12 pequefias
empresas de hasta 100 empleados y ventas anuales de
hasta USD 5 millones, de sectores en los cuales Argentina
disfruta de ventajas comparativas como servicios de
tecnologia de informacidn, turismo, biotecnologia,
instrumental y servicios médicos, externalizacion,
contenidos para multimedia, oportunidades en lineas
especificas de productos de la industria alimentaria y de la
mecanica del metal.

Foro de Capital para la Innovacion Este instrumento apoya a empresas en la blisqueda de
inversionistas, asesora en las diversas etapas de un proceso
productivo y proporciona herramientas efectivas para su
gestion. Los beneficiarios del Foro son pequefias empresas
y emprendedores para llevar adelante propuestas que
involucren algun aspecto innovador.

Ley de Empresas de Beneficio e Interés Redactada y presentada al Gobierno por un grupo de
Colectivo (BIC) abogados impulsores del tema alineados a Sistema B. El
objetivo principal de la ley es identificar, reconocer y
promover a los emprendimientos de impacto social y
ambiental. Los diversos beneficios surgiran del mercado y/o
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de politicas que el Estado pueda implementar a través de
programas de compras publicas preferenciales, facilidades
de acceso al crédito o a fondos, etc. La actividad que
desempefia este instrumento pertenece a marco

regulatorio
Cadenas de valor con impacto inclusivas, El objetivo de este instrumento es generar impacto social
Ministerio de Produccion positivo en comunidades vulnerables y/o emprendedores

sociales, y generar asi cadenas de valor inclusivas con
grandes compainiias. Su actividad esta basada en el
financiamiento publico y la vinculacidn y destinada
principalmente al nacimiento y gestacion.

Incuba Social Programa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
durante 12 meses, destinado a proyectos de negocios
sustentables basados en el impacto social. Los
emprendimientos reciben capital semilla, mentoreo y un
espacio de incubacion en las instalaciones del Centro
Metropolitano de Disefio (CMD). Su actividad esta basada
en el financiamiento publico, el desarrollo de capacidades y
la vinculacién y destinada a la etapa de nacimiento.

Fondo de Fondos Fondo propuesto por el Ministerio de Produccion bajo la
Ley de Emprendedores del FONDECE, aprobada en marzo
2017. Su actividad pertenece a marco regulatorio.

Mayma Programa de emprendedores de impacto social y ambiental
mas grande de Argentina, basado en talleres, networking,
mentoria y premios. Por lo tanto, su actividad se basa en el
financiamiento privado, la vinculacién y el desarrollo de
capacidades.

Social Lab Argentina Organizacidn de innovacién y emprendimiento social que
busca crear un impacto positivo desde la busqueda y apoyo
a emprendimientos innovadores y sostenibles. Sus
actividades principales estan basadas en desarrollo de
capacidades y la vinculacidon en etapas de nacimiento y
gestacion: pre-incubacion, talleres de innovacion,
networking, consultorias.

Fundacién Dinero Social El foco de actividad de este instrumento es el
financiamiento privado y la vinculacién en etapas de
desarrollo.

Sistema B Organizacion regional que facilita y da escala a empresas

que redefinen el éxito al utilizar la fuerza del mercado para
resolver problemas ambientales y sociales. La Ley de
Emprendedores, que contiene el proyecto de ley BIC,
facilitard mucho la creacién, apoyo y financiacién de este
tipo de compaiiias. Su actividad se basa en la certificacién, y
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abarca empresas en todo tipo de etapas.

PROESUS PROESUS es el Programa de Emprendedores para el
Desarrollo Sustentable dependiente del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable. Su actividad se basa en
la financiacién publica y el desarrollo de capacidades.

ENI Di Tella El Espacio de Negocios Inclusivos - Universidad Di Tella -
tiene el objetivo de generar y difundir conocimientos y
experiencias con el fin de promover el desarrollo de los
Negocios Inclusivos y potenciar su impacto. Desde esta
perspectiva, la generacién de conocimiento, en los niveles
empirico y conceptual, es el eje a partir del cual buscan
consolidar propuestas de excelente calidad que abarcan
desde: eventos y seminarios, cursos y talleres y proyectos.
Su actividad se basa en el desarrollo de capacidades.

Fondo Aveti El Fondo Aveti ofrece préstamos de nivel intermedio —
mesofinanzas- para generar impactos econémicos, sociales
y ambientales positivos en el ambito donde se
desenvuelven. Por lo tanto, su actividad se concentra en el
financiamiento privado de proyectos en etapa de
desarrollo.

Brasil

Instrumento Descripcion

PRIME Este instrumento es un subsidio para crear
condiciones financieras favorables para la fase de
desarrollo inicial de empresas innovadoras (capital
semilla). Los beneficiarios son empresas
innovadoras nuevas con un maximo de 24 meses de
funcionamiento. Su actividad esta basada en el
financiamiento publico de proyectos en etapa de
desarrollo.

INOVAR Sementé Este instrumento representa un aporte directo a
fondos de Inversién y formar fondos de inversién en
capital Semilla. Los beneficiarios son inversionistas
privados que inviertan en capital semilla en nuevas
empresas de base tecnoldgica, originadas en
centros de I+D y universidades, en sectores
vinculados a las TIC, biotecnologia y otras
tecnologias; al inversionista privado (dngel) se le
garantiza la

recuperacion del valor nominal de su inversién en
caso de pérdida. La actividad de este instrumento es
de financiamiento publico para la etapa de
gestacion.

FOMIN-BID Aporte a fondo de inversidn en capital semilla para
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apoyar inversiones de capital semilla en estados del
sur de Brasil en sectores especificos. Los
beneficiarios son Fondo C-Ventores Primas. Su
actividad se basa en financiamiento publico y se
encuentra en etapa de gestacion.

CRIATEC de BNDES Aporte a fondo de inversion (en etapa

de desinversion) para fomentar a micro y pequefias
empresas innovadoras mediante capital semilla y
apoyo de gestion. Los beneficiarios son empresas
con ventas netas de hasta USD 3.5 millones en
sectores especificos (Tl, biotecnologia, nuevos
materiales, nanotecnologia, agro negocios). Su
actividad es de financiamiento publico a empresas
en etapa de desarrollo.

Incubadora de Fundos Aporte minoritario a fondos de inversion para
formar fondos de inversion en capital semilla,
capital de riesgo y capital privado. Los beneficiarios
son programas post 2012 empresas
administradoras/gestoras de fondos autorizados
por la CVM. El portafolio actual de empresas es de
80. La actividad de la Incubadora de Fundos se basa
en el financiamiento publico a proyectos en etapas
de nacimiento hasta desarrollo.

Programa de Capitalizacién de Empresas El objetivo es apoyar la formacion de fondos de
Emergentes-BNDESPAR-BNDES Participacoes inversidn de capital de riesgo y capital privado. Las
convocatorias son por sector/dreas prioritarias. Los
beneficiarios son hasta 25% en fondos de capital de
riesgo y hasta 20% en

fondos de capital privado. La actividad consiste en
el financiamiento publico de fondos etapa de

expansion.
Fondo de coinversion de FINEP con inversionistas Fondo de capital de riesgo para nuevas empresas
privados innovadoras preferentemente de los

estados de Minas Gerais y Pernambuco; FUNDOTEC.
Los beneficiarios son nuevas empresas de base
tecnoldgica preferentemente estatales. Su actividad
es de financiamiento publico local para empresas en
etapa de desarrollo.

Fundo Minas Este instrumento es un fondo de capital de riesgo
Biotecnologia (2008) para nuevas empresas innovadoras
preferentemente del estado de Minas Gerais en el
area biotecnoldgica. Los beneficiarios son nuevas
empresas de base tecnoldgica en el sector
biotecnologia. Su actividad consiste en
financiamiento publico local a empresas en etapa
de desarrollo.

Fondo ROTATEC (2008) Fondo de capital de riesgo para nuevas empresas
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innovadoras de las regiones de Santa Rita de
Sapucai e Itajuba, del estado de Minas

Gerais, ligadas al polo local de empresas de
electrdnica, informatica, automatizacion industrial y
comercial, telecomunicaciones y Tl. Los
beneficiarios son nuevas empresas de base
tecnoldgica en sectores electroénica y Tl. La actividad
de este fondo consiste en financiamiento publico
local destinado a empresas en etapa de nacimiento.

Forum Brasil de Innovacion-INNOVAR-FINEP El objetivo de este férum es ayudar a transformar
en negocios las tecnologias desarrolladas en centros
de I+D y universidades. Se da apoyo a pre-
incubacidn, incubacion y transferencia tecnoldgica.
Los beneficiarios son emprendedores e
investigadores. Su actividad se basa en la
vinculacidn y su apoyo se concentra en negocios en
etapa de expansion.

Seed Forum de INOVAR-FINEP Este instrumento ofrece capacitacion para la
formulacidn de proyectos — culminando con un
evento donde los empresarios presentan sus
proyectos a potenciales inversionistas de capital
semilla. Los beneficiarios son empresas y
emprendedores: el programa selecciona hasta 40
empresas orientadas a la innovacion. Su actividad se
concentra en el talento y la etapa de las empresas
beneficiadas es de expansién.

Venture Forum de INOVAR-FINEP Este instrumento organiza encuentros periddicos
entre emprendedores que buscan financiamiento,
inversionistas y fondos de capital de riesgo. Los
beneficiarios son Incubadoras registradas en MCT.
Su actividad se concentra en la vinculacién y la
etapa de las empresas afectadas es de expansion.

Red de Centros de Innovacién Este instrumento tiene como objetivo ayudar a
transformar conocimientos tecnoldgicos en
productos, procesos y prototipos con viabilidad
comercial. Los beneficiarios son emprendedores y
nuevas empresas de base tecnoldgica. Su actividad
se concentra en el desarrollo de capacidades de
empresas en fase de expansion.

Programa de Supersimples de Ministerio de Este instrumento tiene como objetivo Reducir la
Hacienda carga tributaria a la creacion y formalizacién de
empresas. Su actividad pertenece a marco
regulatorio y estd destinada a empresas en estado
de gestacion.

Start up Brazil Iniciativa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (MCTI) en cooperacion con aceleradoras.
Su actividad consiste en financiacién publica para

208




EVALUA €thos

JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS PUOBLICAS

empresas en estado de gestacion.

Cubo Este instrumento es el entrepreneurship hub
especializado en tecnologia mas grande de América
Latina. Su actividad se concentra en vinculacion y
desarrollo de capacidades.

Wayra Wayra es el programa lider global de aceleracién de
startups digitales. Presente en 10 paises (11
academias), Wayra forma parte del mas completo
programa de innovacion corporativa abierta y de
emprendimiento llamado Telefénica Open Future.
En Brasil, Wayra ya invirtié en 63 startups. Su
actividad se basa en el financiamiento de empresas
en etapa de nacimiento.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e 2013-14: Red Federal de Educacién Profesional,
Emprego: Pronatec Cientifica y Tecnoldgica; Programa Brasil Profesional;
Red e-Tec, Acuerdo de Gratuidad con los Servicios
Nacionales de Aprendizaje; Bolsa-Formacion.

ENCTI La Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn tiene como objetivos: i) cerrar la brecha
tecnoldgica con las economias desarrolladas; ii)
fortalecer las capacidades institucionales para
aumentar la productividad a través de la
innovacidn; iii) reducir las desigualdades sociales y
regionales en el acceso al sistema nacional de
innovacion del pais; iv) desarrollar soluciones
innovadoras para la inclusidn productiva y social)
promover el desarrollo sostenible. Su actividad se
basa en el desarrollo de capacidades.

EMBRAPII La Agencia Brasilefia de Investigacion e Innovacién
Industrial es una organizacion social conectada al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y
Comunicaciones (MCTIC) y al Ministerio de
Educacion (MEC). El contrato de gestion de
EMBRAPII se firmé el 2 de diciembre de 2013, y
ambos ministerios federales comparten la
responsabilidad de su financiacidn. El modelo
operativo de EMBRAPII permite agilidad, flexibilidad
y reduccion del riesgo para respaldar los proyectos
de | + D +i de las empresas. Las subvenciones no
reembolsables gestionadas por EMBRAPII se
invierten en proyectos llevados a cabo por
empresas e instituciones de investigacion. Las
unidades EMBRAPII tienen fondos disponibles
exclusivamente para proyectos de innovacion.
EMBRAPII opera a través de la cooperacidn con
instituciones de investigacion cientifica y
tecnoldgica, publicas o privadas, que estan
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acreditadas como unidades de investigacion
EMBRAPII. Estas Unidades se enfocan en demandas
empresariales y proyectos de innovacion que se
encuentran en la etapa precompetitiva. Su actividad
se concentra en financiacidon publica y vinculacién y
las ayudas estan enfocadas a empresas en etapa de
nacimiento y gestacion.

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Institucidn social auténoma, parte del Sistema S,
Empresas (SEBRAE) cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de micro y
pequeiias empresas, estimulando el emprendimiento
en el pais. Su actividad es de financiacién publica y se
focaliza en empresas en etapa de gestacion.

Colombia

Instrumento Descripcion

Fondo Emprender — SENA Apoyar proyectos productivos que integren

los conocimientos adquiridos por los
emprendedores en sus procesos de formacién con
el desarrollo de nuevas empresas. alumnos del
SENA

Estudiantes en los Ultimos dos semestres de un
programa de educacion superior reconocido

por el Estado y beneficia a profesionales con titulo
universitario obtenido en no

mas de 60 meses Egresados de especializaciones,
maestrias y doctorados (a 60 meses de egreso).
Financiamiento publico nacimiento

Proyecto FOMIN-BID a través de BANCOLDEX Fortalecer la industria de capital emprendedor y
mejorar acceso de la PYME a financiamiento.
Capacitacion a administradores de fondos locales e
inversionistas institucionales. Financiamiento
publico expansién

BANCOLDEX Capital Fondos de inversién privados. Financiamiento
publico privado expansion

Proyecto FOMIN-BID a Fondo Inversor Inversidn en compafiias con modelos de negocios
innovadores, replicables y escalables. Orientacidn
social y ambiental. PYME establecidas y que
cuenten con modelos de negocios probados,
presenten una clara demanda de mercado y
potencial de crecimiento de sectores especificos.
Financiamiento publico desarrollo

Proyecto FOMIN-BID a Red de Inversionistas Establecer un modelo sostenible de capital de
Angeles inversionistas angeles orientado a negocios en
etapa de arranque.
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Ejecucion mediante Fundacion Bavaria.
Financiamiento publico gestacion

Convocatoria Capital Semilla Emprendimiento
Dindmico Innovador (EDI)

Para empresas que crecen de manera rentable,
rapida y sostenida, que son capaces de reinvertir y
de lograr un nivel de ventas bastante considerable
en una década. Empresas nuevas o existentes.
Financiamiento publico expansion

Linea especial de crédito para innovacion
empresarial

Para empresas colombianas que vinculen la
innovacidn con sus procesos de produccion y de
servicios sin importar su tamafio o sector
productivo. Empresas innovadoras. Financiamiento
publico desarrollo

Bogota Emprende

Servicios calificados y soluciones efectivas a
emprendedores para la creacion, crecimiento y
consolidacién de negocios en la ciudad.
Emprendedores y Empresarios. Desarrollo de
capacidades desarrollo

Programa de Apoyo a Plataformas y Red de
Tecnoparques SENA

Promocion de capital humano, asesoria de
expertos, infraestructura fisica y tecnoldgica,
actividades de aprendizaje y acompafiamiento al
desarrollo de Proyectos. Tecno-parques,
Empresarios. Talento desarrollo

Programa Incubacion del SENA

Incubacion de empresas de base tecnoldgica.
Desarrollo de capacidades gestacion

Catedra de Pensamiento Empresarial del SENA

Emprendedores y empresarios. Emprendedores
(unos

20 mil han participado a la fecha desde 2004).
Talento gestacién

Convocatoria para fortalecimiento institucional

Cofinanciar proyectos de instituciones que
fortalezcan las capacidades de identificacion,
aceleracion y acompainamiento del emprendimiento
dindmico innovador (EDI) en las diferentes regiones
del pais. Entidades de apoyo a emprendedores.
Vinculacién nacimiento

Proyecto Ley 1429 del 2010

Formalizacion de empresas (pago progresivo de
impuesto a la renta y otros).

También incentivo a la contratacién de

nuevo personal (edad <28) y modifica

articulo numero 1 116 de ley de quiebras. Empresas
nuevas o preexistentes. Marco regulatorio
gestacion

Decreto 2555-2010

Regulacion sobre creacién y operacion
de fondos.
Fondos de inversidn extranjeros. Fondos de capital.
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Marco regulatorio desarrollo

Ley 1780/16 la presente Ley tiene por objeto impulsar la
generacion de empleo para los

jovenes entre 18 y 28 afios, sentando las bases
institucionales para el disefo y ejecucion

de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la
promocién de mecanismos que impacten
positivamente en la vinculacidon laboral con enfoque
diferencial. para este grupo poblacional en
Colombia. Marco regulatorio gestacion

Cultura E Programa promovido y financiado por la Alcaldia de
Medellin que busca masificar la cultura del
emprendimiento y dinamizar la economia de la
ciudad mediante la creacion de empresas
innovadoras. Tiene distintos programas como el
Banco de Oportunidades, el Fondo de
Emprendimiento, programas de formacién,
proyectos de integracién empresarial, semilleros y
redes de microcrédito. Financiacién publica
gestacion.

Fondo Emprender (SENA) Fondo de capital semilla creado por el gobierno
nacional y que estd adscrito al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Tiene como objetivo financiar
iniciativas empresariales creadas por aprendices o
asociaciones entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales. Financiacidon publica
gestacién

RutaN entidad creada por la Alcaldia de Medellin para
promover el desarrollo de negocios innovadores
basados en tecnologia. En el caso de los
emprendedores, les ofrece acceso a mercados,
acceso a tecnologias, contactos clave, desarrollo de
nuevos negocios, espacios fisicos para trabajar,
financiacion, formacion y asesorias en temas como
propiedad intelectual. Desarrollo de capacidades
desarrollo

Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia Entidad que impulsa, articula, transfiere y genera
conocimiento cientifico y tecnoldgico, con el fin de
contribuir al mejoramiento del desempeno
organizacional de empresas innovadoras. El CTA fue
un aporte clave para la creacidn del Parque Explora
y la Corporacién Ruta N, dos referentes de centros
sobre ciencia, tecnologia, innovacion y
emprendimiento en el pais. Desarrollo de
capacidades nacimiento

Tecnova Gestiona conocimiento en ciencia, tecnologia e

212



E AL"'/A@’ €thos

JALISCO LABORATORIC DE

POLITICAS FURLMCAS

innovacién entre universidades, empresas y el
Estado. Funciona como un eje que conecta la oferta
de investigaciones y conocimiento que surge de la
academia con la demanda del sector empresarial.
Vinculacién nacimiento

Parquesoft Cluster de arte digital, ciencia y tecnologias de la
informacion conformado por mas de 200 empresas
de varias ciudades del pais que comparten
innovacién, conocimientos y experiencias en
tecnologias informaticas.

Vinculacién gestacién

HubBog Punto de encuentro para emprendedores que
integra aceleracion, academia, trabajo en equipo e
inversion, con el objetivo de impulsar los proyectos
innovadores en Tecnologias de la Informacion.
Vinculacién gestacién

Innpulsa Institucién del Gobierno Nacional para apoyary
promover iniciativas de negocio que puedan crecer
de manera rdpida, rentable y sostenida. Se enfocan
en detectar y vencer los obstdculos que impiden el
crecimiento de las empresas, en trabajar las
barreras mentales que frenan del proceso creativo y
en incentivar el desarrollo de las empresas en las
regiones. Financiacién publica. desarrollo

Connect Bogota Red de 30 empresas y organizaciones y 24
universidades que trabajan de manera conjunta
para convertir a Bogota en una ciudad lider en
ciencia, tecnologia e innovacion. Su trabajo esta
enfocado en el emprendimiento, el fortalecimiento
de capacidades, la articulacion y conexion y la
transferencia de tecnologia. Talento expansién

Vallempresa 365 Red empresarial que desde Santiago de Cali
fomenta la innovacién a través de herramientas,
redes y acceso al mundo de los negocios.
Vallempresa365 es una iniciativa de Comfandi que
brinda espacios de conocimiento, relacionamiento y
contactos, intercambio con lideres y creativos y
eventos con muestras comerciales y empresariales.

Vinculacién desarrollo

Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico — El CIDT es una fundacidn sin dnimo de lucro

Pais del Conocimiento dedicada a ofrecer servicios de consultorias,
asesorias, interventorias, capacitacion,
investigacion, desarrollo e innovacién, y ejecucion
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de proyectos relacionados con las TIC y el
emprendimiento. Vinculacién desarrollo

Gestando Incubadora de empresas del sector solidario. Se
dedica a apoyar la creacidn y fortalecimiento de
empresas innovadoras y sostenibles mediante el
uso de la tecnologia. Ofrece un Modelo de
Acompafiamiento empresarial, dirigido a la
generacion de una cultura de emprendimiento
solidario. Desarrollo de capacidades gestacion

Colombia Digital Organizacién conformada por universidades,
empresas e instituciones publicas dedicadas a la
promocidn del uso de las TICs en el pais. Sus tareas
estan relacionadas con fortalecer la adopcién y uso
de las TIC, promover la competividad de empresas,
organizaciones publicas y privadas y apoyar la
formulacidn, implementacion y apropiacion de
politicas TIC. Vinculacion desarrollo

CREAME Incubadora de empresas creada por instituciones
académicas, empresariales y gubernamentales, que
ofrece programas de emprendimiento y modelos
para la incorporacion de las empresas en el
mercado financiero y comercial global. CREAME
opera en 80 municipios de 19 departamentos de
Colombia. Desarrollo de capacidades nacimiento

Corporacion Ventures Extensa red de aliados que promueven la creacion y
el desarrollo de proyectos empresariales en
Colombia. Su mision es atraer capital y articular al
sector publico, social y privado para fortalecer el
ecosistema empresarial. Tiene programas de
aceleracion, financiacion, formacién y el Concurso
Ventures que premia a los proyectos mas
innovadores y sostenibles. Vinculacién nacimiento

COLCIENCIAS Entidad del Estado que promueve las politicas
publicas para fomentar la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en Colombia. Su plan anual de
convocatorias ofrece oportunidades de formacion,
investigacidn e innovacién para emprendedores en
el area de las TIC. Talento nacimiento

Social Atom Ventures Firma de capital semilla que ademas de inversion
ofrece servicios de acompafiamiento a
emprendedores en el area de la tecnologia. Social
Atom brinda ayuda en el desarrollo de negocios,
relaciones publicas, mercadeo, busqueda de
recursos e ingenieria de producto. Financiacion
privada nacimiento

214
Ethos Laboratorio de Politicas Publicas 2018



Chile

EVALUA

JALISCO

Instrumento

Descripcion

Capital Semilla (InnovaChile-CORFO)

Este instrumento tiene como objetivo ayudar a
emprendedores que deseen crear y poner

en marcha una idea de negocio. Opera mediante
patrocinadores que se postulan junto con una
empresa. Su actividad principal es la financiacion
publica a empresas en etapa de nacimiento.

Capital Semilla de Asignacidn Flexible (InnovaChile-
CORFO)

Tiene el objetivo de impulsar emprendedores
innovadores con proyectos de alto riesgo. Opera a
través de incubadoras de negocios (esquema de
segundo piso) que reciben aporte para asignarlas a
emprendimientos innovadores de alto riesgo. La
actividad principal de este instrumento es el
financiamiento publico para proyectos en etapa de
desarrollo.

Concurso Emprendedores Globales Startup Chile
(InnovaChile-CORFO)

El objetivo es atraer emprendedores del mundo para
gue emprendan en Chile generando externalidades.
Los beneficiarios son empresarios de distintos
lugares del mundo que quieren comenzar un
negocio en Chile. El foco de actividad de este
instrumento es el talento y esta dirigido a empresas
en etapa de expansion.

Capital de Riesgo para Empresas Innovadoras
(InnovaChile-CORFO)

Apoyar la creacion o expansion de empresas

con proyectos innovadores y alto potencial de
crecimiento. Los beneficiarios son empresas con un
patrimonio no superior a USD 4.3 millones. Su
actividad se basa en financiamiento publico a
empresas en fase de expansion.

Inversién Directa en Fondos de Inversion (CORFO)

El objetivo de este instrumento es desarrollar la
industria de capital de riesgo, fomentar la
participacion de inversionistas privados en fondos de
inversidn orientados a la etapa de expansion de
empresas con alto potencial de

crecimiento. Los beneficiarios de los fondos deben
son empresas con no mas de siete afos de existencia
y con ventas anuales inferiores a USD 17.1 millones.
Su actividad se basa en el financiamiento publico a
empresas en etapa de expansion.

Fondo de Exploracién Minera Fénix (CORFO)

Este instrumento tiene como objetivo desarrollar la
industria del capital de riesgo en el sector minero
para fomentar la exploracién y explotacién minera
en Chile. Los beneficiarios de estos fondos de
inversidn son empresas
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junior dedicadas a la exploracidn y explotacidn
mineras, con ventas anuales inferiores a

USD 8.6 millones. Su actividad se basa en la
vinculacidn con empresas en etapas de expansion.

Redes de Capitalistas Subsidio Angeles (RCA)
(InnovaChile-CORFO)

Organizacidn, formalizacién y operacion de RCA que
inviertan en negocios emergentes

de base tecnolégica (1+D). Los beneficiarios son
personas naturales, empresas, fundaciones y
corporaciones, o beneficiarias actuales de la red. Su
actividad se basa en el en financiamiento publico-
privado a proyectos en etapa de desarrollo.

Incubadora de Negocios (InnovaChile- CORFO)

Este instrumento apoya operacion de incubadora de
negocios. Los beneficiarios son incubadoras nuevas o
aquellas previamente financiadas por Innova Chile.
En la actualidad, el aporte recibido depende de la
evaluacién de desempeiio de cada incubadora. La
actividad de este instrumento se basa en el
financiamiento de proyectos en etapa de gestacion.

Empaquetamiento Tecnoldgico para Nuevos
Negocios (InnovaChile- CORFO

Empaquetamiento de negocios tecnoldgicos
sofisticados y con alto potencial de crecimiento.
Opera mediante intermediarios (entidad asesora).
Empresa beneficiaria no debe tener una antigliedad
mayor de tres aifos. Su actividad se concentra en el
financiamiento publico de proyectos en etapa de
desarrollo.

Aceleracién Internacional de Emprendimientos
Tecnoldgicos Global Connection (InnovaChile-
CORFO)

Este instrumento consiste en un apoyo a proceso de
internacionalizacion de su negocio. Los beneficiarios
son empresas con antigliedad menor a cuatro afos.
Su actividad se basa en la vinculacién de empresas
en etapa expansiva.

Garantias Corfo para Inversion y Capital de Trabajo
(FOGAIN)

Este instrumento consiste en financiamiento para el
desarrollo de pequefas y medianas empresas.
Respaldo frente a bancos u otras instituciones
financieras, con el fin de conseguir un crédito o
alguna forma de préstamo. Por lo tanto, su actividad
principal es la financiacidn privada para empresas en
etapa de desarrollo.

Ley de Incentivo Tributario a la I+D (CORFO)

Esta ley de beneficios tributarios consiste en rebajar
el impuesto de renta mas del 50% a los gastos
asociados a los proyectos I+D que CORFO certifique.
Este instrumento pertenece a actividades de marco
regulatorio para proyectos en etapa de desarrollo.

Fortalecimiento y Creacidon de Capacidades
Tecnoldgicas Habilitantes para Bienes Publicos
(CORFO)

Este instrumento esta focalizado en el desarrollo de
capacidades y la financiacion de proyectos en etapa
gestacion.
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Programa Nacional de Incubadoras de Negocios

Este programa tiene como objetivos principales la
consolidacién y sustentabilidad. Los beneficiarios
cuentan con hasta $150MM anuales para financiar el
50% del costo total del proyecto. El porcentaje
restante es aporte del beneficiario y minimo el 50%
debe ser en efectivo. Este instrumento estd basado
en la financiacidon publica de proyectos en etapa de
gestacion.

Start up Chile

Este instrumento consiste en una aceleradora del
Gobierno de Chile que potencia emprendimientos
tecnoldgicos globales para que usen al pais como
plataforma para escalar al mundo. A la fecha, Start-
Up Chile es una de las aceleradoras mas grandes y
diversas del mundo y tiene un portafolio anual de
250 startups a través de sus 3 programas, (The S
Factory, Seed, Scale) los cuales se encuentran
diferenciados por la etapa de desarrollo del mismo.
Los beneficiarios son personas mayores de 18 afios,
chilenos o extranjeros, que sean fundadoras o
titulares en la ejecucién de un proyecto global que
utilice a Chile como plataforma. Su actividad abarca
desde el financiamiento, el desarrollo de
capacidades, la hasta la vinculacion de proyectos en
diferentes etapas.

Tu empresa en un dia

Este instrumento consiste en apoyo para registrar
una empresa por internet en 24 horas, por lo tanto,
pertenece a actividades de marco regulatorio para
empresas en etapa de gestacion.

Innova Chile

Estimular y apoyar la innovacion empresarial es una
prioridad del pais y del gobierno chileno. CORFO, a
través de Innova Chile, es la agencia encargada de
ejecutar esta tarea, apoyando a las empresas
nacionales a acceder a tecnologias que no conocen y
a desarrollar productos y servicios de mayor valor y
diferenciacion, que les permitan satisfacer mejor las
necesidades de sus clientes. Este instrumento esta
basado en la financiacidn de proyectos en etapa de
expansion.

Peru

Instrumento

Descripcion

Programa Garantia para Emprendedores (PGE)
de COFIDE (Corporacién Financiera de Desarrollo

Actuar como mejorador crediticio de los préstamos
gue las Instituciones Financieras Intermediarias (IFI)

217

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS



ALUA

JALISCO

S.A)

otorguen a favor de

emprendedores elegibles Garantizar el

riesgo de crédito de los préstamos que otorguen a
los emprendedores elegibles

(hasta 77% del saldo)

Proyectos de Innovacién en Empresas Individuales-
PITEI del FINCyT- Presidencia del Consejo de
Ministros

Financiar proyectos en la etapa de I+D, asi como
esfuerzos de innovacién en productos y procesos.
Los proyectos deben otorgar ventajas competitivas
a las empresas a fin de que éstas sean potenciadas
La etapa de escalamiento (produccion a gran escala
y comercializacion) no es financiable

Proyectos Menores de Innovacion Productiva —
PIMEM de FIDECOM- Ministerio de la Produccion

Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
generacion, transferencia y adaptacion tecnoldgica
para la innovacion de productos, procesos y
servicios con caracteristicas que garanticen un
ingreso exitoso al mercado y eleven el desempefio
de las empresas

Programa Nuevas Iniciativas Empresariales (NIE) de
la Direccién Mi Empresa del Ministerio de la
Produccion

Apoyar a los(as) emprendedores(as) para que
pongan en marcha su propia empresa. Actuar como
primer filtro del proceso de seleccién de los mejores
planes de negocios,

para luego presentar el nuevo Programa de
Garantia para Emprendedores (PGE

Programa de Formacion de Emprendedores de
Vamos Peru del Ministerio del Trabajo y Promocién
del Empleo

Brindar capacitacion a futuros

Empresarios. El Programa de Formacion de
Emprendedores es desarrollado por el Programa
Vamos Peru en convenio con la Facultad de
Ingenieria Industrial de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, a través de la Unidad de
Posgrado.

Centro de Desarrollo Empresarial (CDE) de COFIDE

Ofrece de forma permanente charlas gratuitas,
eventos de capacitacion y talleres dirigidos al
publico empresarial

Decreto Legislativo 1124 (2012)

Destinar recursos a proyectos cientificos,
tecnoldgicos y de innovacién de las empresas.

Medidas de simplificacion de tramites y
procedimientos para la creacion de empresas

Poner en marcha procedimientos en linea para la
constitucion de empresas e implementar el
esquema ventanilla abierta para

a creacion de empresas

Promulgacién Ley nimero 29720

Mejorar la proteccion de inversionistas (2012)

Pera Capital Network (PCN)

Ayudar a emprendedores y empresas jovenes en
multiples sectores con propuestas innovadoras a
encontrar el capital necesario (angel) para dar el
siguiente paso en su crecimiento Es la primera red
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formal de inversionistas dngeles en Peru que se
especializa en inversion en etapas tempranas

Wayra Peru de Telefénica

Acelerar negocios en el area TIC. La convocatoria se
realiza dos veces al aio y espera financiar 20
empresas por afio

Fondo Capital Emprendedor de
Popular SAFI (Sociedad Administradora de Fondos
de Inversion)

Fondo de inversion publico administrado por
Popular SAFI que financia proyectos de negocios y
negocios en marcha, asi como reestructuraciones
financieras de las micro y pequefias empresas
(MYPE)

Fondo Trasandino Peru de SEAF PERU SAFI— SEAF
SAFI

Fondo de inversion de capital privado administrado
por SEAF PERU SAF (subsidiaria de SEAF SAFI con
sede en Washington), que se enfoca en empresas
con alto potencial de

crecimiento en paises en desarrollo

Fondo Latam Per( de SEAF SAFI

Financiar capital de crecimiento y expansion.
Ademas, participan tres organismos internacionales:
Belgian Investment Company for Developing
Countries (BIO), Finnish Fund For Industrial
Cooperation Ltd (Finnfund) y Swiss

Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM),
organismos orientados a promover el desarrollo
mediante el financiamiento de pequefias y
medianas empresas en paises en desarrollo

Academia Wayra de Telefénica

Telefdnica inaugurd el 16 de febrero de 2012 la
Academia Wayra Peru, el primer espacio para
facilitar la creacién de empresas relacionadas con
las TIC en Peru. La compaiiia ha habilitado un area
de 630 m? en el segundo piso de su sede principal,
ubicada en el Cercado de Lima, para que los
emprendedores digitales tengan a su disposicion lo
ultimo de la tecnologia y el asesoramiento de
expertos y de una extensa red de mentores de
trayectoria, asi como el apoyo integral para el
desarrollo de sus innovadoras ideas

Centro de Innovacion y Desarrollo Emprendedor de
CIDE-PUCP

Apoyar el lanzamiento de nuevas empresas con
caracteristicas innovadoras a través de diversos
mecanismos, entre ellos el asesoramiento al
emprendedor en la conceptualizacion de su
modelo de negocio, la creacién de un plan de
negocio aplicable y la gestidn en la ejecucion del
mismo
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Programa de Capacitacion CIDE-Universidad El CIDE acompafia el proceso de transformacién de
Catdlica del Peru los emprendedores en empresarios, para lo cual

ofrece un conjunto de programas adecuados a la
realidad y etapas que atraviesa el emprendedor a lo
largo de su ciclo de vida

Anexo: Tratados Internacionales. 73

Paises u Organismos

. . Titulo Nombre corto Tipo
signatarios
IAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
. Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de MOU SE-Rumania sobre Relaciones T
Rumania , . . .. Acuerdo Interinstitucional
Economia y Comercio de Rumania sobre las Econdmicas
Relaciones Econdmicas Bilaterales
IAcuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
., Relacionadas con el Comercio entre la IAcuerdo Interino sobre comercio
Unidn Europea . . [Tratado
Comunidad Europea, por una parte, y los México-CE
Estados Unidos Mexicanos, por otra.
IAcuerdo para promover el cumplimiento de las . .
. p P . P L, IAcuerdo sobre medidas relativas a
medidas internacionales de conservacion y
ONU (FAO) ., los buques pesqueros que pescan en| [Tratado
ordenacién por los buques pesqueros que lta mar
pescan en alta mar
IAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
. . Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica .. . .
Finlandia v P IAPPRI México - Finlandia Tratado

de Finlandia para la Promocién y Proteccidén
Reciproca de Inversiones
IAcuerdo para la Promocion y Proteccidn
Paises Bajos Reciproca de las Inversiones entre los Estados [APPRI México - Paises Bajos ITratado
Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos
iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
Portugal la Republica Portuguesa sobre la Promocion y  |APPRI México - Portugal Tratado
Proteccion Reciproca de las Inversiones
Resolucién A13-1 Ampliacién del Area
Geografica de la CLAC para la incorporacion de
CLAC otros Estados de América, adoptada durante la
XIIl Asamblea de la Comisién Latinoamericana
de Aviacién Civil
Enmiendas al Estatuto de la Comisién
CLAC Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC) Resolucion A12-5 CLAC Tratado
Resolucién A12-5.
lsrael Tra‘tado de .Libre Comercio entre los Estados TLC México lsrael ratado
Unidos Mexicanos y el Estado de Israel
Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo de
lAsociacién Econdmica, Concertacion Politica y L - .,
. L. ) Decision México-CE. Asociacion
Comunidad Europea |[Cooperacidén entre los Estados Unidos . iy " [Tratado
. . Econdmica y Concertacion Politica
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros
Decision 2/2000 del Consejo Conjunto del
lAcuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
Relacionadas con el Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea

Enmienda para la ampliacion

o
geografica de la CLAC. ratado

Decision 2/2000 México-CE. Consejo
Conjunto: Comercio y Cuestiones Tratado
Relacionadas

Comunidad Europea

3 Secretaria de Economia. (2018). Tratados y Acuerdos Interinstitucionales suscritos por México bajo la coordinacion o responsabilidad
de la Secretaria de Economia. Disponible en: http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/
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iAcuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial
entre el Gobierno de los Estados Unidos

IAcuerdo de Cooperacion México-

Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros

Cooperacion

Turquia . . g , [Tratado
q Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Turquia
Turquia
IAcuerdo de Comercio y Cooperacion Econdmica . .,
. . . lAcuerdo de Comercio y Cooperacion
Ucrania entre el Gobierno de los Estados Unidos L. . [Tratado
. . . México - Ucrania
Mexicanos y el Gobierno de Ucrania
IAcuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion .. L,
e L. . IAcuerdo México-CE. Asociacion
. Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos . -, -
Comunidad Europea Econdmica, Concertacidn Politicay |[Tratado

Italia

iAcuerdo entre la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Comercio Exterior
de la Republica Italiana que constituye un
mecanismo de consultas bilateral.

MOU México-Italia. Mecanismo de
consultas bilateral

Acuerdo Interinstitucional

Australia

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia
para la Promocion y Proteccidon Reciproca de las
Inversiones

IAPPRI México - Australia

Tratado

Comunidad Europea

iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Comunidad Europea sobre el Reconocimiento
Mutuo y la Proteccidon de las Denominaciones
en el sector de las bebidas espirituosas

IAcuerdo México-CE sobre
Denominacidnes de bebidas
espirituosas

Tratado

Estados Unidos de
IAmérica

Memorandum de Intencion entre la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial de los
Estados Unidos Mexicanos y el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos de América
en Materia de Cooperacion Ambiental y
Comercial

MOU SE-Estados Unidos sobre
Cooperacién Ambiental y Comercial

Acuerdo Interinstitucional

Espaifa

lAcuerdo de Cooperacién Econdmica y Financiera
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espaiia

IAcuerdo México-Espaiia sobre
Cooperacion Econdmica y Financiera

Tratado

Uapdn

IAcuerdo para el Fortalecimiento de la
IAsociacion Econdmica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Japdn

IAAE México-Japdn

Tratado

Bolivia

[Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Bolivia

ITLC México-Bolivia

Tratado

Chile

Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Chile y los Estados Unidos Mexicanos

ITLC México- Chile

Tratado

Colombia
\Venezuela

[Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Colombia

ITLC México-Colombia

Tratado

Suiza

IAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Confederacidn Suiza para la Promocién vy
Proteccion Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México- Suiza

Tratado

Suiza

Memorandum de Entendimiento sobre Comercio
ly Cooperacion Econdmica entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Confederacién Suiza

MOU México-Suiza Comercio y
Cooperacidon Econémica

Acuerdo Interinstitucional

IAlemania

lAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Federal de Alemania sobre
Promocién y Proteccidon Reciproca de las
Inversiones.

IAPPRI México - Alemania

Tratado

Francia

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa para la Promocidn y Proteccién
Reciprocas de Inversiones.

IAPPRI México - Francia

Tratado

Italia

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados

IAPPRI México - Italia

Tratado

221

L

FUBLMAS


http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=21&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=21&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=21&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=21&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=22&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=22&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=22&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=23&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=23&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=23&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=23&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=24&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=24&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=24&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=24&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=24&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=26&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=26&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=26&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=26&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=27&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=27&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=27&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=27&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=29&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=30&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=30&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=30&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=31&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=31&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=31&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=32&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=32&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=34&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=34&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=35&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=35&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=41&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=41&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=41&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=43&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=43&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=43&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=43&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=55&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=55&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=55&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=55&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=56&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=56&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=56&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=56&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=57&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650

EVALUA

JALISCO

€thos

LABDRATORID DE

Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Italiana para la Promocién y Proteccidon
Reciproca de las Inversiones.

IAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica

IArgentina . iy . IAPPRI México - Argentina [Tratado
IArgentina para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones
iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
IAustria la Republica de Austria sobre la Promocion y IAPPRI México - Austria Tratado
Proteccion de las Inversiones.
lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Corea Unidos Mexicanos y el G(.)’blerno de Ia. ,Republlca APPRI México - Corea Tratado
de Corea para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones.
iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
Cuba la Republica de Cuba para la Promocion y IAPPRI México - Cuba Tratado
Proteccion Reciproca de las Inversiones.
IAcuerdo para la Promocion y Proteccidn
Espaia Reciproca de Inversiones entre los Estados IAPPRI México - Espafia Tratado
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia
lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
ni Mexican | iern la Republi L. .
Grecia v |¢flo§ exicanos y e G.?ble o de ?, epublica IAPPRI México - Grecia [Tratado
Helénica para la Promocion y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones.
lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
ni Mexican | iern | Rein . .
Suecia U Id.os exicanos y e”Goble ° de” eino de IAPPRI México - Suecia [Tratado
Suecia para la Promocion y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones.
IAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
ion Belgo- | ion Econdmica Belgo-L -
Unidén Belgo a Unidn .clonomlca e.g’o uxelmburguesa sobre APPRI México-Luxemburgo ratado
Luxemburguesa la Promocidn y Proteccién Reciproca de
Inversiones
lAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Oriental del Uruguay para la , .
Uruguay L L. , IAPPRI México - Uruguay ITratado
Promocién y la Proteccidon Reciprocas de las
Inversiones.
IAcuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion
. Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos , .
Comunidad Europea . . ITLC México-Comunidad Europea ITratado
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados Miembros, por otra
Islandi
Lsi:chcl:nstein Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados de la ITLC México- AELC ITratado
Noruega - . .
. lAsociacion Europea de Libre Comercio
Suiza
IArgentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile .
Tratado de Montevideo 1980 TM80 [Tratado
Ecuador
Paraguay
Peru
Uruguay
\Venezuela
., IAcuerdo de Cooperacion Econdmica entre los
Unidn Belgo- . . . (o
Estados Unidos Mexicanos y la Unidn IACE México -Luxemburgo Tratado
Luxemburguesa ..
Econdmica Belgo-Luxemburguesa.
Corea Convenio Comercial entre el Gobierno de los Convenio Comercial México-Corea |[Tratado
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Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Corea

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Corea sobre Cooperacion y Asistencia Mutua

IAcuerdo México-Corea sobre

de Colombia para el Intercambio de Informacion
No Judicializada

Uudicializada.

Corea . L, . . [Tratado
en Materia Aduanera Cooperacién y Asistencia Aduanera
Convenio de Colaboracién Econdmica e
Cuba Industrial entre el Gobierno de los Estados Convenio de Colaboracién Tratado
Unidos Mexicanos y el Gobierno Revolucionario [Econdmica e Industrial México-Cuba
de la Republica de Cuba.
Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y la Corporaciéon Andina de . L.
v P Convenio México-CAF para el
\Venezuela Fomento (CAF) para el Desarrollo de sus L Tratado
L . . desarrollo de actividades
IActividades en los Estados Unidos Mexicanos
IAcuerdo entre el Gobierno de los Estados - .
. . . ... IAcuerdo México-Colombia para el
. Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica . . .,
Colombia Intercambio de informacién no Tratado

Republica Checa

iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Industria y Comercio de la Republica Checa
sobre el Establecimiento de un Grupo de
[Trabajo de Alto Nivel para el Fortalecimiento de
la Cooperacion Econdmica Bilateral

MOU SE-Republica Checa
establecimiento de un Grupo de
Trabajo de Alto Nivel

Acuerdo Interinstitucional

Oficina Internacional

iAcuerdo Constitutivo de la Oficina Internacional

IAcuerdo Constitutivo de la Oficina

de los Textiles y las . . Internacional de Textiles y Prendas ||Tratado
y. de los Textiles y las Prendas de Vestir . y
Prendas de Vestir de Vestir
Convenio de Cooperacion Econdmica e Industrial . L
. . Convenio de Cooperacion
. entre el Gobierno de la Republica Popular de .. . L.
Polonia . . . Econdmica e Industrial México- Tratado
Polonia y el Gobierno de los Estados Unidos )
. Polonia
Mexicanos
IAcuerdo Econdmico y Comercial entre el Acuerdo Econémico México-
Portugal Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Tratado
. s Portugal
Gobierno de la Republica Portuguesa
Convenio de Cooperacion Econdmica y . L.
.- - Jun . Convenio de Cooperacion
Republicas Socialistas |[Tecnolédgica entre los Gobiernos de los Estados - . .
- . . L. L Econdmica y Tecnoldgica México- Tratado
Soviéticas Unidos Mexicanos y la Union de Republicas URSS
Socialistas Soviéticas
Convenio Comercial entre los Estados Unidos
URSS Mexicanos y la Unién de Republicas Socialistas [Convenio Comercial México-URSS | [Tratado
Soviéticas.
. Convencion Interamericana sobre Arbitraje Convencidn Interamericana sobre
Panama . . o . . Tratado
Comercial Internacional IArbitraje Comercial Internacional
IArgentina
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica Convenio de Panama Constitutivo del Sistema
L . ) Convenio SELA Tratado
Cuba Econdmico Latinoamericano (SELA)
Chile
Ecuador
El Salvador
Granada
Guatemala
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Honduras

Uamaica

Nicaragua

Panamad

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Trinidad y Tobago

Uruguay

\Venezuela

IArgentina

Barbados

Bolivia

Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador Estatutos del Grupo de Paises Latinoamericanos

. . Estatutos del GEPLACEA Tratado

Guatemala ly del Caribe Exportadores de Azlcar (GEPLACEA)

Honduras

Uamaica

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
IAcuerdo General de Cooperacion entre el General de Cooperacién México

Sudafrica Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Sudafrica P Tratado
Gobierno de la Republica de Sudafrica

IArgentina

Barbados . N

. Convenio Constitutivo del Programa
Bolivia Latinoamericano y del Caribe de Informacion
Brasil , y , \ PLACIEX Tratado
. Comercial y de Apoyo al Comercio Exterior

Colombia (PLACIEX)

Costa Rica

\Venezuela

oMC Protocolo de Adhesién de México al Acuerdo Protocolo de Adhesién de México al ratado
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio |GATT

Costa Rica

El Salvador . N .
Convenio Constitutivo del Banco Banco Centroamericano de

Guatemala . . L - S ITratado
Centroamericano de Integracion Econdmica Integracion Econdmica

Honduras

Nicaragua
Convenio Constitutivo de la Corporacién Corporacion Interamericana de

BID . ) . [Tratado
Interamericana de Inversiones Inversiones
Convenio Internacional para Facilitar la . .

L, . ., [Convenio. Muestras Comerciales y
O.N.U. Importaciéon de Muestras Comerciales y Material . - ITratado
. Material de Publicidad

de Publicidad

ocDE Convencidn de la lOr.ganizacién de Cooperacion Convencién OCDE ratado
ly Desarrollo Econémicos (OCDE)
Convenio Comercial entre el Gobierno de los

China Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la [Convenio Comercial México-China ||Acuerdo Interinstitucional
Republica Popular de China
IAcuerdo de Cooperacion Econdmica entre los

Dinamarca Estados Unidos Mexicanos y el Reino de IACE México-Dinamarca Tratado
Dinamarca

. lAcuerdo Complemetario en materia de IAcuerdo Complementario
IArgentina ITratado

Planificacién Econdmica y Social entre el

Planificacién Econdmica y Social
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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Argentina

México-Argentina

Convenio General de Cooperacion Econdmica y
Cientifico Técnica entre los Estados Unidos

Convenio México-Egipto.

México y Francia

Egipt . . C i6n Econdmica y Cientifico |[Tratad
gipto Mexicanos y el Gobierno de la Republica Arabe (,)op.eraaon conomicay Hientitico 1 fratado
. ITécnica
de Egipto
iAcuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial
Espaia entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino |ACE México-Espafia Tratado
de Espaina
Francia IAcuerdo de Cooperacion Econdmica entre ACE México-Francia Tratado

Republica Eslovaca

Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Economia de la
Republica Eslovaca para el Establecimiento de la
Comision Conjunta en Materia Econdmica

MOU México-Eslovaquia para el
establecimiento de una Comisién
Econdmica

Acuerdo Interinstitucional

Convenio de Cooperacion Econdmica entre los

Convenio de Cooperacion

establecimiento del Consejo Bilateral de
Comercio e Inversiones

de Comercio e Inversiones

India Estados Unidos Mexicanos y la Republica de la L . . Tratado
. Econdmica México-India
India
Convenio de Cooperacion Econdmica e Industrial
. entre el Gobierno de los Estados Unidos Convenio México-Rumania. e
Rumania . . e L L. . | |Acuerdo Interinstitucional
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Cooperacién Econdmica e Industrial
Socialista de Rumania.
C io Int i | del Azd 1992 ,
O.N.U. onyenlo " .ernaC|ona €l Azucar, ITratado ONU Azucar Tratado
Naciones Unidas
iAcuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII Acuerdo sobre aplicacién del
oMC del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros , P [Tratado
. Articulo VII del GATT
ly Comercio de 1994
ONU. Cohstltucmn de la Organizacion d.e las Naciones [Constitucidn O.N.l.J. para el ratado
Unidas para el Desarrollo Industrial Desarrollo Industrial
fe las Naci i |
Convencidn de las Naciones Unldas'sobre os CNUDMI Compraventa Internacional
O.N.U. Contratos de Compraventa Internacional de , Tratado
. de Mercaderias
Mercaderias
ONU. Convencion sc?bre la Prescrlpcnon en ma’terla de [CNUDMI Prescripcién de ratado
compraventa internacional de mercaderias Compraventa
Canada
Estados Unidos de Tratado de Libre Comercio de América del Norte[TLCAN Tratado
IAmérica
lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
. Unidos Mexi | Gobi de la Republi L .
Islandia nicos .exmanos y el 5o .|'erno €l '?pu '“@IAPPRI México - Islandia ITratado
de Islandia para la Promocién y Proteccidon
Reciproca de las Inversiones.
IAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de N
. . v MOU SE- Paraguay Consejo Bilateral o
Paraguay Relaciones Exteriores del Paraguay para el Acuerdo Interinstitucional

Estados Unidos de
IAmérica

IAcuerdo para el Fomento de la Inversién entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de América.

IAcuerdo para el Fomento de la
Inversién México-EUA

Tratado

IAcuerdo de Comercio entre el Gobierno de los

Competencia de los Estados Unidos Mexicanos y

en materia de competencia

Rumania Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de MOU Comercio México-Rumania Acuerdo Interinstitucional
Rumania
Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Uruguay Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del ITLC México- Uruguay ITratado
Uruguay
iAcuerdo entre la Comisién Federal de IAcuerdo México-Corea. Legislacion e
Corea Acuerdo Interinstitucional
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la Comisién de Comercio Justo de la Republica
de Corea en relacion con la Aplicacion de su
Legislacion en Materia de Competencia.

Pakistan

iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
IAsuntos Econdmicos de la Republica Isldmica de
Pakistan para el establecimiento de la Comisidn
Conjunta de Comercio, Inversién y Cooperacion
Econédmica

MOU México-Pakistan. Comision
Conjunta de Comercio

Acuerdo Interinstitucional

Guatemala

lAcuerdo complementario de Cooperacidon en
materia minera entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica de Guatemala.

MOU México-Guatemala sobre
Cooperacion en Mineria

Acuerdo Interinstitucional

Corea

IAcuerdo de Cooperacion sobre normalizacion,
evaluacién de la conformidad y metrologia legal
entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Comercio,
Industria y Energia de la Republica de Corea

IAcuerdo intersecretarial SE-Corea en
normalizacién

Acuerdo Interinstitucional

Corea

IArreglo de cooperacion comercial e industrial
entre la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Comercio, Industria y Energia de
la Republica de Corea

IArreglo México-Corea. Cooperacion
Comercial e Industrial

Acuerdo Interinstitucional

Chile

IAcuerdo de Asociacion Estratégica entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile.

IAcuerdo de Asociacidn Estratégica
entre México y Chile

Tratado

China

iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China sobre
el Establecimiento del Grupo Bilateral de
Trabajo de Alto Nivel

MOU SE-China Grupo de Alto Nivel

Acuerdo Interinstitucional

Espafia

Memorandum de Cooperacidn en materia de
Pequefia y Mediana Empresa entre la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y la
Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y
Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia y Hacienda del Reino de Espaia

MOU SECOFI - Espafia Cooperacion
PYMES

Acuerdo Interinstitucional

Guatemala

Memorandum de entendimiento sobre
cooperacion técnica en materia comercial entre
la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Economia
de la Republica de Guatemala

MOU México-Guatemala.
Cooperacién Técnica e Industrial

Acuerdo Interinstitucional

Italia

iAcuerdo de cooperacion para la puesta en
marcha de un programa de extraccidon de
marmol entre la Secretaria de Economia y el
Instituto Italiano para el Comercio Exterior y la
IAsociacion ltaliana de maquinaria para el
marmol de la Republica Italiana

IAcuerdo México-Italia. Cooperacion
programa de extraccion del marmol

Acuerdo Interinstitucional

IAustralia

Memorandum de entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio para la Industria,
ITurismo y Recursos de Australia, en materia de
cooperacion en la industria minera

MOU México-Australia Cooperacién
len materia minera

lAcuerdo Interinstitucional

Panama

iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Panama para la Promocion vy
Proteccion Reciproca de las Inversiones.

IAPPRI México - Panama

Tratado

Estados Unidos de
IAmérica

IAcuerdo sobre Comercio de Cemento entre la

Secretaria de Economia de los Estados Unidos

IAcuerdo SE-USTR- DOS sobre el
Comercio de Cemento

lAcuerdo Interinstitucional
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LABDRATORID DE

Mexicanos y la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos y el
Departamento de Comercio de los Estados
Unidos de Ameérica

Marruecos

Memorandum de Entendimiento para la
Cooperacion en Materia de Promocidn de las
Pequefias y Medianas Empresas entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Industria,
Comercio y Modernizacion Econdmica del Reino
de Marruecos

MOU México-Marruecos/ PyMES

Acuerdo Interinstitucional

India

Memorandum de Entendimiento en materia de
Cooperacion en el Campo de las Pequefias y
Medianas Empresas entre la Secretaria de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de las Industrias en Pequefia Escala y
el Ministerio de Industrias Agro y Rurales de la
Republica de India

MOU México-India Cooperacion
PYME

Acuerdo Interinstitucional

India

Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Comercio e
Industria de la Republica de la India para el
Establecimiento del Grupo Bilateral de Alto
Nivel sobre Comercio, Inversion y Cooperacion
Econdmica

MOU México - India para el
Establecimiento del Grupo de Alto
Nivel

Acuerdo Interinstitucional

Trinidad y Tobago

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Trinidad y Tobago para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México - Trinidad y Tobago

Tratado

Reino Unido

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
para la Promocion y Proteccién Reciproca de las
Inversiones

IAPPRI Reino Unido

Tratado

India

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de la India para la Promocién y Proteccion de
las Inversiones

IAPPRI México - India

Tratado

China

Convenio entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Regién
de Administracion Especial de Hong Kong de la
Republica Popular China relativo a los Servicios
IAéreos

Convenio México - China. Servicios
IAéreos

Tratado

BID

Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones

Convenio Constitutivo del
Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones

Tratado

Belarus

IAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Economia de la Republica de Belarus sobre el
establecimiento de una Comisidn Econdmica
Conjunta

MOU SE - Belarus Comisién
Econdmica Conjunta

IAcuerdo Interinstitucional

lAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y

Republica Eslovaca la Republica Eslovaca para la Promocién y IAPPRI México - Eslovaquia ITratado
Proteccion Reciproca de las Inversiones
iAcuerdo sobre Cooperacidon Econdmica entre el
Hungria Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el |JACE México - Hungria ITratado
Gobierno de la Republica de Hungria
Portugal Memorandum de Entendimiento entre la MOU México-Portugal. Grupo de Acuerdo Interinstitucional
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Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Economia e
Innovacion de la Republica Portuguesa sobre la
Creacién de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel

Trabajo de Alto Nivel

Italia

Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Desarrollo
Econdmico de la Republica Italiana para la
creacion del Consejo de Negocios México-ltalia

MOU México-Italia. Consejo de
Negocios

Acuerdo Interinstitucional

Italia

Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Desarrollo
Econdmico de la Republica Italiana sobre la
Colaboracion entre las Pequeiias y Medianas
Empresas

MOU SE-Italia Colaboracion PyME

Acuerdo Interinstitucional

Ucrania

Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Economia de
Ucrania en Materia de Practicas Desleales de
Comercio Internacional y Medidas de
Salvaguardia

Memorandum México- Ucrania.
Practicas Desleales de Comercio
Internacional y Salvaguardias

Acuerdo Interinstitucional

Estados Unidos de
IAmérica

IAcuerdo de Reconocimiento Mutuo entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos
Estados Unidos América para la evaluacion de
la conformidad de equipos de
telecomunicaciones

IAcuerdo México-EUA.
Reconocimiento mutuo, equipos de
telecomunicaciones

Acuerdo Interinstitucional

IArgentina

IAcuerdo de Cooperacion en Materia Minera
entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y
Servicios de la Republica Argentina

MOU México-Argentina Mineria

Acuerdo Interinstitucional

Estados Unidos de
IAmérica

iAcuerdo para la Eliminacién de las Medidas de
Represalia entre la Oficina del Representante

Comercial de los Estados Unidos y la Secretaria
de Economia de los Estados Unidos Mexicanos

MOU México-Estados Unidos/
Eliminacion Medidas de Represalia

lAcuerdo Interinstitucional

IArgentina

Memorandum de Entendimiento sobre la
Cooperacion en la Promocién de Inversiones
Bilaterales entre Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio internacional y
Culto de la Republica Argentina

Memorandum México-Argentina.
Cooperacién en Inversiones
Bilaterales

IAcuerdo Interinstitucional

Costa Rica

iAcuerdo de Cooperacidn para el Fortalecimiento
de las Capacidades Institucionales en materia de
las Micro, Pequeias y Medianas Empresas entre
la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio de la Republica de Costa
Rica

IAcuerdo México- Costa Rica. Micro,
pequeias y medianas empresas

Acuerdo Interinstitucional

Estados Unidos de
IAmérica

Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
los Estados Unidos Mexicanos y el
Departamento de Transporte de los Estados
Unidos de América sobre los Servicios de
IAutotransporte Transfronterizo de Carga
Internacional

Memorando de Entendimiento de
ITransporte Transfronterizo SE-DOT

lAcuerdo Interinstitucional

El Salvador

IArreglo Administrativo para los niveles de
flexibilidad temporal de bienes textiles y de

confeccidn establecidos en el articulo 3-19 y su

IArreglo . Flexibilidad en bienes
textiles

lAcuerdo Interinstitucional
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JALISCO LABORATORID DE
POLITICAS PUBLICAS
anexo del Tratado.
lAcuerdo entre la Secretaria de Economia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio L. . .
. . S . IAcuerdo México- Argentina. Consejo s
Argentina Internacional y Culto de la Republica Argentina | . . . Acuerdo Interinstitucional
. L Bilateral de Comercio e Inversiones
para el establecimiento del Consejo Bilateral de
Comercio e Inversiones.
Plan de Negocios del Anexo sobre Promocion L .
.g I .,X I . Plan de Negocios México- Reino
o del Comercio y la Inversion de la Declaracién . ., . N
Gran Bretafia . . . Unido. Promociéon de Comercio e Acuerdo Interinstitucional
conjunta del Presidente Vicente Fox Quesada vy Inversion
del Primer Ministro Anthony Blair.
Memorando de entendimiento para el L. .
. m . P MOU México-Australia para
. establecimiento del grupo conjunto de expertos - AT
IAustralia .. . o Establecimiento de Grupo de Acuerdo Interinstitucional
México-Australia para el fortalecimiento de las
. - . Expertos
relaciones econdmicas bilaterales.
IAcuerdo entre la Secretaria de Economia y el
Ministerio de Industria y Comercio de la MOU SE - Checoslovaquia sobre el
Republica Checa Republica Checa sobre el establecimiento de un [establecimiento de Grupo del Alto | |Acuerdo Interinstitucional
Grupo de Alto Nivel para el fortalecimiento de |Nivel
la cooperacion econdmica bilateral.
iAcuerdo entre la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI o
‘o P - .( . )y IAcuerdo México-ONUDI. o
ONUDI México, relacionado con el establecimiento de L IAcuerdo Interinstitucional
- ., . Establecimiento de una OPIT
una Oficina de Promocidn de Inversiones y
ITecnologia (OPIT) en el pais.
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
. Rural, P Alimentacion vy | retari .. .
Estados Unidos de ura ,esca y Alimentacion vy la Sec .eta fa de MOU México-EUA sobre Comercio N
L Economia; y el Departamento de Agricultura y . Acuerdo Interinstitucional
IAmérica - IAgropecuario
la Oficina del Representante para Asuntos
Comerciales de los EE.UU., en las Areas de
IAlimentos y Comercio Agropecuario
Convenio de Cooperacion Técnica No
Reembolsable No. ATN/MH-10248-ME. Programa |Convenio de cooperacién Técnica
BID de Apertura de Mercados a PYMEs por medio |entre SHCP, SE, COFECO, NAFINSAy ||Acuerdo Interinstitucional
de la Politica de Competencia, celebrado entre |el BID.
la SHCP, SE, NAFINSA y el BID.
ITérminos de referencia para el Establecimiento . .
. . P . lAcuerdo Grupo de Estudio Alto Nivel o
Brasil del Grupo de Estudio de Alto Nivel entre . . Acuerdo Interinstitucional
(. . México-Brasil
México y Brasil
IAcuerdo de Reconocimiento Mutuo entre el
. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el [MOU SE-Canadd Reconocimiento e
Canada . . ., L lAcuerdo Interinstitucional
Gobierno de Canadd para la Evaluacion de la Mutuo Telecomunicaciones
Conformidad de Equipos de Telecomunicaciones
Carta relativa al intercambio de edulcorantes
. entre la Secretaria de Economia de los Estados . .
Estados Unidos de . . - Carta México-EE.UU. Intercambio de e
.. Unidos Mexicanos y la Oficina del lAcuerdo Interinstitucional
IAmérica . . edulcorantes
Representante Comercial de Estados Unidos
para el periodo octubre a diciembre 2007
Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexi la O izacié | T o
OCDE eX|can0.sl y fa Lrganizacion paral a_ MOU SE-OCDE Competitividad lAcuerdo Interinstitucional
Cooperacion y el Desarrollo Econémico:
Cooperacion para fortalecer la competitividad en
México
Protocolo por el que se prorroga el
memoréndzm de qentendif)nientf sobre fcuerdo
China Prérroga MOU SE-China Cooperacion Minera Interinstitu

Cooperacion en Materia Minera entre la

Secretaria de Economia de los Estados Unidos

cional
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€thos

LABDRATORID DE

JALISCO
CAS FURLMAS
Mexicanos y el Ministerio de Comercio de la
Republica Popular China
iAcuerdo de Cooperacion entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Argentina en . ., . Acuerdo
. P y p . g .| [IMOU SE-Argentina sobre Promocién y Transferencia de L
Argentina el Area de Promocion Comercial y Transferencia , Interinstitu
, ) . ITecnologia .
de Tecnologia en Materia de Comercio cional
Internacional
IAddendum No. 2 al Convenio de Financiacién
Especifico entre la Comunidad Europea vy la fcuerdo
Comunidad Europea P . , P y IAddendum Convenio de Financiacién SE-CE Interinstitu
Secretaria de Economia de los Estados Unidos .
. , . . cional
Mexicanos (Subsecretaria de Comercio Exterior)
Solucién mutualmente convenida entre los Acuerdo
China Estado Unidos Mexicanos y la Republica Popular | [MOU SE-China Compatibilidad con OMC Interinstitu
China cional
Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en el Campo de los Recursos
; . , Acuerdo
Minerales entre la Secretaria de Economia de - L .
Corea . . . . MOU México-Corea Mineria Interinstitu
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de .
. . , . cional
Comercio, Industria y Energia de la Republica
de Corea
Memorandum de Entendimiento de Cooperacion
[Técnica en Materia de Promocion Econdmica,
. ., . Acuerdo
. Comercial e Inversién, entre la Secretaria de L ., L ., .
Bolivia , . ) MOU SE-Bolivia Promocion Econémica e Inversién Interinstitu
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el cional
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica de Bolivia
Memorandum de Entendimiento en Materia de
Cooperacion en el Campo de las Pequefias
MedFi)anas empresas entr:e la Secreta(r:"l'a de ! fcuerdo
Corea 1S emp . . MOU SE-Corea PyME Interinstitu
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y la .
L L o . cional
IAdministracion para Pequefias y Medianas
Empresas de la Republica de Corea
Convenio de Financiacidon Especifico entre la
. . , Acuerdo
. Comunidad Europea y la Secretaria de Economia . . . s S
Comunidad Europea . . ., ||Convenio Comunidad Europea sobre Financiacién Interinstitu
de los Estados Unidos Mexicanos (Subsecretaria .
o . . cional
de Negociaciones Comerciales Internacionales)
Memorandum de Entendimiento entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la
. Republica de Chile, el Ministerio de Comercio,
Colombia Industria y Turismo de la Republica de fcuerdo
Chile . y , P , MOU SE-Chile-Colombia-Peru sobre Servicios e Inversion | |Interinstitu
Perd Colombia, la Secretaria de Economia de los cional
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo de la Republica del
Peru
Convenio Marco entre la Secretaria de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el Acuerdo
Peru Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico de la ||MOU SE-Peru sobre Cooperacion Técnica y Cientifica Interinstitu
Republica del Peru sobre Cooperacion Técnica y cional
Cientifica
Protocolo Modificatorio al Acuerdo para el
Japon Fortalecimiento de la Asociacién Econdémica Protocolo Modificatorio México -Japon Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japdn
iAcuerdo de Integracién Comercial entre los
Peru Estados Unidos Mexicanos y la Republica del IAIC México - Peru [Tratado
Peru
Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre
Suiza iAgricultura entre los Estados Unidos Mexicanos ||[Protocolo Modificatorio EFTA Suiza ITratado
ly la Confederacion Suiza
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EVALUA

JALISCO

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS

Noruega

Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre
IAgricultura entre los Estados Unidos Mexicanos
iy el Reino de Noruega

Protocolo Modificatorio EFTA Noruega

Tratado

Islandia

Protocolo Modificatorio al Acuerdo sobre
IAgricultura entre los Estados Unidos Mexicanos
v la Republica de Islandia

Protocolo Modificatorio EFTA Islandia

Tratado

Costa Rica

Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Costa Rica

Protocolo Modificatorio TLC México Costa Rica

Tratado

Colombia

Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Colombia y la Republica de
\Venezuela

Protocolo Modificatorio TLC México Colombia

Tratado

Israel

Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Estado de Israel

Protocolo Modificatorio Israel

Tratado

Chile

Protocolo por el que se adiciona el Capitulo
de Compras del Sector Publico al Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Chile

Protocolo Modificatorio Chile

Tratado

El Salvador
Guatemala
Honduras

Protocolo por el que se adicionan disposiciones
en materia de acumulacidn textil al Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras

Protocolo Modificatorio TLC México Triangulo del Norte

Tratado

Dinamarca

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Reino de Dinamarca para la Promocidon vy
Proteccion Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México - Dinamarca

Tratado

Republica Checa

iAcuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Checa para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México-Republica Checa

Tratado

China

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Popular China para la Promocién y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México-China

Tratado

Belarus

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Belards para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México-Belarus

Tratado

Singapur

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Singapur para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México-Singapur

Tratado

China

Memorandum de Entendimiento para el
Establecimiento de un Mecanismo de
Cooperacion en el Ambito de la Defensa
Comercial entre la Secretaria de Economia de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Comercio de la Republica Popular de China

MOU SE-China Defensa Comercial

Acuerdo
Interinstitu
cional

China

Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia y el Ministerio de
Comercio de la Republica Popular China para el
Establecimiento del Grupo de Alto Nivel
Empresarial México-China

MOU SE-China Grupo Alto Nivel

Acuerdo
Interinstitu
cional

China

Memorandum de Entendimiento para el
Establecimiento de un Subgrupo de Trabajo
sobre Cooperacion en materia de Industrias

MOU SE-China Industrias Emergentes

Acuerdo
Interinstitu
cional
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||Emergentes
Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacién en Materia Minera entre la Acuerdo
China Secretaria de Economia de los Estados Unidos IMOU SE-China Cooperacidon Minera Interinstitu
Mexicanos y el Ministerio de Comercio de la cional
Republica Popular China
IAcuerdo Marco del Consejo sobre Acuerdo
Estados Unidos de Emprendimiento e Innovacion entre los Estados ||MOU Marco de Emprendimiento e Innovaciéon México- L.
IAmérica Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de EUA Ir.1ter|nst|tu
IAmérica. cional
IAcuerdo Marco de Cooperacion Técnica entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos Acuerdo
Mexicanos a través del Instituto Nacional del IAcuerdo Marco Cooperacion Técnica INADEM-BM Interinstitu
Emprendedor vy el Banco Internacional de cional
Reconstruccién y Comercio
. Declaracién de Intencidn entre el Departamento Acuerdo
Estados Unidos de . . . S
América de Est’ac.io de los Estados Unidos y el Gobierno |[DDI México-EUA Ir.1ter|nst|tu
de México cional
lAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos por Conducto del
Instituto Nacional del Emprendedor y la . Acue'rdo.
OCDE . .. lAcuerdo INADEM-OCDE Ombudmsan para MiPymes Interinstitu
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo cional
Econdmico con el propdsito de introducir un
Ombudsman para MiPymes en México
lAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos por Conducto del
Instituto Nacional del Emprendedor y la Acuerdo
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo | |[Acuerdo SE-OCDE Politica de Estado MiPymes Interinstitu
Econdmico con el propdsito de implementar cional
una Politica de Estado para MiPymes y
Emprendedores en México
Memorandum de Entendimiento para la
Cooperacién en el Area de Emprendedores
PymF;s entre el Instituto Nacionpal del ! Acue.rdo.
Corea del Sur Emprendedor de los Estados Unidos Mexicanos MOU SE-Corea Pymes Il?terlnstltu
Iy la Administracion de Pequefias y Medianas cional
Empresas de la Republica de Corea.
iAcuerdo de Cooperacion entre la Secretaria de Acuerdo
Uapdn Economia de los Estados Unidos Mexicanos y la ||Acuerdo SE-Japén Coop. Comercio Exterior Interinstitu
Organizacion de Comercio Exterior del Japdn cional
iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y el Programa de Acuerdo
PNUD Naciones Unidas para el Desarrollo, para la IAcuerdo SE-PNUD Observatorio del Emprendedor Interinstitu
implementacién del proyecto "Observatorio del cional
Instituto Nacional del Emprendedor"
Memorandum de Entendimiento para el
Fortalecimiento de la Cooperacion en Materia
Estados Unidos de de Comercio e Inversion entre la Secretaria de . . Acue.rdo'
. , . . MOU SE-California Interinstitu
IAmérica Economia de los Estados Unidos Mexicanos vy .
el Gobierno del Estado de California de los cional
Estados Unidos de America
iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y la Organizacién Acuerdo
OCDE para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos | [MOU SE-OCDE Mejora Regulatoria Interinstitu
para Fortalecer la Competitividad en México a cional
través de la Mejora Regulatoria.
Espafia Protocolo'('ie Cooperac!on Indu_strlal y de o MOU SE-Espafia Cooperacion Industrial y PyME Acue.rdo'
Colaboracién en materia de Micro, Pequeias y Interinstitu
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POLITICAS FURLMCAS

Medianas Empresas entre la Secretaria de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo del
Reino de Espafia

cional

Estados Unidos de
IAmérica

intercambio de

la Secretaria de
Estados Unidos Mexicanos
Representante Comercial

Carta relativa al
edulcorantes entre
Economia de los
y la Oficina del
de Estados Unidos

Carta SE-EUA Azucar y edulcorantes

Acuerdo
Interinstitu
cional

China

Memorandum de Entendimiento entre los
Estados Unidos Mexicanos vy la Republica
Popular de China sobre aranceles de tequila y
mezcal

MOU México-China Tequila y Mezcal

Acuerdo
Interinstitu
cional

Bahréin

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de
Bahréin para la Promocién y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones

IAPPRI México-Bahrein

Tratado

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua

ITLC México-Centroamérica

Tratado

Costa Rica

Protocolo por el que se adicionan disposiciones
en materia de acumulacién textil al Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica, suscrito
en la Ciudad de México, el cinco de abril de
mil novecientos noventa y cuatro, firmado en la
Ciudad de México el doce de abril de dos mil
siete.

Protocolo Acumulacién Textil TLC México Costa Rica

Tratado

Uruguay

Protocolo Modificatorio al Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Oriental de Uruguay, firmado en la
Ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el
quince de noviembre de dos mil tres

Protocolo Modificatorio TLC México-Uruguay

Tratado

Nicaragua

Protocolo por el que se adicionan disposiciones
en materia de acumulacién textil al Tratado de
Libre Comercio entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Nicaragua, suscrito en la ciudad
de Managua, el dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, firmado en la
Ciudad de Managua, Nicaragua el doce de abril
de dos mil siete.

Protocolo Textil TLC México Nicaragua

Tratado

omC

IAcuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio

lAcuerdo OMC

Tratado

Costa Rica

iAcuerdo de Cooperacidn para el Fortalecimiento
de las Capacidades Institucionales en Materia
de Mejora Regulatoria entre la Secretaria de
Economia y el Ministerio de Economia, Industria
ly Comercio de la Republica de Costa Rica.

IMOU SE-Costa Rica Mejora Regulatoria.

Acuerdo
Interinstitu
cional

Estados Unidos de
IAmérica

Memorandum de Entendimiento para el
Intercambio de Informacién sobre las
Exportaciones de Tomates Frescos entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos de América.

MOU SE-EUA Exportacidn Tomates.

Acuerdo
Interinstitu
cional

Colombia

Memorando de Entendimiento para el

MOU SE- Colombia Mejora Regulatoria

Acuerdo
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Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales en Materia de Mejora Regulatoria
entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos, el Departamento Nacional de
Planeacién de la Republica de Colombia y el
Departamento Administrativo para la Funcidn
Publica de la Republica de Colombia.

Interinstitu
cional

Estados Unidos de
IAmérica

Memorando de Entendimiento entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
sobre la Promocion del Espiritu Empresarial y el
Desarrollo de las Pequeiias y Medianas
Empresas.

MOU Mex-EUA Promocion PyMES

Acuerdo
Interinstitu
cional

China

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Popular China en materia de Medidas de
Remedio Comercial

IAcuerdo Mex-China Remedio Comercial

[Tratado

Unidn Europea

Segundo Protocolo Adicional del Acuerdo de
IAsociacién Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos, por una Parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros, por Otra

Segundo Protocolo Adicional México-CE Asociacion
Econdmica.

Tratado

Islandia

iAcuerdo sobre Agricultura entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Islandia,
firmado en la Ciudad de México, el veintisiete
de noviembre de dos mil.

IAcuerdo sobre Agricultura entre México e Islandia

Tratado

Noruega

iAcuerdo sobre Agricultura entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega,
firmado en la Ciudad de México, el veintisiete
de noviembre de dos mil.

IAcuerdo de Agricultura entre México y Noruega

[Tratado

Suiza

IAcuerdo sobre Agricultura entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Confederacidn Suiza,
firmado en la Ciudad de México, el veintisiete
de noviembre de dos mil.

lAcuerdo sobre Agricultura entre México y Suiza

Tratado

Unidn Europea

Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn
entre los Estados Unidos Mexicanos, por una
parte, y la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por otra

Protocolo Adicional México-CE Asociacion Econdmica

Tratado

Corea del Sur

iAcuerdo de Cooperacidon Econdmica, Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Corea

IAcuerdo México-Corea Cooperacion Econdmica y
Cientifico Técnica

Tratado

Cuba

Convenio Comercial entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Cuba

Convenio Comercial México-Cuba

Tratado

China

Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y la Comisién Nacional de Desarrollo
Iy Reforma de la Republica Popular China sobre
Promocién de la Inversién y la Cooperacion
Industrial

MOU sobre Promocidn de la Inversidn y la Cooperacion
Industrial

Acuerdo
Interinstitu
cional

Argentina

Memorandum de Entendimiento sobre

MOU México - Argentina Cooperacion Industrial Gas y

Acuerdo
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Cooperacion Industrial en Bienes y Servicios Petréleo Interinstitu
para la Industria del Gas y Petrdleo entre la cional
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Industria de la
Republica Argentina
Memorandum de Entendimiento para la
Cooperacion Técnica entre la Secretaria de Acuerdo
China Economia de los Estados Unidos Mexicanos y la |[IMOU Cooperacidn Técnica México - China Interinstitu
IAdministracion de Normalizacion de la Republica cional
Popular China
. Marco del Consejo sobre Emprendimiento e Acuerdo
Estados Unidos de , . . . L - L
. Innovacién entre los Estados Unidos Mexicanos |[Marco Consejo sobre Emprendimiento México - EE.UU. Interinstitu
IAmérica . - :
Iy los Estados Unidos de América cional
Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y Acuerdo
Estados Unidos de el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ., . . S
‘s L, . . MOU Promocién Empresarial México - EE.UU. Interinstitu
IAmérica sobre la Promocion del Espiritu Empresarial y el .
" . cional
Desarrollo de las Pequeiias y Medianas
Empresas
Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de los Estados Unidos Acuerdo
o Mexicanos y el Departamento de Negocios, IMOU México - Gran Bretafia sobre la Asociacion México - L
Gran Bretafia L . ) . . S . L Interinstitu
Innovacion y Habilidades del Reino Unido de la ||{Unido en Ciencia, Tecnologia e Innovacion .
A cional
Gran Bretafa e Irlanda del Norte sobre la
lAsociacion México-Unido en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion
Memorando de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de los Estados Unidos (. ~
. . y 8 . MOU México - Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la ||Acuerdo
Islandia Mexicanos y el Departamento de Negocios, o - . Lo , .
R . ., L . . IAsociacién México - Unido en Ciencia, Tecnologia e Interinstitu
Reino Unido Innovacién y Habilidades del Reino Unido de la - .
o Innovacion cional
Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la
IAsociacidon México- Reino Unido en Ciencia,
[Tecnologia e Innovacién
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados ficuerdo
Canada . . . . MOU México y el Consejo Canadiense de Normas Interinstitu
Unidos Mexicanos y el Consejo Canadiense .
cional
de Normas
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Instituto Nacional del Acuerdo
Hong Kong, China Emprendedor, y la Corporacion de Parques MOU entre SE a través del INADEM y HKSTPC Interinstitu
Cientificos y Tecnoldgicos de Hong Kong, Regidn cional
IAdministrativa Especial de la Republica Popular
China
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del Instituto Nacional del fcuerdo
Hong Kong, China ’ . MOU entre SE a través del INADEM y HKTDC Interinstitu
Emprendedor y el Consejo de Desarrollo .
. L L . cional
Comercial de Hong Kong, Region Administrativa
Especial de la Republica Popular China
IAcuerdo de Cooperacion Técnica para el
Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales en Materia de Mejora Regulatoria fcuerdo
El Salvador L, . ) & , MOU entre la SE y El Salvador Interinstitu
ly Simplificacién de Tramites entre la Secretaria cional
de Economia de los Estados Unidos Mexicanos
ly la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
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IAmérica IAutoridad de Comercio de Arizona del Estado ¥ cional
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de la Republica Popular China, sobre
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Normalizacion de la Republica del Ecuador
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Competitividad del Reino de Espafia
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implementar una politica del Estado para
Mipymes y Emprendedores en México
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México a través de la Mejora Regulatoria
Memorando de Entendimiento para Fortalecer
el Intercambio y Cooperacidn en Materia de ., . .
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- L . Consejo de Estado de China cional
Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de
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Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos con el . . .
. e L. Competencia Econdmica cional
fin de Fortalecer la Competitividad en México a
través de la Competencia Econdmica
Modificacion al Acuerdo entre la Secretaria de
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y la —
o, . Modificacidn al Acuerdo entre la SE (COFEMER) y la OCDE | |Acuerdo
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo . .. , .
OCDE . . para fortalecer la competitividad en México a través de la | [Interinstitu
Econdmicos con el fin de fortalecer la . . .
e (. , Mejora Regulatoria cional
Competitividad en México a través de la
Competencia Econdmica
Programa de Cooperacidon Técnica entre la
. . . Acuerdo
Secretaria de Economia de los Estados Unidos . S
. L . Programa de Cooperacidn Técnica entre la SE y SASO Interinstitu
Mexicanos y la Organizacion Saudita para .
. . . cional
Estandares, Metrologia y Calidad
iAcuerdo entre la Secretaria de Economia de los
Estados Unidos Mexicanos y la Organizacion Acuerdo
., Y & . lAcuerdo entre la SE y la OCDE fortalecer la .
OCDE para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos . , . o Interinstitu
. o competitividad a través dela competencia econdmica .
con el fin de fortalecer la competitividad en cional
México a través de la Competencia Econdmica
IAcuerdo de Cooperacion entre la Administracion
de Desarrollo Econémico del Departamento de Acuerdo
Estados Unidos de Comercio de los Estados Unidos de América y lAcuerdo de entre la Administracion de Desarrollo Interinstitu
IAmérica la Secretaria de Economia de los Estados Econémico DOT EE.UU. e INADEM cional
Unidos Mexicanos a través del Instituto
Nacional del Emprendedor sobre Clusteres
Memorandum de Entendimiento entre la
. Secretaria de Economia de los Estados Unidos Acuerdo
Estados Unidos de . , . , o
L Mexicanos y la Alcaldia de la Ciudad de Tucson |[MOU entre la SE y la Alcandia de Tucson Interinstitu
IAmérica . . -
de los Estados Unidos de América sobre la cional
Colaboracién en materia de Garantias Mobiliarias
. o . . . o . . . , Acuerdo
Estados Unidos de Términos de Referencia del Consejo Empresarial |[Términos de Referencia Consejo Empresarial de Energia L
. , (o . o Interinstitu
IAmérica de Energia México-Estados Unidos México-EE.UU. cional
Declaracién de Cooperacion Mutua entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos Declarscion Cooperacidn Mutua entre la Secretaria de Acuerdo
Polonia Mexicanos y el Ministro de Desarrollo Economia y el Ministro de Desarrollo Economico y Interinstitu
Econdmico y Finanzas de la Republica de Finanzas de Polonia cional
Polonia
Memorandum de Entendimiento entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos Acuerdo
- . Mexicanos y el Ministerio de Industria y MOU SE y Ministerio de Republica Dominicana en L
Republica Dominicana . L . . , N Interinstitu
Comercio de la Republica Dominicana sobre Materia de Garantias Mobiliarias .
. . . cional
Colaboracién en Materia de Garantias
Mobiliarias
Memorando de Entendimiento para fortalecer el
Intercambio y Cooperacién en Materia de Acuerdo
. Mejora Regulatoria entre la Secretaria de MOU SE y Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de L
China , . . . Interinstitu
Economia de los Estados Unidos Mexicanos y la |[Estado de China .
- . . cional
Oficina de Asuntos Legislativos del Consejo de
Estado de la Republica Popular China
Memorando de Entendimiento entre la Acuerdo
. Secretaria de Economia de los Estados Unidos MOU entre la SE e Indonesia Capacidades Institucionales L
Indonesia . . . . Interinstitu
Mexicanos y el Ministerio de Leyes y Derechos [len Reforma Regulatoria .
i . cional
Humanos de la Republica de Indonesia sobre

237


http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=380&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=380&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=381&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=382&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=383&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=383&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=383&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=383&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=384&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=384&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=384&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=384&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=384&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=385&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=386&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=386&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=386&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=386&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=386&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=387&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=387&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=388&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=388&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=388&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=388&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=388&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=389&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=392&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=393&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=393&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=393&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650
http://www.economia-snci.gob.mx/sicait/5.0/htm/det_acuerdo.php?IDTratado=393&keepThis=true&TB_iframe=true&height=490&width=650

EVALUA

JALISCO

€thos

LABDRATORID DE

POLITICAS FURLMCAS

Cooperacion Técnica para la Creacidon de
Capacidades Institucionales en Reforma
Regulatoria

Colombia
Chile
Peru

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
)Alianza del Pacifico, suscrito en

Cartagena de Indias, D.T. y C., Republica de
Colombia, el diez de febrero de dos mil catorce

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco Alianza del Pacifico

Tratado

Colombia
Chile
Peru

IAcuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de
Chile, el seis de junio de dos mil doce

IAcuerdo Marco Alianza del Pacifico

Tratado

Panama

Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Panama,
firmado en la ciudad de Panama el tres de

abril de dos mil catorce

ITratado de Libre Comercio Entre México y Panama

Tratado

Suecia

Memorandum de Entendimiento para la
Cooperacion Minera Sostenible entre la
Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Empresa e
Innovacion del Reino de Suecia

MOU entre la SE y Suecia

Acuerdo
Interinstitu
cional

China

Memorandum de Entendimiento entre la

Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Instituto de Shangai de Calidad
vy Normalizaciéon de la Republica Popular China

MOU entre la SE y Chiona en materia de Normalizacién

Acuerdo
Interinstitu
cional

Uruguay

Memorandum de Entendimiento entre la

Secretaria de Economia de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Industria, Energia
v Mineria de la Republica Oriental del Uruguay

MOU entre la SE y MIEM Uruguay

Acuerdo
Interinstitu
cional

IArgentina

Memorando de Entendimiento para el
Fortalecimiento de la Politica de Mejora
Regulatoria entre la Secretaria de Economia de
los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria
Legal y Técnica de la Provincia de Buenos Aires
de la Republica Argentina

MOU entre la SE y Argentina Mejora Regulatoria

Acuerdo
Interinstitu
cional

omC

Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se Establece la
Organizacion Mundial del Comercio, hecho en
Ginebra el veintisiete de noviembre de dos mil
catorce

Protocolo Enmienda Acuerdo OMC

Tratado

Turquia

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Turquia para la Promocion y Proteccién
Reciproca de las Inversiones, hecho en Ankara
el diecisiete de diciembre de dos mil trece

IAPPRI México Turquia

Tratado

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos para la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones, hecho en
la ciudad de Dubai, el diecinueve de enero de
dos mil dieciséis

IAPPRI México Emiratos Arabes Unidos

Tratado

Kuwait

lAcuerdo entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Estado de
Kuwait para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones, hecho en la Ciudad
de México, el veintidds de febrero de dos mil
trece

IAPPRI México Kuwait

Tratado

Alemania

Memorandum de Entendimiento entre el
Instituto Nacional del Emprendedor - INADEM y

la Asociacion Alemana para los Pequefios y

MOU entre la SE y BVMW Alemana

Acuerdo
Interinstitu

cional
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Memorandum de Entendimiento sobre

Cooperacién en Materia Minera entre la Acuerdo
China Secretaria de Economia de los Estados Unidos MOu entre SE China Mineria Interinstitu

Mexicanos y el Ministerio de Tierras y Recursos cional

de la Republica Popular China

Memorandum de Entendimiento para la

Cooperacidon Técnica entre la Secretaria de Acuerdo
Peru Economia de los Estados Unidos Mexicanos y el [[MOU SE- INACAL Peru Interinstitu

Instituto Nacional de Calidad de la Republica cional

del Peru

Anexo: Fuentes generales de informacion

Fuentes generales de informacion

Fuente gubernamental

Contacto inmediato

Calidad de la informacion

Banco de Informacion INEGI

http://www.inegi.org.mx/biineg
i/

Confiable/Trimestral

Banco de Indicadores INEGI

http://www.beta.inegi.org.mx/a
pp/indicadores/

Confiable/Trimestral

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrifica

http://www.snieg.mx/

Confiable/Trimestral

Banco de México

http://www.banxico.org.mx/

Confiable/Trimestral

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
(BANCOMEXT)

http://www.bancomext.com/Ba
ncomext/index.jsp

Confiable/Trimestral

Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién de

México

http://www.diputados.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Comision Federal de Competencia (CFC)

http://www.cfc.gob.mx/

Confiable/Mensual

Diario Oficial de la Federacién

http://www.gobernacion.gob.m
x/dof/pop.php

Confiable/diariamente

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMP1)

http://www.impi.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI)

http://www.inegi.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

http://www.sagarpa.gob.mx/

Confiable/Trimestral
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

http://www.sct.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Comisién Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL)

http://www.cofetel.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Instituto Mexicano del Transporte (IMT)

http://www.imt.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Desarollo Social (SEDESOL)

http://www.sedesol.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Economia (SE)

http://www.economia.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER)

http://www.cofemer.gob.mx/

Confiable/Trimestral

NAFTA Office of Mexico in Canada

http://www.nafta-mexico.org/

Confiable/Trimestral

NAFTA Office of Mexico in the U.S.A

http://www.naftaworks.org/

Confiable/Trimestral

Sistema de Informacién Arancelaria via Internet
(SIAVI)

http://www.economia-
snci.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
(SIEM)

http://www.siem.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Sistema de Informacién sobre las Practicas
Comerciales Internacionales

http://www.contactopyme.gob.
mx/upci/

Confiable/Trimestral

Sistema Nacional de Informacion e Integracién de
Mercados

http://www.secofi-
sniim.gob.mx/e_default.asp?

Confiable/Trimestral

Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales

http://www.economia-
snci.gob.mx/sic_php/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

http://www.gobernacion.gob.m

x/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

http://www.shcp.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

http://www.semarnat.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

http://www.sre.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Salud

http://www.ssa.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Turismo (SECTUR)

http://www.sectur.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Senado de la Republica

http://www.senado.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales (Compranet)

http://compranet.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Sistema Internet de la Presidencia

http://www.presidencia.gob.mx

Confiable/Trimestral
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Otras fuentes

American Chamber of Commerce of Mexico, A.C.

http://www.amcham.com.mx/

Media/anual

Acceso a mercados

Comisidn Federal de la Competencia - 1ISO/9000

http://www.cfc.gob.mx

Confiable/Trimestral

OMC: Exdmenes de las Politicas Comerciales

http://www.wto.org/spanish/tr
atop_s/tpr_s/tpr_s.htm

Confiable/Trimestral

Inventario de Practicas sobre Normas,
Reglamentaciones Técnicas y Evaluacion de la
Conformidad en el hemisferio occidental

http://www.ftaa-
alca.org/wgroups/wgstbt/nprac
t/spanish/tbt_tocs.asp

Confiable/Trimestral

Normatividad Empresarial

http://www.economia.gob.mx/
2P=85

Confiable/Trimestral

Sistema Nacional de Informacidn e Integracion de
Mercados

http://www.secofi-
sniim.gob.mx/e_default.asp?

Confiable/Trimestral

Compras del Sector Publico

Confiable/Trimestral

Secretaria de la Funcion Publica: Sistema
Electrénico de Contrataciones Gubernamentales
(Compranet)

http://compranet.gob.mx/

Confiable/Trimestral

Derechos de propiedad intelectual

Confiable/Trimestral

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI)

https://www.gob.mx/impi/

Confiable/Trimestral

Secretaria de Educacion Publica
Instituto Nacional del Derecho de Auto

http://www.sep.gob.mx/es/sep
1/Instituto_Nacional_de_Derec
hos_de_Autor#.WmEgQ6iWaUk

Confiable/Trimestral

Anexo 2

Nombre de la entidad externa

Avance Analisis Investigacion y Estudios
para el Desarrollo A.C.

Nombre del evaluador externo principal

Diego Ortiz

Nombres de los principales colaboradores

German Mucino
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José Carlos Sierra
Ana Laura Barron

Nombre de la Unidad de Evaluacion Secretaria de planeacién, administracion y
responsable de dar seguimiento a la finanzas/ Direccidon General de Monitoreo
evaluacion: y Seguimiento

Nombre del titular de la unidad Ménica Teresita Ballesca Ramirez

administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacidn de la instancia Contratacidn mediante licitacién publica
evaluadora presencial
Costo total de la evaluacion 1,300,000.00 (Un millén trescientos mil

pesos, moneda nacional)

Fuente de financiamiento
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