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T REGLAs )

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno de Jalisco. Poder Ejecutivo.
Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “APOYO AL TRANSPORTE PARA ESTUDIANTES”, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019.

Guadalajara, Jalisco, a XXX de marzo de 2019

1. FUNDAMENTACION JURIDICA

MTRO. JOSE MIGUEL SANTOS ZEPEDA, Secretario del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del Estado
de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, 46 y 50 fracciones X, X! y XXl de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 2, 4, numeral 1, fracciones | y IV; 5, numeral 1, fracciones |,
I 1V, V, VI, X'y XV; 8; 11 numerales 1y 2 fraccién Il; 13 numeral 1, fracciones I, V, Vi, VII, Xl y XVII; 14
numeral 1; 15 numeral 1, fracciones I, V, VI, Vil y X; 16 numeral 1, fraccion XVIll; 34 numeral 1,
fracciones I, Ill, VII, X y XXI, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 2, 4 fracciones
I, IV, V, VL VIL VI X, Xy X, 5, 6, 7 fraccion VIIL 8,9, 10, 11, 11 Bis, 12, 13, 14 fracciones V, VI, VII, VIII, X1,
XH, XIV'y XVI, 16, 26, 27 Bis, 28, 31 bis, 33, 36 y 55 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Jalisco; en virtud de las facultades que se me confieren, conforme a los articulos Quinto, Décimo y
Décimo Primero Transitorios, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, publicada
en el Periddico Oficial el dia 5 de diciembre de 2018; 1, 7, 8, 9 fracciones IV, X, XVl y XVil del
Reglamento Interno de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social; 2,3,11,18,91y 93 de la Ley de
Educaciéon del Estado de Jalisco; 18 del Decreto 27225/LXH/2018 por el que se autoriza el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre del afio 2019, 13 fraccion VI, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

L El articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece como facultades
exclusivas del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y conducir la planeacién
del desarrollo del Estado y establecer los medios para la participacion social; cuidar de la
recaudacién, aplicacion e inversién de los caudales del Estado, con arreglo a las leyes; celebrar
convenios con la federacidén, con los municipios y con los particulares, respecto de la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econdémico y social lo haga necesario; asi
como delegar facultades especificas en el ambito administrativo a las secretarfas,
dependencias, organismos y entidades que se constituyan para el auxilio en el desempefio de
sus atribuciones.

i La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece que las Secretarias son las
Dependencias de la Administracién Publica Centralizada que tienen por objeto auxiliar al
Gobernador del Estado en el despacho de los asuntos de su competencia, de acuerdo a las
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materias correspondientes; y que las Secretarias son las enunciadas en el articulo 16, siendo la
del Sistema de Asistencia Social, una de ellas.

Por lo que de conformidad con el articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social es la dependencia responsable de
disenar y ejecutar el Programa de Asistencia Social del Estado; disefar, aplicar y evaluar la
politica de asistencia social del Estado, en coordinaciéon con la Federacion y los Municipios;
coordinar el sistema de Asistencia Social del Estado y administrar el Registro Unico de
Beneficiarios de Programas Sociales; apoyar el desarrollo integral de la persona, la familia y la
comunidad, asi como prevenir y atender la violencia intrafamiliar; promover y prestar servicios
de asistencia social, ademas de disefar y ejecutar programas que impulsen el desarrollo
humano y la asistencia social; promover acciones para el bienestar del senescente; promover,
apoyar y gestionar la participacién ciudadana y de los organismos de la sociedad civil en la
elaboracién, ejecucion y evaluaciéon de politicas publicas orientadas al dmbito asistencial;
promover, apoyar, gestionar, coordinar, asi como realizar estudios, programas, investigaciones
y actividades formativas sobre el desarrollo humano, la familia y la asistencia social, ademas de
impartir los cursos ques refiere la normativa juridica vigente relacionada con la materia;
coordinar a las dependencias y entidades de la administracién publica del estado en la
implementacion de programas especiales que promuevan la asistencia social;

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco establece que su aplicacion estard a
cargo de las dependencias, organismos y entidades del Gobierno del Estado en el ambito de
su competencia; que todos los programas que implementen, tendientes al cumplimiento de
los derechos sociales, se considerardan como de desarrollo social; y que justamente sobre el
Gobierno del Estado y los Gobierno Municipales, recae la obligacion de cumplir y hacer
cumplir con los derechos sociales en todas sus funciones y actividades.

Bajo estas premisas es que se establece que toda persona tiene derecho a ser beneficiada por los

VL.

programas de desarrollo social, en particular aquellas personas que formen parte de algun
grupo social en situaciéon de vulnerabilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos que
en cada caso se sefialen.

El articulo 4° de esta ley establece en su fraccién X, que por Reglas de Operacién debe
entenderse: las normas, lineamientos y mecanismos, establecidos por las secretarias, que
rigen a cada uno de los programas de desarrollo social, mediante los cuales se organizan sus
distintas etapas o fases de instrumentaciéon en el corto plazo; asi como su difusién, y que
resumen la planificacién anual de los medios, acciones y metas, asi como los indicadores
correspondientes, para avanzar en el cumplimiento de los objetivos estratégicos de dichos
programas.

A través de la fraccion Vil del articulo 7 de la Ley de Desarrollo Social para la entidad, se
establece como Derecho para el Desarrollo Social, el relativo a recibir apoyo al transporte
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para estudiantes de los niveles de educacion secundaria, media superior y superior, adultos
mayores y personas con discapacidad.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco dispone que la Politica
Estatal de Desarrollo Social se conforma de los programas, acciones, directrices, lineas de
accién y convenios que establezca el Gobierno del Estado por medio de la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social, ahora Secretaria del Sistema de Asistencia Social,
encaminados a impulsar el desarrollo social en el Estado, teniendo entre otros objetivos, el de
generar oportunidades de desarrollo integral, implementar los programas que sean
necesarios para garantizar el respeto de los derechos sociales, asi como el de establecer
programas especializados para atender todos los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad.

Por su parte, la Ley de Educacién del Estado de Jalisco sefala que todas las personas que
habiten en el Estado tienen derecho a recibir educacién con las mismas oportunidades de
acceso, calidad, permanencia y pertinencia; reconociendo que la educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, siendo un proceso permanente
que contribuya al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad como factor
determinante para la adquisiciéon de conocimiento y para formar personas con sentido de
solidaridad social.

El articulo 91 de la Ley de Educacion del Estado de Jalisco sefala que deberan ser tomadas las
medidas pertinentes a través de programas adicionales, para lograr los objetivos descritos en
favor de los grupos y regiones con mayor rezago educativo, y grupos con necesidades
educativas especiales, asi como las que tengan condiciones econdmicas y sociales de mayor
marginacién, para que, en forma constante y permanente, reciban la atencién y auxilios
necesarios.

En relacién con el articulo 93, el Estado deberd llevar a cabo programas asistenciales tendientes a

contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Por su parte, en el articulo 18 del Decreto 27225/LX1I/2018 por el que se autoriza el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2019, en correlaciéon con los articulos 26 y 27 Bis de la
Ley de Desarrollo Social para la Entidad, senala que las Dependencias o Entidades del Poder
Ejecutivo deberan elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicién de las personas posibles
beneficiarias, las Reglas de Operacion de los programas que brinden subsidios o apoyos
publicos, a més tardar el dia 31 de marzo de 2019; estableciendo la informacion y contenido
que deberd versar sobre las mismas.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefaladas, asi como los fundamentos juridicos
invocados, por este conducto el suscrito Secretario del Sistema de Asistencia Social, tengo a bien
expedir las Reglas de Operacién del Programa “Apoyo al transporte para estudiantes”, en adelante
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El Programa, el cual serd implementado por la Secretaria del Sistema de Asistencia Social del
Gobierno del Estado de Jalisco, en lo sucesivo La Secretaria; como el instrumento rector de la
operacion de El Programa durante el afo 2019.

INTRODUCCION.

Tratandose de la educacion de los jovenes, el costo del transporte ha cobrado especial importancia
sobre todo en aquellos hogares donde alguin integrante cursa estudios de nivel secundaria, medio
superior o superior y utiliza el transporte publico para llegar a su centro de estudio. En el caso de los
estudiantes del interior del Estado de Jalisco, existe un doble reto para acceder y permanecer en el
sistema educativo, debido a las grandes distancias que muchas veces deben recorrer para trasladarse
a sus escuelas, ya sea dentro del mismo perimetro regional o incluso fuera de éste, porque las ofertas
educativas disponibles asi lo demandan.

En los tltimos afos de manera sistematica el ingreso real de los hogares mexicanos se ha reducido, lo
cual se ha agudizado con el aumento del nimero de personas que no pueden pagar sus viajes en el
transporte publico. En este contexto, en Jalisco el porcentaje de personas ¢on un ingreso inferior a la
linea de bienestar pasé de 42.0% en 2008 a 39.6% en 2016, lo cual significa que actualmente 3
millones 187 mil 100 personas no son capaces de costear los alimentos de una canasta alimentaria, el
pago de su transporte, renta, vestido, calzado y gastos de recreacion familiar.

La gréfica 1 muestra la evolucion de la poblacién en el estado que se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo (el valor de los 19 grupos con 35 productos de la canasta alimentaria) y aquella
que esta por debajo de la linea de bienestar (canasta alimentaria mas no alimentaria que incluye
entre otros servicios el transporte publico).

Grafica 1. Evoluciéon en el porcentaje de personas con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo y en el porcentaje de personas con
ingreso inferior a la linea de bienestar
2010-2016. Jalisco
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Fuente: elaboracién propia con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrofio Social CONEVAL (2008-2016)
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Como puede verse de 2010 a 2014, aumenté considerablemente el porcentaje de personas que no
podia costear el valor de ninguna canasta; no obstante, de manera favorable esta situacién comenzé
a mejorar para el afo 2016, afio en el cual 260 mil 500 personas dejaron de estar por debajo de la
linea de bienestar minimo y 212 mil 700 abandonaron la parte inferior de la linea de bienestar
(ambos con respecto al aio 2014).

Mientras mas lejano esté el lugar de residencia de los estudiantes de su centro escolar, los traslados
se incrementan y el pago del transporte se convierte, para muchos hogares, en una erogacién
importante de la economia familiar, sobre todo en el caso de los estudiantes que viven en el interior
del estado, cuyos desplazamientos a sus centros de estudio se realizan incluso entre municipios
ubicados en regiones diferentes.

El valor mensual del transporte publico por persona, tasado en la canasta no alimentaria de
diciembre 2018, es de $246.80 pesos mensuales para el medio urbano y de $152.43 pesos mensuales
en el ambito rural, lo cual representa el 16.09% del valor de la canasta no alimentaria en el ambito
urbanoy el 17.02% para el rural'. A partir de la gréfica 2 se aprecia que, de manera consistente, desde
el afio 2007 la proporcién del valor que el transporte publico representa en el medio rural dentro del
grupo de variables de la canasta no alimentaria es siempre mayor que en el contexto urbano, lo cual
indica que en el medio rural existe una mayor participacién en los gastos por servicios de pago al
transporte publico®.

Grafica 2 Zvotucion def porcentaje que i costo del transporte publico represents en el costa Fuente:

B > 2

2014 2015 2016 2017 2018

o

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

elaboracién propia con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL).
Se tomaron los valores al mes de diciembre de cada ano.

Por otro lado, al hablar de indicadores educativos es importante distinguir conceptos como
desercién escolar, abandono escolar intracurricular, absorcion, nivel de cobertura y eficiencia

terminal principalmente.

1 El valor de la canasta no alimentaria a diciembre 2018 para el ambito urbano se situé en $1,533.13 y en el rural en $895.48 Fuente: CONEVAL 2018.
2 En el tltimo afo analizado (2018), el costo del transporte publico es el grupo con mayor participacion en el valor de la canasta no alimentaria del
ambito rural con 17.02%, seguido por vivienda y los servicios de conservacion (15.49), cuidados de la salud (15.28), las prendas de vestir, calzado y
accesorios (13.47%) y la educacion, cultura y recreacion (12.90%).

5
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En ese sentido, si se analiza el indicador de abandono escolar a nivel secundaria, por ciclo escolar,
Jalisco ha experimentado una reducciéon gradual moderada con excepcién de los ciclos escolares

2015-2016y 2016-2017, como se muestra en la gréfica 3.
Grafica 3. Compartamiento del porcentaje de abandono escalar por ciclo
en Jalisco

6.6 BT S e e S8 s

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Fuente: elaboracién propia con informacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, consultado en hit

En todos los aflos de estudio el déficit en el estado es mayor que el promedio nacional y, a pesar de
las mejoras experimentadas en el indicador, Jalisco se sitda en el ciclo escolar 2018-2019 en el lugar
ndmero 21 en el ranking nacional, en relacion a las entidades federativas con mayor abandono
escolar en el nivel de secundaria.?

No obstante, la estadistica de desercion escolar a nivel medio superior contrasta de manera
significativa con las cifras de secundaria. En los ciclos escolares presentados, el estado tiene menor
porcentaje de abandono que en el pais, e incluso, Jalisco ha transitado del lugar 10 en el ciclo 2011-
2012 al lugar nimero uno en el 2012-2013 manteniendo esa posicidn hasta la actualidad, en cuanto
al menor abandono escolar a nivel medio superior con 3.6% en el ciclo escolar 2017-2018. Esta
situacion favorable también se presenta en el nivel superior.

Sin embargo, si se analiza la eficiencia terminal, es decir, el porcentaje de alumnos que termina un
nivel educativo de manera regular para el tiempo establecido, los datos muestran que a nivel
secundaria en Jalisco durante los ultimos 3 ciclos escolares la eficiencia terminal ha sido menor que el
promedio nacional y de hecho la entidad se ubica al final de la tabla en relacién a este indicador
ocupando las posiciones 21, 19 y 20 para los ciclos escolares 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018

respectivamente.*

Los niveles de deserciéon y la menor eficiencia terminal pudieran explicarse, en gran medida, por la
falta de recursos econémicos familiares para cubrir el costo de los estudios, entre los que se incluye el
pago de transporte publico, maxime si se trata de estudiantes en un contexto rural, en donde el costo
del transporte es proporcionalmente mayor que en el ambito urbano®. De esta manera, los datos
anteriormente citados pueden apoyar la teoria de que ante un contexto de precariedad y/o
vulnerabilidad generalizado, la situacién econémica de los hogares en donde viven jévenes en edad
de realizar estudios a nivel secundaria, medio superior y superior es un factor que condiciona el

inicio, continuacién o abandono escolar.

//www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html

2| ciclo escolar 2015-2016 la eficiencia terminal del pais en secundaria fue de 87.7% mientras que en Jalisco tuvo el valor de 84%; para el ciclo
2017 el pais tuvo un valor de 85.5% y Jalisco 84.4% y, en 2017-2018 la tendencia se mantiene con un valor nacional de 85.8% y estatal de
o.Fuente: http//www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html.

ique no hay que perder de vista que en el caso de la desercion a nivel secundaria, existen argumentos que apoyan la hip6tesis de que uno de tos
-es de abandono estd altamente relacionado con el embarazo juvenil o adolescente.
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Concretamente, en relacion a las necesidades de transporte estudiantil del interior del Estado, una
investigacion realizada por el Centro Universitario Valles, de la Universidad de Guadalajara, para el
ano 2013, encontrd ciertas caracteristicas de la movilidad de alumnos y alumnas de educacion
superior en esta region. Los resultados del estudio muestran que en promedio las y los estudiantes
gastan $92 pesos diarios en transporte. El 42% de las y los estudiantes de este Centro Universitario
invierten en traslados de $100 a $200 pesos diarios, el 35% gastan una cantidad menor a$100 pesos
diarios, y el 11% invierte en este rubro mas de $200 pesos diarios. Lo anterior muestra un referente
real en cuanto al monto en transporte gastado por las y los estudiantes en el interior de Jalisco.

Por lo tanto, si se compara el valor que en 2013 tenia el costo del transporte publico en el medio rural
($124.45 pesos al mes), con el resultado de dicha investigacién cuyo valor promedio mensual real
gastado por un estudiante en el interior del estado se estimaba en $1,840 pesos, quedan de
manifiesto las grandes dificultades que una familia promedio del interior de Jalisco tiene que sortear
para hacerle frente a los gastos de trasporte publico de sus hijos cursando estudios de nivel superior.

El estudio también encontré que el medio de transporte de mayor uso es el autobus, con una
representacion de 76% de las y los estudiantes; el 12% llega al Centro Universitario conduciendo un
auto; el 6.60% como pasajero en un auto, en comparacion con el 0.68% que camina y el 0.17% que
utiliza la bicicleta como método alternativo de transporte.

En este contexto, antes del ailo 2013 el Gobierno del Estado habia implementado el programa
“Llega”, que otorgaba un apoyo econdémico para el transporte a los estudiantes del interior del
estado, a adultos mayores y a personas con discapacidad. Adicionalmente al apoyo econémico
otorgado por ese programa, en los afos 2008 y 2009 se destinaron 10 millones y 25 millones
respectivamente para la entrega de bicicletas, cadenas de seguridad y cascos a estudiantes de
secundaria y bachillerato.

El presupuesto inicial del programa Llega en 2007 fue de $6'334,289 pesos, y a partir de esta fecha
presentd un incremento significativo, alcanzando en 2008 un monto asignado de $63'068,600 pesos,
y para el ejercicio fiscal 2009 su presupuesto ya era de $125'733,400 pesos. En este dltimo ano, se
modificaron e incrementaron cada uno de los montos del apoyo econdémico para las diferentes
modalidades.

Sin embargo, para los ejercicios 2010, 2011 y 2012 el presupuesto comenzé a disminuir,
presentandose el mayor descenso en el afto 2012 con un monto asignado de $107°000,000 pesos,
cayendo 14.4% respecto a los anos 2010y 2011.%

En los primeros afios de operacion, para la poblacién de estudiantes se distinguia entre los
estudiantes locales a los que de forma Llrimestral se les hacia entrega de hasla $700 pesos,
estudiantes regionales con entrega de hasta $2,200 pesos y estudiantes interregionales por un

Se desconoce el nimero de beneficiarios alcanzados por el programa en su primera etapa (2007-2012) debido a que en ese periodo no existia un
padron tnico estatal en donde se transparentaran los apoyos de manera confiable.
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monto maximo de hasta $3,000 pesos. Al finalizar su operacién en 2012 los montos de apoyo habian
disminuido y se encontraban en $600 pesos, $1,800 pesos y $2,500 pesos respectivamente.

En relacién a los criterios de elegibilidad para los estudiantes candidatos a recibir los apoyos del
programa, durante los afos 2008 a 2010 éstos se condicionaron a tener un promedio minimo
(70/100), mientras que al inicio de su operacion (2007) y de 2011 a 2012 el programa no condiciond
los apoyos al rendimiento escolar o de otro tipo, salvo la recomendacidén de comprobar un nivel
socioecondmico bajo.

Posteriormente, en el afo 2013, ante el reto de apoyar la economia de los hogares con jévenes en
edad de estudiar para que las familias en conjunto mejoren su bienestar y superen condiciones de
pobreza y/o marginacién, el programa tuvo una reestructura importante, focalizando los apoyos
especificamente en estudiantes bajo el nombre “Apoyo al Transporte para Estudiantes”. En este ano
se alcanzé la cobertura mas grande hasta esa fecha, para lo cual se destinaron $207°000,000 pesos
(93.45% mas que en 2012) para apoyos en dos diferentes modalidades.

La primera modalidad consistid en un subsidio al transporte publico a través de la entrega de
bienevales en la Zona Metropolitana de Guadalajara ZMG, y la sequnda modalidad fue la entrega de
un apoyo econémico para estudiantes del interior del estado’.

Al cierre del ejercicio 2013 en la modalidad bienevales se alcanzé un nimero total de 75,138
beneficiarios y, en la modalidad apoyo econdmico para estudiantes del interior del estado se impacto
de manera positiva la vida de 7,043 estudiantes para los que en el ambito local se les entregd un
monto de $1,800.00 pesos por trimestre, misma cantidad a los beneficiarios regionales y, $2,500.00
pesos a los estudiantes interregionales.

Posteriormente, en 2014, el segundo afio de operaciéon de El Programa, también se presentaron
cambios importantes, pues de la primera modalidad se crea el programa “Bienevales” que después
cambia su nombre a “Bienevales para Estudiantes”. Este representa el primer afo en el que se
generaron Reglas de Operacidén independientes, aunque presupuestalmente tanto el programa
Bienevales para Estudiantes como el programa Apoyo al Transporte para Estudiantes compartieron
una misma partida presupuestal.

El presupuesto asignado en conjunto para ambos programas en el afto 2014 fue de $260'106,170.00
pesos. Este monto representd un crecimiento de 125% respecto al presupuesto del afio anterior. La
grafica 4 muestra la evolucién presupuestal de los programas de apoyo al transporte de estudiantes
en el Estado desde su inicio en el afio 2007.

Gréfica 4. Monto anual del presupuesto (en millones de pesos) asignado al programa “Llega” 2007-2012, al programa
“Apoyo al Transporte para Estudiantes” 2013-2019

A partir de 2013 la cobertura geogréfica se definié con base en criterios mas eficientes de focalizacion que, por un lado, atendia a la poblacion
estudiantil ubicada en la zona con mayor niimero de personas en situacion de pobreza en el estado (la ZMG) pero ademas no dejaba desprotegidos a
los estudiantes vulnerables del interior del estado a los cuales atendia a través de una modalidad diferenciada (apoyo econémico directo).

8
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las reglas de operacion para cada ano, publicadas en del Periddico Oficial El Estado de Jafisco.
El presupuesto del programa fue compartido con el de Bienevales para Estudiantes, es hasta el afo 2016 que se definio en el presupuesto de egresos un monto etiquetado para el
programa Apoyo al Transporte para Estudiantes, razon por [a cual en la gréfica se aprecia una baja presupuestal,

En 2014, a través del programa "Apoyo al transporte para Estudiantes”, se entregaron apoyos
econdmicos directos a 6,945 estudiantes, 3,595 en la modalidad de la misma regién y 3,350 en
modalidad interregional. Posteriormente en 2015, se beneficiaron a 4,846 estudiantes de los cuales el
52% eran estudiantes regionales y el 48% interregionales. Una mejora sustantiva realizada en 2015 lo
fue la redefinicién del concepto modalidad Interregional, la cual a partir de ese afo la considera
como traslados entre municipios de distinta region que incluye también a los estudiantes residentes
en Jalisco que acuden a estudiar en municipios colindantes como: Colima, Michoacan, Guanajuato,
San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas, Nayarit y Durango.

Durante 2014 y 2016 se entregaron 98 autobuses al mismo niimero de municipios del interior del
estado, beneficiando a 8,820 estudiantes; asimismo se han entregado 2,751 bicicletas que benefician
a 5,502 estudiantes.

En el afo 2017, con la entrega de 127 nuevas unidades, se logré la cobertura total en los municipios
del interior del estado, otorgando 225 unidades de transporte gratuito en la administraciéon 2013-
2018, en beneficio de 5,995 estudiantes invirtiendo $74, 263,263.00.

Algunas modificaciones que el programa ha tenido desde el afio 2014, tienen su origen en las
recomendaciones generadas a partir de la evaluacién externa de disefio, operacién y procesos
realizada al programa para el ejercicio fiscal 2013, evaluacion a través de la cual se identificé que el
programa tiene una valoracion positiva en cuanto a los apoyos otorgados.

El principal beneficio identificado, tanto por beneficiarios como por no beneficiarios, es el apoyo
econdmico y el ahorro que representa para las familias de los estudiantes, ya que la gran mayoria de
los entrevistados consideran que el gasto en transporte es muy elevado, pero que al contar con el
beneficio se mitiga el ausentismo y se motiva a los estudiantes a continuar con sus estudios.
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Los resultados muestran también que las personas consideran que al ahorrar en los gastos de
transporte pueden destinar el dinero a otros usos relacionados con la propia educacién, como lo son
la compra de libros o de otros materiales de papeleria.

Por otro lado, las recomendaciones derivadas de la evaluacién a El Programa, se relacionan con la
consolidaciéon de su operacidn, para lo cual se recomendd mejorar la difusién e informacion sobre el
trdmite y los apoyos que otorga, mejorar la atencidén en los médulos disminuyendo los tiempos de
espera, y otorgar mas capacitacion al personal que atiende directamente a los beneficiarios.

Para todas las recomendaciones anteriores se elaboraron compromisos de mejora a los que se les ha
dado seguimiento a través de la Agenda de Aspectos Susceptibles de Mejora®

Para el ano 2017, tomando en cuenta el recorte presupuestal de mas de 33 millones de pesos en el
rubro de apoyo al transporte para estudiantes, se opté por eliminar el tipo de apoyo econémico. El
andlisis costo-beneficio de las distintas modalidades se tradujo en esta decision que trata de dar
preferencia a la cobertura en términos municipales sobre el nivel individual. Es decir, durante 2017,
con el programa, se liegara a una cobertura del 100% en los municipios del interior de estado. Los
117 municipios del interior podran contar, a partir de 2017, con al menos una unidad de transporte
para el traslado de estudiantes y en algunos casos contaran con mas de uno. Lo anterior significa que
18,022 estudiantes se beneficiardn de manera colectiva, lo cual ademas representa un uso mucho
mas focalizado del recurso disponible para el ejercicio 2017.

Ante la necesidad de los estudiantes de trasladarse a sus centros de estudios, las distancias que
recorren, y el monto que tienen que pagar, el Gobierno del Estado de Jalisco continuara otorgando
apoyos para el transporte a las y los estudiantes del interior de Jalisco por medio de la entrega de
unidades de transporte a los centros universitarios y/o ayuntamientos.

2.1 PROBLEMA PUBLICO QUE ATIENDE EL PROGRAMA.

El costo de transporte en los hogares jaliscienses ha cobrado especial importancia sobre todo en
aquellos donde algun integrante cursa estudios de nivel secundario, media superior o superior. En el
caso de las y los estudiantes del interior del Estado de Jalisco, existe un doble reto para continuar
estudiando, debido a las grandes distancias que muchas veces deben realizar para trasladarse a sus
planteles educativos. Lo anterior genera altos costos por este concepto que muchas familias no
pueden cubrir, lo que les impide apoyar a sus hijos para ampliar sus oportunidades educativas.

Los obstaculos de movilidad que enfrentan las y los estudiantes de educacién secundaria, media
superior y superior en zonas rurales, constituyen un factor de riesgo para que abandonen sus
estudios, este programa contribuye con la disminucion de dichos obstaculos al otorgar unidades de
transporte para las y los estudiantes.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

8Consultar la liga: http://sedis.jalisco.gob.mx/sites/sedis jalisco.gob.mx/files/avance_agenda_agosto-2015_transporteestudiantes.pdf
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3.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: “Apoyo al Transporte para Estudiantes”.

3.2 ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO: Este programa contribuye al logro del
Eje: Equidad de Oportunidades, Tema: Grupos prioritarios. Objetivo: Proteger los derechos y
ampliar las oportunidades de desarrollo de los grupos prioritarios.

3.3 DERECHO PARA EL DESARROLLO SOCIAL AL QUE ATIENDE: Derecho a recibir apoyo al
transporte para estudiantes de los niveles de educacién secundaria, media superiory
superior.

3.4 DEPENDENCIA RESPONSABLE: Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

3.5 DIRECCION GENERAL RESPONSABLE: Direccién de Proyectos Estratégicos

3.6 AREA EJECUTORA: Direccion de Proyectos Estratégicos

3.7 TIPO DE PROGRAMA: De apoyos en especie.

3.8 PRESUPUESTO A EJERCER: $50, 000,000.00 (Cincuenta Millones de Pesos 00/100 M.N.)

3.9 PARTIDA PRESUPUESTAL AFECTADA DEL GOBIERNO DEL ESTADO: Las erogaciones que el
Ejecutivo Estatal lleve a cabo con motivo de El Programa, se realizaran con cargo a la partida
presupuestal 4416 destino 02, contenida en el Presupuesto de Egresos para el afo 2019.

3.10 DENOMINACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL: Ayuda para el Bienestar de los Jaliscienses
(Apoyo al Transporte para Estudiantes Interior del Estado Multimodal).

OBJETIVOS.

4.1.  OBJETIVO GENERAL

Mejorar el acceso a las instituciones educativas de estudiantes del interior del estado, que cursan los

4.2.

niveles de secundaria, media superior y superior, mediante la entrega en comodato a los
ayuntamientos y/o centros educativos de unidades de transporte para el traslado gratuito del

alumnado.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Apoyar la economia familiar de las y los estudiantes del interior del estado a través del
acceso a medios de transporte escolar gratuito, para que la falta de recursos
econdmicos para el pago de estos servicios no sea una razén por la cual abandonen sus

estudios.
Il Facilitar el traslado de estudiantes en el interior del estado a sus centros educativos.
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1. Incrementar entre las y los estudiantes de educacién media, media superior o superior
del interior del estado, el uso de medios de transporte no motorizados para trasladarse
de su vivienda a su centro educativo y de regreso.

5. COBERTURA GEOGRAFICA.

Este Programa tiene una cobertura en todos los municipios del Estado a excepcion de Guadalajara,
Zapopan, Tlaguepaque, Tonala y Tlajomulco.

6. POBLACION A ATENDER

6.1.

6.2.

6.3.

POBLACION POTENCIAL.

Las personas que se encuentren estudiando en la cobertura geogréfica referida que cursan
los niveles de educacion secundaria, media superior y superior de instituciones publicas o
privadas que realicen traslados para llegar a sus centros educativos que se ubiquen en
Jocalidades, municipios o regiones diferentes al lugar donde se ubica su vivienda.

POBLACION OBJETIVO.

Las personas que se encuentren estudiando en la cobertura geogréfica referida, que cursan
los niveles de educacién secundaria, media superior y superior de instituciones publicas o
privadas que realicen traslados para llegar a sus centros educativos que se ubiquen en
localidades, municipios o regiones diferentes al lugar donde se ubica su vivienda, de
conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las presentes Reglas
de Operacion.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO 2019.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DE LA POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA

“APOYO AL TRANSPORTE PARA ESTUDIANTES” 2019

Alumnos de
secundaria, Presupuesto
educacion que puede ser
n;e;i;s:g'e‘;:)lr Beneficiarios Presupuesto utggjgzig:ra Presupuesto a Poblacion Poblacion
> . 3 ) N o
interior del SEDIS 2018 asignado 2019 difusion y/o ejercer 2019 Potencial 2019 Objetivo 2019
estado para el evaluacion del
ciclo escolar programa (2%)
2017-2018'
2,500 nuevos
estudiantes que
se beneficiaran
525,513 5,456 $50,000,000 $1,000,000 $49,000,000 525,513 haciendo uso de
las unidades de
transporte.
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60 unidades de
transporte
(capacidad

estimada de 40

pasajeros por
unidad), para el
traslado de
estudiantes.

'Fuente: http://indicadores.sej.gob. mx/publicaciones/iniz017-2018/index. htm Informacion actualizada con base en la Estadistica Educativa
2017 de la Secretaria de Educacion Jalisco, Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Educativa. Se construy6 mediante la sumatoria del total
de estudiantes de nivel secundaria, profesional medio, bachillerato, técnico superior universitario, licenciatura enfocada a la formacién de
docentes y licenciatura universitaria y tecnologica de las modalidades escolarizadas, para el ciclo escolar 2017-2018 de todos los municipios
del estado con excepcion de los municipios def AMG.

2 Informacion actualizada con base en las cifras reportadas por el programa en la MIR al cierre de 2018.

7. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS.

7.1.  TIPOS DE APOYO.

Apoyo en especie. Consistente en la entrega de unidades de transporte, en comodato, a los
ayuntamientos y centros educativos para que sean destinados exclusivamente al traslado
de estudiantes hacia o desde sus centros educativos.

El bien que se entregue deberd llevar impresa la siguiente leyenda: “Este Programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa.”

7.2.  MONTOS Y TOPES MAXIMOS DE APOYO.

El nimero de unidades de transporte que se otorgaran, estara determinado por la
disponibilidad presupuestal de El Programa, procurando entregarse como minimo, una
unidad por municipio o centro educativo, en las Regiones consideradas como prioritarias
para el presente ejercicio fiscal.

7.3. TEMPORALIDAD.

Los ayuntamientos y centros educativos que resulten beneficiados con El Programa, recibirdn los
apoyos en una sola exhibicion, luego de haber realizado el proceso de instrumentacion

completo y se hayan suscrito los convenios respectivos.

Independientemente de la fecha en que La Secretaria entregue los apoyos, estos se entenderan que
son por todo el ejercicio fiscal 2019.

8. DELOS AYUNTAMIENTOS Y CENTROS EDUCATIVOS BENEFICIARIOS.

8.1.  CRITERIOS DE ELEGIBILIDADY REQUISITOS.

e Entregar oficio de solicitud de acceso a El Programa,
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1. Para los ayuntamientos y centros firmado por la Presidencia Municipal, o para el caso
educativos ’ de centros educativos firmado por la Rectoria o
Direccion.

1. Que el Municipio o Centro Educativo se

encuentre en la demarcacién geogréfica e Presentar proyecto de rutas de la unidad de
transporte el que se justifique la necesidad de la
misma, mismo que podrd ser adecuado por La
Secretaria, de acuerdo a las necesidades de cada

de cualquiera de las Regiones del Estado
que hayan sido consideradas como

prioritarias para el ejercicio  de  Fl L )
municipio o centro, integrando los sigutentes datos:
Programa, y hayan presentado en tiempo a) Origeny destino a cubrir;
y forma, la solicitud y los documentos b) Total de alumnos que serian beneficiados;
exigidos por La Secretaria. ¢) Tipos de suelos por los que transitaria la
unidad;
d) Total de kildémetros a recorrerse (traslado
ida y vuelta);
e} Tiempo estimado del recorrido por cada
trayecto;

f)  Total de centros a los que daria el servicio,
en caso de ser un Municipio.

e Presentar plan de operacion de la unidad, que deberd
contener como minimo: esquema de contratacién,
salario y prestaciones del operador de la unidad;
régimen de mantenimiento y presupuesto designado
para este rubro; presupuesto designado para el
combustible de la unidad y area responsable de la
unidad.

e Carta compromiso en la que se establezca, que se
sujetara a dar cumplimiento a la naturaleza del
programa.

e Presentar copia certificada del Acta de la sesion de
Ayuntamiento o extracto de ésta, en la que se
concedan facultades a la Presidencia Municipal,
Sindicatura y Secretaria General, para que concurran a
la suscripcion del contrato de comodato respectivo
de acceso a El Programa. Solo para Ayuntamientos

e Presentar copia certificada o extracto del Acta de
sesién de Organo Rector o Junta de Gobierno, en la
que se concedan facultades a la Rectoria, Direccion
General o Direccion de Plantel, segiin corresponda,
para la firma del contrato de comodato. Solo para
centros educativos.

e Suscribir el contrato de comodato respectivo de
acceso a El Programa, con el Gobierno del Estado de
Jalisco, por conducto de La Secretaria.

8.2.CRITERIOS DE SELECCION.

Se considerard de manera preferente a los municipios y/o centros educativos que se
encuentren en las regiones prioritarias de acuerdo a los criterios de elegibilidad; asimismo, se
observara el orden cronoldgico con que el solicitante haya presentado la documentacion
exigida en el apartado de criterios de elegibilidad y requisitos de las presentes Reglas, y hasta
donde la suficiencia presupuestal lo permita.
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8.3.  DERECHOS Y OBLIGACIONES.

8.3.1 Derechos y obligaciones de los ayuntamientos y centros educativos

Para los efectos de El Programa, son derechos de los ayuntamientos y centros educativos:

Ser informado y asesorado para la tramitacién del apoyo;

Solicitar su inscripcion en el padrén de beneficiarios una vez que haya
cumplido con los requisitos y procedimientos establecidos en las presentes
Reglas;

Recibir los apoyos cuando existan las condiciones para hacerlo, en los
términos de las presentes Reglas de Operacién.

Para los efectos de El Programa, son obligaciones de los ayuntamientos y centros educativos:

VI.

VIL.

VL

Proporcionar a La Secretaria toda la informacién que le sea requerida para
verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a El Programa;

Entregar la documentacién y demds pruebas encaminadas a acreditar el
cumplimiento de los requisitos para el apoyo;

No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico alguno, ni
perseguir fines de lucro;

Acreditar que cuenta con autorizacion del pleno del Ayuntamiento, mediante
la cual se concedan facultades a la o el presidente Municipal, a la o el titular
de la Sindicatura y Secretaria General, para suscribir el contrato de comodato.
(S6lo para Ayuntamientos);

Acreditar que cuenta con autorizacion del Organo Rector o Junta de
Gobierno, en la que se concedan facultades a la Rectoria, la Direccién General
o Direccion de Plantel, segun corresponda, para la firma del contrato de
comodato. (Sélo para centros educativos);

Garantizar el presupuesto suficiente para el correcto y permanente
funcionamiento de la unidad de transporte, incluyendo mantenimiento,
combustible y seguro de vehiculo de transporte escolar;

Acreditar que la o el operador de la unidad de transporte ha sido
formalmente contratado y garantizado un salario y prestaciones establecidas
en laley;

Acreditar que la o el operador de la unidad de transporte cuenta con los
conocimientos, habilidad y capacitacion para esa funcion, asi como con la o
las licencias respectivas y/o documentacion que lo pruebe;

Sujetarse y aprobar los procedimientos de autorizacion, licencia, certificacion
y revision de la unidad de transporte, que deba practicar la Secretaria de
Transporte de conformidad con la Ley de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco, y disposiciones complementarias;

15
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X.  Recabar la informacion mediante Formato de Padrén Unico (FPU), de cada
una de las personas que se beneficie con motivo de El Programa, capturar los
registros y entregarlos a La Secretaria en las fechas que esta disponga;

Xl.  Entregar cada seis meses, por escrito o en digital, el listado actualizado de los
estudiantes que sean beneficiarios, asi como los datos del centro escolar al
que pertenecen y grado;

Xil.  Enviar dentro de los primeros 5 dias de cada mes por medios electrénicos
bitdcora de actividades mensual de la unidad de transporte; la Secretaria
proporcionara el formato correspondiente;

XU, Contribuir a mejorar las condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad;

XIV.  Contar con un adecuado control y registro de sus beneficiarios y beneficiarias;

XV.  Conocer y cumplir el contenido y los alcances de las Reglas de Operacién de
El Programa; y

XVI.  Responder la o las encuestas y/o entrevistas sobre El Programa que realice La
Secretaria o evaluadores externos como la Secretaria del Transporte.

La Secretaria instrumentard los mecanismos de comunicacién directa con las personas
beneficiarias, a efecto de coadyuvar en la garantia de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones de las mismas.

8.3.2 Derechos y obligaciones de los usuarios de las unidades de transporte:
Para efectos de El Programa, son derechos de los usuarios de las unidades de transporte:
l. Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, sin discriminacién y de calidad;
Ik Acceder a la informacién necesaria sobre el Programa;

1. Tener la reserva y privacidad de su informacion personal;

Para efectos de El Programa, son obligaciones de los usuarios de las  unidades de
transporte:

I Presentar la documentacion que les sea requerida por ayuntamientos o centros
educativos.

Il Responder con veracidad el Formato de Padrén Unico (FPU).
. Hacer un buen uso de las unidades de transporte.

8.4. CAUSALES DE BAJA.
8.4.1 Causales de baja para ayuntamientos y centros educativos
I. Cuando se compruebe falsedad en la solicitud de acceso a El Programa;

IIl. Por incumplir con cualquiera de las obligaciones sefaladas en las presentes
Reglas; o
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Il. Por incumplir con las obligaciones desprendidas del contrato de comodato que
para tal efecto se suscriba, con independencia de las sanciones o consecuencias
legales que se desprendan del propio contrato.

8.4.2 Causales de baja para los usuarios de las unidades de transporte.

I. Por incumplir con cualquiera de las obligaciones sefaladas en las presentes

Reglas.
8.5.  DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LAS "BAJAS”.

En cualquier momento la Secretaria en colaboracion con la Secretaria del Transporte si asi lo
requiere, podra iniciar el proceso de verificacion de la correcta operacion de las unidades de
transporte. La Secretaria tendra acceso a toda la documentacién y evidencia necesaria para
realizar la verificacion, ademas podra hacer visitas domiciliarias para la constatacion de datos.
En todo momento el ayuntamiento o el centro educativo responsable de la operacién de las
unidades de transporte gozaran del derecho de audiencia. La Secretaria emitira en un plazo
no mayor a 60 dias naturales a partir del inicio del proceso de verificacién, su decision
respecto al caso particular y en su caso, emitird las recomendaciones que juzgue pertinentes.
La decision de La Secretaria serd inapelable.

El procedimiento para determinar las bajas de las y los usuarios de unidades de transporte, lo
establecerd la institucién apoyada por La Secretaria con base en lo establecido en las
presentes Reglas de Operacion.

Incurren en responsabilidad los ayuntamientos y centros educativos, que cometan actos u
omisiones en contravencion a lo dispuesto por el contrato de comodato que, para tal efecto,
deberé suscribirse; o incumplan con sus obligaciones establecidas, haciéndose acreedores a
una sancién de conformidad con el contrato correspondiente y en su caso al retiro inmediato
de la unidad vehicular entregada.

9. OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA.
La Secretaria en Coordinacion con la SHP, emitird lineamientos para establecer la solicitud de los
recursos, para su ejercicio y posterior comprobacion del gasto ante la Secretaria de la Hacienda
Publica, dichos lineamientos seran parte integral de las reglas de operacion.

9.1 DE QUIENES SOLICITAN.

Con el objeto de dar a conocer El Programa, La Secretaria llevara a cabo la difusion, haciendo del
conocimiento de la poblacidn, las caracteristicas, requisitos y criterios de elegibilidad
establecidos para acceder a los apoyos.
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Los ayuntamientos y centros educativos interesados en acceder a los beneficios de El Programa,

deberdn presentarse por conducto de su representante legal a realizar solicitud formal
durante el plazo que se establecerd en la convocatoria que para tal efecto se emita.

Solo serdn recibidas las solicitudes que sean presentadas por conducto del representante legal que

9.2

cumplan con los criterios de elegibilidad y requisitos de las presentes Reglas de Operacion.

DE LA CONVOCATORIA.

Serd mediante la convocatoria que emita La Secretaria, que se estableceran los plazos, lugares,

horarios y formatos que los ayuntamientos y centros educativos solicitantes deberan
observar, para tener posibilidad de ser beneficiarios, de acuerdo a la suficiencia presupuestal.

La convocatoria se realizard a través de la pagina de Internet de La Secretaria u otros medios que esta

9.3

misma considere pertinentes.

DE LAS AUTORIDADES.

LA SECRETARIA.

La Secretarfa es la instancia responsable de la ejecucion y operacién de El Programa, la cual

podrd suscribir convenios de colaboracién con Instituciones gubernamentales afines
al desarrollo social o instituciones particulares designadas para la operacion de éste.

La Secretaria podréd solicitar el apoyo de los Ayuntamientos, de la Secretaria de
Transporte y de los centros educativos para facilitar el desempeno de El Programa;
cuando asi se requiera.

9.3.2 EL COMITE TECNICO DE PROGRAMAS SOCIALES.

El Comité Técnico de Programas Sociales, es el 6rgano colegiado regulador de El Programa; Unico
competente para interpretar las presentes Reglas de Operacidn, asi como para la determinacion
respecto a los casos no previstos en las mismas.

El Comité Técnico de Programas Sociales estara integrado de la siguiente manera:

I El titular de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Il. El Subsecretario de Gestién Integral de Recursos y Programas Sociales de la
Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Il Un representante de la Contraloria del Estado;

IV. Un representante de la Secretaria de la Hacienda Publica; y

V. Todos los titulares de las Direcciones que conforman la Secretaria del Sistema de

Asistencia Social.
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El Comité Técnico de Programas Sociales se constituird de manera permanente y sus atribuciones tendran
alcance a todos los programas sociales que emanen de La Secretaria, para cada ejercicio fiscal.

El Comité se reunira a solicitud del Secretario del Sistema de Asistencia Social, quien presidira las actividades
del mismo, y sesionaré vélidamente al reunirse cuando menos la mitad mas uno de sus miembros.

El Comité Técnico de Programas Sociales a través del Secretario del Sistema de Asistencia Social, podré
invitar con derecho a voz cuando asi lo considere pertinente, a la Secretaria de Transporte.

9.4 COMPROBACION DE RECURSOS ANTE LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA.

9.5

La Secretaria deberd comprobar a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado, el recurso erogado anualmente, dentro de los primeros tres meses del ejercicio
siguiente, mediante la entrega del padron final de usuarias y usuarios de las unidades de
transporte, ayuntamientos y centros educativos, personas beneficiarias, debidamente
firmado por el Director de Proyectos Estratégicos.

La Secretaria debera conservar los expedientes fisicos y/o en formato electrénico de cada una
de las personas beneficiarias, los cuales estaran conformados por los documentos segin lo
establecido en el apartado de requisitos de las presentes reglas.

Bajo el supuesto de que por determinadas circunstancias no ejerciera la totalidad de los
recursos destinados a El Programa, La Secretaria reintegrara la cantidad correspondiente a la
Secretaria de la Hacienda Publica del gobierno del Estado al final del ejercicio anual.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

El Programa se complementard con las acciones que se realicen a través de otras
dependencias del Gobierno del Estado, gobiernos municipales y centros educativos;
asimismo, se estableceran los mecanismos de coordinacion y convenios necesarios para
garantizar que estas acciones no se contrapongan.

10. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS.

10.1

10.2

SUPERVISION.

Los apoyos que se otorguen a través de El Programa implicaran el uso de recursos publicos
de la Administracién Publica Estatal, por lo que su ejercicio estard sujeto a las disposiciones
aplicables vigentes en materia de contraloria y rendicién de cuentas. En este sentido, El
Programa serd auditado por la Contraloria del Gobierno del Estado, conforme al &mbito de su

competencia.

EVALUACION DEL PROGRAMA.
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La Secretaria, mediante el area correspondiente llevara a cabo en forma directa o a través de
instancias especializadas, las evaluaciones que se consideren apropiadas conforme a sus
necesidades y recursos disponibles.

Para ello, se debera considerar el analisis de la matriz del marco légico creada para cada programa, asi
como el seguimiento y monitoreo en la operacién de los programas, con el propésito de
conocer y retroalimentar las posibles acciones futuras de mejora en su desempefo.

Se podré disponer hasta del 2% del presupuesto de El Programa, destinado a gastos de operacién y/o
evaluacion, difusién, investigacion o innovacién para el cumplimiento de los objetivos de El
Programa o la problemdtica que atiende, debiendo sujetarse a lo dispuesto por los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del
Gobierno de Jalisco, asi como al Programa Anual de Evaluacién de los Programas Publicos
que para el presente ejercicio se emita.

Por gastos de operacién deberd entenderse: contratacion de personal operativo y/o de
captura; pago de vidticos, combustible y hospedaje; adquisiciéon de estanteria, materiales y
muebles de oficina, insumos de papeleria y equipo informético; arrendamiento de equipo,
mobiliario o espacios para la interaccién con los beneficiarios considerando espacios
incluyentes; capacitacién; mensajeria; servicios de transporte; internet; y congresos y
convenciones.

10.3  INDICADORES DE SEGUIMIENTO.

Los indicadores de seguimiento son los que a continuacién se presentan:

UNIDAD DE FRECUENCIA DE
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA
MEDIDA MEDICION
borcentaie  de oblacion Estudianm[(NL'Jmero total de estudiantes de nivel
maj P secundaria beneficiados por El Programa / .
beneficiada por El Programa que cursa el . P Porcentaje Anual
nivel educativo de secundaria Numero total de estudiantes beneficiarios|
de El Programa) * 100]
Porcentaje de poblacien  estudiantil [(Numero total de estudiantes de nivel,
beneficiada por El Programa que cursa el medio super«f)r beneficiados por Bl Porcentaje Anual
hivel educativo medio superior Programa / Nuamero total de estudiantes]
beneficiarios de El Programa) * 100}
9
Porcentaje de  poblacion  estudianti [(Nimero total de estudiantes de nivel
- superior beneficiados por El Programa R
:;{2?223?:{3223 F;rrci)irama que cursa el Numero total de estudiantes beneficiarios Porcentaje Anual
P de El Programa) * 100]
Numero total de beneficiarios de El [(Sumatoria del total de estudiantes
Programa beneficiarios por ElI Programa en el Unidad Anual
9 periodoi)]
. . [(Sumatoria del total de estudiantes (sexo|
fNeLrJnn;iri?yott?;i;fi(cj:?arie;s“éiilz?:iz (;l:mzexo femenino) beneficiarios por £l Programa en| Unidad Anual
9 el periodo1)]
. . [(Sumatoria del total de estudiantes (sexo|
mﬁfn;ﬁ]egsaﬁzt::éaats:o d:;r;:m masculino) beneficiarios por El Programa en Unidad Anual
‘clant 9 el periodo1)]
Numero de unidades de transporte] (Sumatoria de umdgdes de " | idad
lentregadas transporte entregadas en comodato por £ Unida Anual
Programa en el periodo)
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(Sumatoria de municipios en los que fueron
entregados unidades de transporte en Unidad Anual
comodato por El Programa en el periodo:)

Promedio de unidades de transporte por| entregadas por El Programa / Ndmero total Promedio Anual

municipio

(Namero total de unidades de transporte

de municipios beneficiados con unidades]
de transporte)

11. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO.

111

CIERRE DEL EJERCICIO.

La Direccién General Responsable deberd elaborar un informe final anual en el que se comparen las
metas programadas y los compromisos asumidos con lo realizado, incluido el ejercicio del
presupuestoy en su caso, con las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.

El informe final deberé entregarse a la Direccién de Planeacién Programatica para su publicacion en
la pagina de internet de La Secretaria a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal inmediato

siguiente.

12. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

La difusién oportuna de informacion sobre el padron de personas beneficiarias, se llevard a cabo con apego a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

12.1

DIFUSION.

La Secretaria serd la encargada de dar a conocer El Programa, asi como las presentes Reglas de

12.2

Operacion, a la ciudadania y a los municipios del Estado de Jalisco.

Debiendo utilizar la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de éste programa con
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de éste programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

PADRON DE AYUNTAMIENTOS, CENTROS EDUCATIVOS, AS{ COMO DE PERSONAS
BENEFICIARIAS.

El Programa deberd contar con un area de Administracién de Padrones, en cuyo responsable
recaera la obligacién de integrar y actualizar la publicacién del padrén de ayuntamientos,
centros educativos y personas beneficiarias, generado con motivo de El Programa. La
actualizacion del Padron deberé observarse en los términos de lo dispuesto por el articulo 31
Quater de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.
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El contenido de dicho padrén sera responsabilidad de la Direccion de Proyectos Estratégicos.

Por designacion del Secretario, la Jefatura de Sistemas, deberd integrar el padrén tnico de
ayuntamientos, centros educativos y de personas beneficiarias, actualizado a la Direccion de
Planeacion Programdtica, que serd la encargada de administrarlo, en los tiempos y formas
que dicha 4rea determine, para que a su vez pueda ser divulgada en el sitio de internet
http://padronunico.jalisco.gob.mx.

QUEJAS Y DENUNCIAS.

Cualquier ciudadano tendra derecho de presentar quejas y denuncias que puedan dar lugar
al establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las
instancias correspondientes, ya sea por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
las presentes Reglas de Operacién o ante la presuncidon de la realizacién de conductas
contrarias a la normatividad que resulte aplicable; para lo cual se ponen a disposicion los
siguientes teléfonos:

SECRETARIA DEL SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL.
Tel: (0133) 3030-1232
Correo electronico: programa.transporteestudiantes@ssas.mx

INFORMACION QUE USTED DEBE CONOCER.

Todos los documentos que se entreguen para el trdmite de acceso al Programa deberan ser legibles y

encontrarse en buen estado sin mutilaciones, tachaduras, enmendaduras, deterioro o
alteracion que impida tener certeza juridica de su validez.

Cuando existan inconsistencias o irregularidades en la documentacién o informacién presentadas, La

Secretaria estd facultada para verificar su autenticidad ante la autoridad emisora y podra
requerirle pruebas adicionales que demuestren fehacientemente su identidad, asi como que
satisface los criterios de elegibilidad y requisitos.

La verificacion ante la autoridad emisora esta supeditada al tiempo de respuesta de cada autoridad,

por lo que la aprobacion del ingreso al Programa podré quedar sujeta al tiempo que ocupe
este proceso.

13. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, SOCIAL O COMUNITARIA.

134

CONTRALORIA SOCIAL.
Se promoveré la participacion de los beneficiarios en El Programa a través de la integracién y

operacién de Comités de la Contraloria Social, para el seguimiento, supervisién y vigilancia
del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en el mismo, asi como la correcta
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aplicacién de los recursos publicos que le sean asignados y el desempeno con honestidad,
calidez y calidad de los servidores publicos.

Para lograr lo anterior, la instancia normativa debera sujetarse a los “Lineamientos para la
Promocién y Operacién de la Contraloria Social en los Programas Estatales de Desarrollo
Social del Estado de Jalisco”, publicadas en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” con fecha
21 de junio de 2016, para llevar a cabo la promocién y la realizacién de las acciones
necesarias para la integracion y operacién de la Contraloria Social, bajo el esquema validado
por la Contraloria del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operacién entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

"

SEGUNDO. Quedan sin efecto las Reglas de Operacién del Programa “Apoyo al Transporte para Estudiantes
publicadas en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el 06 de febrero de 2018, y sus modificaciones del 15
de mayo y 20 de octubre del mismo ano.

ATENTAMENTE

MTRO. JOSE MIGUEL SANTOS ZEPEDA
Secretario del Sistema de Asistencia Social del Gobierno del Estado de Jalisco
(RUBRICA)
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