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Acta de la primera sesion Extraordinaria del Comité Técnico
Independiente de Evaluacién de Politicas Pablicas de Jalisco.

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 14,30 horas del dia dos de agosto de 2013
en la sala de juntas de [a Subsecrataria de Planeacion, ubicada en calle Magisterio #1459,
primer piso, se reunieron para celebrar la primer sesidn extraordinaria de los miembros del
Comité Técnico Independiente de Evaluacion de Politicas Publicas (CTIEPP), cuyos
nombres aparecen al final de la presente acta y quienes participaran en la presente sesion,

Fundamentacion

Con fundamento en el Decreto emitide por el Ciudadano Gobernador del Estado de
Jalisco, Mira, Jorge Aristételes Sandoval Diaz, publicado en el Peniédico Oficial "El Estade
de Jalisco” con fecha 7 de mayo de 2013, se crad el Comité Técnico Independiente de
Evaluacion de Politicas Publicas (CTIEPP), como un organismo auxiliar que orienta la
estrategia de evaluacion del Gobierno del Estado de Jalisco

El Pasado dia 7 de Mayo de 2013, se celebro la primera sesion ordinana del Comité
Técnico Independiente de Evaluacidén de Politicas Publicas (CTIEPP), mismo gue guedd
integrado conforme a lo establecido en el sefialado decrato emitido por el C. Gobernador
del Estado

For lo que se procedio a dar inicio a la presente sesion extraordinana del CTIEPP.
Desarrollo
Se puso a su consideracidn el siguiante:
Orden del dia

1. Bienvenida y objetivo Unico
Avances en la integracion del PED Jalisco 2033
3. Seguimiento y evaluacion del PED Jalisco 2033
I Indicadores ¥y metas
Il. Seguimiento a indicadores del desarrallo
lL Consideraciones de evaluacion

B

Una vez propuesto. el orden del dia, y que en votacidn econdmica fue aprobado, se
procedid a desahogar el mismao

1.- Bienvenida y objetivo dnico
El Dr. David Gémez-Alvarez Pérez, Secretario Ejecutivo del CTIEPP, dio la bienvenida y
agradecid la asistencia de los paricipantes, Comentd gue esta sesidn se realza como

parte de los acuerdos establecidos en la Primera Sesidn Ordinaria del CTIEPP realizada el
7 de mayo del presente afio
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Comentd que el objetivo de |a sesion es “la exposicidn del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Jalisco 2013-2033, que implica estructura de integracidn, indicaderes diclaminados y
sistema de seguimiento de los mismos con el fin de recibir comentarios
recomendaciones

Sefiald gue de acuerdo a los plazos establecidos en Ley “estamos a tiempo para hacer las
adecuaciones & incorporaciongs necesarias y correspondientes” a fin de integrar la versitn
que serd entregada al Poder Legislativo.

Enfatizé que fras la presentacion ante &l Poder Legisiativo, seguird una fase de
incorporacian de observaciones que la propia sobarania remita a fin de publicar en el
Periodico Oficial del Estado la versidn final del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2033
Posteriormente, sefialé, que en la Subsecretaria de Planeacion seguiran los trabajos
dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democratica para la elaboracidn y publicacion de
los instrumentos derivados del PED, esto en conjunto con las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo. Los instrumentes derivados del PED se refieren a los programas
sectoriales y especiales, ademas del Plan General de Ejecutivo y los planes institucionales
de cada una de las dependencias y entidades del propio poder, estos deberan estar
vinculados a los programas presupuestales.

Especificd gue el PED Jalisco 2033 se ha armonizado v alineado a las metas, objetivos,
esirategias y lineas de accién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como a los
Objetives de Desarrollo del Milenio (ODM) de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)

Explicd los mecanismos y principales resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana para la elaboracidn del PED Jalisco 2033, asl como la revision y meta analisis
de los distintos documentos y diagndsticos existentes en Jalisco.

2. Avances en la integracion del PED Jalisco 2033

Se le concedid el uso de la voz al Dr. Jaime del Rio, Director General de Planeacion,
mismo que presentd la estructura del documento del PED Jalisco 2033, resaltando la
simetria entre el diagndstico y las lineas de respuesta, la alineacion con ofros instrumentos
de planeacidn regionales, nacionales e internacionales.

Acto sequido se concedid el uso de la voz a los miembros del CTIEPP a efecto de generar
retroalimentacion,

La Dra. Nancy Garcia Vazquez, de El Colegio de Jalisco, menciono la imporiancia de
incluir conceptualmente el término del desarrolio al tiempo de atender la nocién de
bienestar, porgue dijo, *hay una diferencia sustantiva entre bienestar y desarrollo, no as io
mismo, y si s& le va dar enfoque regional, el enfoque de desarrolio cobra atn mas sentido,
debe de ser clara la division entre las estrategias del gobierno que estan enfocadas a lo
macro y la que van a lo individual, en esto es muy impotante la existencia de metas clarag”
Agregd que sera muy importante el como se comunique el PED Jalisco 2033

La DOra. Nora Ampudia Marquez, de |a Universidad Fanamencana, coincidio con a
comentario anterior y menciond gue “es un hecho que la politica del bienestar de Jalisco

Pagina2de6



™
G s § i JALISCO :E-:

esta funcionando, pero la politica de desarrolle no”. Agregd que en materia de delincuencia
hay nuevos estudios que demuestran que ‘el proceso de Incrementc en el crimen
organizado. no tiene que ver con la pobreza, ni la falta de oportunidades, sino con ese
marco legal que forma parte de ese marco de desarrcllo, en donde se han dejado vacios
legales”. Sugirid que se haga un esfuerzo mayor para encontrar los temas fransversales,
aquellos que pueden terminar con una problematica,

El Dr. David Gomez Alvarez, Secretario Ejecutivo del CTIEPP, en respuesta a los primeros
comentarics acepld la recomendacion y sefald que se trabajard en la unificacién de los
marces conceptual y analitico a fin de fortalecer la consistencia interna; pero la base
misma del marco conceptual es el desarrollo. Sefialé que entre las innovaciones esta el
haberse afiadido dos perspectivas nuevas, una es la de gobernanza y ofra la de bienestar;
ententido este tantc en su dimension de bienestar objetivo como subjelivo, asi como
individual y colectiva,

El Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, de la Universidad de Guadalajara, coincidid con los
comentarios. en el sentido de que en el marca conceptual debe contener un concepto de
desamollo. y que en éste se vinculen como principios las propuestas conceptuales.
Asimismo, sefiald que debe cuidar y no exagerar en el diagnéstico por que puede ser muy
analitico y poco convincente, sugirid que el PED Jalisco 2033 se vea como la accién del
Gobierno

El Dr. Agustin Escobar Latapi, del Centro de Investigaciones y Estudios Supericres en
Antropologia Social (CIESAS) sefalé que el Estade no debe ser restrictivo sino
potenciador por lo que coincidid en las observaciones previas.

3. Seguimiento y evaluacion del PED Jalisco 2033:

Como sagundo punto del orden del dia se le concedid la voz a la Dra. Mdnica Ballesca
Ramirez, Directora General de Evaluacion y Control. Explicé que la estrategia de
monitoreo y evaluacion del PED Jalisco 2033 esta basado en el modelo de gestion
orientada a resultados para el desarrollo adoptado por la administracién publica federal, a
partir de las buenas practicas de paises altamente desarrollados e impulsade por
organismos multinacionales. El modele supone, dijo, la adopcién de principios y practicas
de gestidbn pdblica orientada a la medicién de resultados e impactos de la accién
gubermamental que posibilitan la evaluacion y el seguimiento.

Enfatizé que el sistema de seguiento considera la identificacion de indicadores de
desarrolio, que en su perspectiva de metricas objetivas, claras, monitoreable, de calidad y
que establezcan la cadena de construccion de valor publico. El PED Jalisco 2033, por
tanto, contiene los indicadores de desarrollo que miden el impacto agregado que en
términos de gobernanza se realiza a los grandes retos de Jalisco, asi como indicadores de
impacto directo de la accion gubemamental & indicadores de resultado. En cuanto a los
indicadores de desempefio estos seran incluidos principalmente de los instrumentos
dervadaos del PED.

Explicd que el proceso de definicidn de indicadores fue en cuatro etapas: 1) integracion de
propuestas de indicadores derivados de las propuestas por las dependencias y entidades
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del gobiemo del estado, las propuestas derivadas de las consultas ciudadanas y
especializadas. asi como del andlisis de los diferentes diagnosticos disponibles, asi como
del analisis de los indicadores existentes en el table de indicadores (Tablin) en la otrora
Secretaria de Planeacién. 2) La valoracion técnica de las mas de 300 propuestas a partir
de la instalacion de la Mesa de Trabajo sobre los Indicadores de Jalisco conformada por la
Subseplan, el Consejo Estatal de Poblacion (COEPOQ), el Sistemna Estatal de Informacién
(SEIJAL) y el Instituto de Informacion Territorial (ITT). 3) validacién de indicadores ¥
definicion de metas con las dependencias y entidades del Gobierno del Estado;, y
finalmente 4) una valoracion técnica independiente solicitada al centro de invastigacion y
analisis de prestigio nacional y referencia internacional México Evalia

De igual forma presentd, una numeralia general de los indicadores ¥ sus alineaciones a
cada una de las B dimensiones de desarrollo y las 35 tematicas secloriales, especiales y
transversales contempladas en el PED Jalisco 2033, Precisé que en la documentacion
entregada se contempla a detalle el listado de indicadores y metas estipuladas para cada
uno para la consideracion de los miembros del CTIEPP.

Acto seguido, se concedid el uso de la voz a los miembros del CTIEPP a efecto de generar
retroalimentacion, entre las aportaciones se enlistan las siguientes:

La Dra. Nora Ampudia, de la Universidad Panamericana, manifestd que manejar muchos
indicadores es mucha burocracia y seria una critica fuerte, se debe tener cuidado de
seleccionar los indicadores que son indispensables, asi como seleccionar los indices
estrategicos de acuerdo al plan. Recomendd refinar un poco mas el universo de los
indicadores, e incluso construir algunos indices gue puedan “resumir o aglomerar
indicadores”, es decir, un “indice clave”. Agregd que en materia de empleo le preccupa ver
pocos indicadores e insiste que se pueden crear indices con la suma de indicadores

El Dr. Guillermo Zepeda Lecuona, Académico del Institute Tecnolbgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESQ), sefialé ha sido muy importante que en estos
instrumentos sectoriales y log posteriores se involucre mucho mas a la administracién
publica, como ya se ha comentado, porgue en los ejercicios que se han hecho de

" planeacion para la integracién del nuevo sistema de justicia, ha sido muy Util como
metodologia la apropiacion de los que serdn los responsables. Comenta gue podria
proponer algunos indicadores del tema que ha trabajado.

El Dr. Agustin Escobar, Académico del Centro de Investigacionas y Estudios Superiores an
Antropologia Social (CIESAS), comentd que la percepcion del servicio del gobierno es un
indicador, comentd que es tan importante como la teoria de cambio. En desarrollo social,
salud y educacion se llevan la mayor parte del presupuesto, cree que si alli se lograra
identificar los cambics, las necesidades, las dreas de mejora asi como informar a la
persona que se le esta sirviendo, se tendria una actitud distinta de la poblacién

La Dra. Nancy Garcia, de El Colegio de Jalisco, sefialé que se debe cuestionar quién serd
el plblico objetivo de medicion y consulta de los indicadores. Advirtié que faltaba
incorporar indicadores de jdvenes y género.

El Dr. Luis Aguilar Villanueva, de la Universidad de Guadalajara, menciond gque los
objetivos estratégicos deben dar pie a la construccion y validacién de indicadores de

i
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caracter estratégico, ademas, la masa de datos tiene que ser procesada de diversas
maneras, segun el destinatario final y tiene que haber “procesamientos” con refacidn a la
percepcion del civdadano sobre bienes, servicios y acciones, asimismo “procesamiantos”
de astos datos para |la auto correccion del gobierno

La Dra. Mdnica Ballesca Ramirez, Directora General de Evaluacion y Control, agradecid
los comentarios y las recomendaciones, mismas gue dijo se cosideraran para ajustar la
definicion, los alcances y la alineacion de los indicadores y sus metas.

Comento que la perspectiva de medicion de percepecion si esta considerada, toda vez que
vanos de [os indicadores externos seleccionados son de percepcion. Asimismo, esta
planteada como una de las perspectivas para la evaluacion del PED Jalisco 2033

Sefialo que la estrategia de evaluacion sera impulsar proyectos y procesos de evaluacion
interna asi como de evaluacion externa, misma que se hara tanto sobre mediciones
objetivas de condiciones socioecondmicas, asi como mediciones de percepcién. Lo
antarior a fin de complementar la perspectiva de como estamos o como vamos, con como
nos sentimos ¥ Nos vemos.

MNo habiendo mas comentarios y asuntos a desahogar, tomd la palabra el Dr. David Gomez
Alvarez, Secretario Ejecutive, y agradecit los comentarios enriquecedores y la presencia
de los miembros del CTIEPP, dando por finalizada de manera oficial la primer sesion
extraordinaria, siendo las 16:00 horas del dia 2 de agosto de 2013

TUBIIU U UL v



Rubricas

JALISCO g5

Asistentes a la Primera Sesion Extraordinaria del Comité Técnico Independiente de
Evaluacion de Politicas Pablicas

Oir. David Gemez-Alvarez Pérez
Responsable del Area de “laneacion de |a Secrataria
de Flaneacitn, Admanisiracidn y Finanzas
Secrelamn Ejeculivo

Dwr. Luis F. Agullar Villanueva
Universidad de Guadalajara
Wacal

Dra; Nora €. Ampudia Marquez
Uniwersidad Panamencana

Wocal
Dr. Gui Lepeda Lecuona
Instiuto T logico v de Estudios
Superiores de Docidente | ITESO)
‘ool
LB presenis fog

Dra. Mdnica T. Ballesca Ramirez
Responsable del Area de Evaluacion de la Secrataria
de Planeacsin, Administracion y Finanzas
Secretario Técnico

Dr. Agustin Escobar Latapi
Centro de investigacionas y Estudios Superniores
&n Antropologia Social (CIESAS)
Vacal

Dra. Mancy Garcia Vazquez
El Colegio de Jalises
Viocal

CorfespOnde Al Acth O la phmens sentn exiiadidinana del Comilé Técnco Independiemie de Evaluncion do Politicas

Puibbcas (CTIEPP) de Jolsoo, celebrada ol dia 2 de agosio ds 2013, an W8 ciudad de Guadalpaes, Asiseo
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