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La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC), como ente encargado de
coordinar la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion impulsa el diagnostico del
programa con el fin de generar informacion y evidencias Utiles y pertinentes para mejorar la

gestion de los recursos publicos y los resultados de la accion gubernamental (SPPC, 2021).

El objetivo general del diagnostico es analizar el problema o necesidad mediante la Teoria
de Cambio implementada al programa publico “Subsidios para la implementacion de
actividades dirigidas a la conservacion y la restauracion del APFFLP, a través de la
participacion comunitaria” de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
implementado por el Organismo Publico Descentralizado Bosque La primavera (OPD-BLP)

para generar informacion sobre el disefio y la gestion de intervencion.
Este informe ejecutivo se estructura en los siguientes apartados:

La ldgica de intervencion
Definicion del problema publico
Experiencias de atencion

Poblacion objetivo

o~ w0 DN

Hallazgos y recomendaciones

1. Laldgica de intervencion

El programa de subsidios constituye un instrumento de intervencion publica cuyo objeto es
“conservar y restaurar del Area de Proteccion de Flora y Fauna Bosque La Primavera, con el
fin de salvaguardar la salud del ecosistema y asegurar asi la provisién de servicios
ecosistémicos para los habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara” (ROPs, 2021).
Ofreciendo actividades subsidiadas a propietarios ejidales y privados del Area Natural
Protegida. En sus dos emisiones 2020 y 2021 se han ofertado actividades subsidiadas con
apoyos econdmicos para formacion de brigadas para actividades de restauracion de suelos
y/o reforestacion, saneamiento de arboles infectados de muérdago verdadero, construccion
de ecotecnias, (captacion de agua de lluvia, bafios secos e infraestructura para el manejo

adecuado de residuos) y formacién de grupos de promotores ambientales comunitarios.
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A partir del diagnostico se propone la ldgica de intervencion a partir de la Teoria de Cambio
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y cadena de resultados para una mejor operatividad del programa (fig 1).
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1) Apoyo econémico
para control y sanea-
miento (2020, 2021)

2) Apoyo economico
para Brigadas comuni-
tarias (2020, 2021)

3) Apoyo econémico
para promotores
ambientales (2021)

4) Apoyo econémico
para la promocion de
ecotecnias (2021)

1) Acciones de control y
saneamiento de muér-
dago verdadero
(2020-1; 2021-2)

2) Conformacion de
brigadas comunitarias

(2020-7; 2021-3)

3) Promotores ambien-
tales (2021-1)

4) Ecotecnias (2021-2)

Organizacion de ejidos
y comunidades para
promover el APFFLP.

Instrumentos de mejo-
res practicas de manejo

Disminucion de los
problemas fitosanita-
rios observados en el
APFFLP.

Apropiacion de conoci-
miento del APFFLP
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Figura 1. Teoria de Cambio y cadena de resultados propuesta con base en el diagnéstico
Fuente: Elaboracion personal

2. Definicién del problema publico

El BLP al ubicarse en una interfaz metropolitana-forestal presenta una serie de factores que
se interrelacionan de manera compleja con el territorio, por lo que la légica de intervencion
responde a factores prioritarios que aceleran su degradacion ambiental, como la enorme
presion por parte del crecimiento de la mancha urbana, la deforestacion y los cambios en el

uso de suelo.

El problema principal que define el OPD es la degradacion del ecosistema del APFFLP,
manifiesto en cinco fendmenos: 1) La expansion de la frontera urbana, industrial y agricola;
2) Los incendios forestales; 3) La introduccidn de especies exdticas como perros y gatos; 4)

Impacto negativo por actividades de visita y recreacion; 5) Plagas (muérdago).

IMPACTO E
INTERVENCION
SOCIAL, A.C.

Ve
EVALUA

JALISCO



=
O Planeaciény
Participacién Ciudadana g@?

Como resultado del diagndstico, se extiende el problema mas all& de flora y fauna para incluir
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otros elementos del problema que también requieren de intervencién en ANP-BLP. Se
proponen 10 problematicas que surgen a raiz de las entrevistas y documentos revisados. 1)
Capacidad limitada del OPD; 2) Conciencia ambiental; 3) El agua; 4) Gobernanza; 5)
Incendios controlados; 6) Mediatizacién; 7) Actividad agricola; 8) Tenencia de la tierra; 9)
Turistificacion; 10) Zona de amortiguamiento. En la figura 2 se muestra la actualizacion del

arbol de problemas.
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Figura 2. Arbol de problemas actualizado
Fuente: Elaboracion propia
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Los fendmenos sefialados en el nuevo arbol de problemas conllevan una actualizacion de los
objetivos planteados en el programa de subsidios, por los que se proponen los siguientes.
Obijetivo general: implementar acciones de restauracion y conservacion en el ANP-BLP con
la participacion de ejidos, propietarios particulares y expertos en el manejo del area.
Objetivos particulares: 1) Incentivar la organizacion en ejidos y comunidades para promover
acciones que favorezcan la conservacion y restauracion de los recursos naturales del BLP. 2)
Impulsar mejores précticas de manejo y restauracion a partir de brigadas comunitarias que
contribuyan a la conservacion de los ecosistemas. 3) Prevenir acciones antropogénicas que
deterioran el ANP. 4) Promocion de implementacion de ecotecnias para un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles. 5) Apoyar la generacién de conocimiento sobre

el BLP. 6) Impulsar la apropiacion de conocimiento del BLP.
3. Experiencias de atencion

A pesar de que la participacion ha sido poca en ambas convocatorias, porque se recibieron
16 solicitudes en 2020 y 17 en 2021, los funcionarios del OPD consideran que estas cifras
representan una “participacion suficiente para la cantidad de recurso presupuestal” (OPD).
El recurso es limitado, sin embargo, se ha incidido en los predios del gobierno del Estado, en
varios ejidos y en pequefias propiedades, como se representa en la figura 3. En algunos casos,
inclusive se ha tenido que ajustar el presupuesto para aumentar el nimero de beneficiarios,
como en el caso de saneamiento de la convocatoria 2021 en el que se redujeron los montos
de las solicitudes factibles de apoyo, de manera que las dos solicitudes viables obtuvieron

proporcionalmente el recurso.
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Figura 3. Proyectos aprobados y no aprobados 2020 y 2021. Distribucion de recursos
Fuente: Elaboracién personal

Las experiencias de atencion por parte del OPD-BLP han sido positivas como la ubicacion,
las capacitaciones para trepa y poda, del saneamiento de arboles infestados con muérdago
verdadero en las areas propiedad del Estado y del ejido de San Agustin, y la prevencién de
incendios con quema controlada. Algunas negativas como las deserciones por limitantes de
tiempo en la operacion y realizacion de la actividad, la improcedencia de las solicitudes por
falta de documentacion, la falta de capacitacion técnica para acceder a los proyectos de
saneamiento y los ajustes en la gestion de recursos, eventos que han llevado al comité técnico

a ajustar las reglas de operacion del programa,

Haciendo una relacion de los montos asignados de acuerdo con cada una de las acciones, la

relacion queda de la siguiente manera:

Saneamiento El Refugio de San Agustin 800,000 | 740,710.64
Balcones de la Sierra 366,355.36
Brigadas Ejido Santa Ana Tepetitlan 120,000 120,000
comunitarias Ejido Tala 120,000
Llano Grande San Miguel/Tala 120,000
Balcones de la Sierra 120,000
Yolanda Elizabeth Romero Bertrand 36,400
Flora Aida Bertrand Flores 120,000
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Guillermo Romero Valencia 120,000

Guillermo Romero Bertrand 120,000

Rogelio Guirado Mendivil 56,000

Rosa Maria Lytton Figueroa 10,120
Promotores Karen de Luna Fors 168,800
Ecotecnias Rosa Maria Lytton Figueroa 198,564

Maria de Jesus Franco Pérez 80,000

TOTALES | 1’592,900 | 1’804,550

Uno de los factores centrales para la distribucién del recurso depende del tipo de subsidio en
actividades de saneamiento privilegiando las solicitudes de ejidatarios y comunidades
agrarias. No obstante, los montos que se ejercieron en el afio 2021 diversificaron las acciones

para otorgar un porcentaje a otras acciones como promotores y ecotecnias.
4. Poblacién objetivo

La poblacion objetivo y potencial del programa se encuentra en 11 ejidos y se estima que hay
2,991 beneficiarios en el régimen de propiedad ejidal dentro del area y 2 ejidos en sus limites
sin validacion de dotacion dentro del ANP con un estimado de 187 beneficiarios; ademas de

un numero no determinado de propietarios particulares.

En el 2020 se destinaron 1,592,900 pesos que se distribuyeron en 8 proyectos, con la
participacion de 3 ejidos y 5 pequefios propietarios. Una actividad para saneamiento de
arboles infestados con muérdago y 7 para la creacion de brigadas comunitarias de las cuales
una asignacion no fue ejercida. En el 2021 se destinaron 1,804,550 pesos que se distribuyeron

en 8 proyectos, con la participacion de 5 ejidos y 3 propietarios privados (fig.3).

El programa tiene una cobertura geografica para los predios que acrediten su legitima
tenencia en los municipios de Tala, Tlajomulco de Zufiga, EI Arenal y Zapopan, en las que
se ubican las 30,500 hectareas que comprende el area natural protegida y/o continua en los

macizos forestales adyacentes inmediatos al poligono del area natural protegida.

5. Hallazgos y recomendaciones

La informacion obtenida a partir del diagndstico ayuda a replantear el problema puablico por

el cual se fundamenta el programa. La capacidad del OPD se ve limitada debido a la falta de
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actualizacién del Plan de Conservacion y de Manejo, plan que no ha tenido una evolucion y
ratificacion desde el 2000. Por lo que el programa de subsidios puede verse como un paliativo
y N0 como una accion sistémica de intervencion para la proteccion, conservacion y

restauracion del ANP.

La socializacion y publicitacion para participar en la convocatoria no ha llegado de forma
suficiente a la poblacion objetivo. La articulacion con las estructuras municipales para la
operacion no es clara y los gobiernos suelen quedarse al margen de lo que ocurre en el area.
Dado que el programa ha desarrollado una secuencia de intervencion y seguimiento con
propietarios ejidales y privados en otros programas y acciones, ha atraido muy poca
poblacion que se involucre en la realizacion de nuevas actividades subsidiadas de
conservacion y restauracion. Aungue en el planteamiento del programa y los argumentos del
OPD se privilegia la propiedad social como destinataria de los apoyos, hace falta un
planteamiento que contemple la diversidad de circunstancias de los destinatarios, entre los
agricultores y los que tienen casas de fin de semana, por ejemplo.

La recopilacion, organizacion, analisis y evaluacién de la informacion que produce el
programa debe llevar a mejores practicas en la operacion e implementacion, desde que se
convoca hasta que se corroboran las actividades subsidiadas. El ajuste de indicadores de
resultados debe ofrecer un monitoreo, seguimiento y evaluacion de los objetivos trazados

para mejora continua de la implementacion del programa.
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