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1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco %
la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el
articulo Unico del Decreto nimero 27225/LXII/18 emitido por El Congreso del
Estado de Jalisco, y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco, el dia 22
de Diciembre de 2018, el cual contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2019, en donde cita, “ARTICULO DECIMO OCTAVO:
Las Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberdn elaborar, aprobar,
publicar y poner a disposicién de los posibles beneficiarios, las Reglas de Operacién
de los Programas (ROP), que brinden subsidios o apoyos publicos, a mds tardar el
dia 31 de marzo de 2019.”

El Ejecutivo del Gobierno del Estado, conforme a los articulos 36, 46 y 50
fracciones X, XI, XVIII y XXl de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2
fraccion |, 4 fraccién VI, 6, 38 y 54 de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco
y sus Municipios; 1 y 15 de la Ley para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Jalisco; Unico del Acuerdo que Establece la Regionalizacion Administrativa del
Estado de Jalisco para impulsar el Desarrollo de la Entidad; 13 fraccién Vil de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 23 del
Decreto por el que se autoriza el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2019, y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece que las
Secretarias son las Dependencias de la Administracién Publica Centralizada
que tienen por objeto auxiliar al Gobernador del Estado en el despacho de
los asuntos de su competencia, de acuerdo a las materias
correspondientes; y que las Secretarias son las enunciadas en el articulo 16,
siendo la de Infraestructura y Obra Publica, una de ellas.

Il La Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, establece
las normas y principios basicos de la planeacién de las actividades de la
administracién piblica Estatal y Municipal para coadyuvar en el desarrollo
integral y sustentable del Estado; orientada, entre otros principios, por el
principio de regionalizacién, entendido éste como la estrategia encauzada
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al desarrollo equilibrado de las regiones, sustentado en sus respectivas
potencialidades.

Bajo estas premisas, las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y municipal, deberdn programar y conducir sus actividades
con sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo
estatal, regional y municipal; entendiendo la planeacién municipal del
desarrollo, como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo econédmico y
social de sus habitantes.

El articulo 54 de esta Ley establece que El Ejecutivo del Estado y los
municipios se organizaran y coordinaran para fines de colaboracion en la
planeacion regional del desarrollo, sin que ello implique creacién de
autoridades intermedias, mediante el esquema de integracidn por regiones
administrativas.

Por su parte, la Ley para el Desarrollo Econdmico del Estado de Jalisco
establece que esta ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en el estado de Jalisco y tiene como objetivos
principales fomentar el desarrollo econémico, la productividad, la
cooperacién y mejorar la competitividad en el estado de Jalisco,
procurando la generacién de condiciones favorables para el desarrollo
sustentable y equitativo de todas las regiones y sectores econdmicos en la
entidad, con el fin de aumentar el ingreso de sus habitantes y mejorar su
calidad de vida. Asimismo, la citada ley sefiala que la promocion para el
desarrollo econdmico, tiene por objeto el impulso en forma subsidiaria,
selectiva y a corto plazo de la capacitacion y la difusion de las
especialidades sectoriales, los vocacionamientos territoriales y los
encadenamientos productivos.

Mediante Acuerdo publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco" el
22 de noviembre de 2014, el Gobernador Constitucional del Estado,
establece la nueva Regionalizacién Administrativa del Estado de Jalisco para
impulsar el desarrollo de la entidad, como resultado del “Estudio de la
Regionalizaciéon 2014” emitido por la Subsecretaria de Planeacién vy
Evaluacion, que identificé problemas particulares en la configuracién
regional de 1998, con el objetivo de revitalizar el proceso de desarrollo
regional y bienestar de los jaliscienses. Acuerdo que entré en vigor el dia 01
de enero de 2015.

Conforme al articulo 13 fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en materia de subsidios se debera
identificar la poblacion objetivo, el propdsito o destino principal y la
temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de distribucion,
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operacion y administracion de los subsidios deberan garantizar que los
recursos se entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente, dicha informacién se hara
publica a través de las pdginas oficiales de Internet de la Secretaria de
Planeacién, Administracién y Finanzas.

VIIL. El articulo 23 de este Decreto dispone que el Fondo Complementario para
el Desarrollo Regional (FONDEREG), es un programa a cargo de la Secretaria
de Infraestructura y Obra Pdblica, que esté destinado a crear y fortalecer la
infraestructura, y propiciar el crecimiento econémico regional y su
consecuente correlacion con el Estado, mediante el desarrollo de los
vocacionamientos, potencialidades y capacidades socioecondmicas de cada
region.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas, asi como los
fundamentos juridicos invocados, por este conducto el suscrito Secretario de
Infraestructura y Obra Publica , tengo a bien expedir las Reglas de Operacién del
Programa “Fondo Complementario para el Desarrollo Regional”, en adelante el
Programa, el cual serd implementado por la Secretaria de Infraestructura de Obra
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, en lo sucesivo la SIOP; como el
instrumento rector de la operacién de El Programa durante el afio 2019.

2. INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo PED 2013-2033 (actualizacion 2016), ha reconocido que
histéricamente la mayor parte de las decisiones territoriales han carecido de
orientacion regional. En su lugar se han promovido criterios sectoriales, que no
necesariamente han aumentado el nivel de bienestar de la poblacién y mejorado la
competitividad de sus territorios.

Esto se debe principalmente a la ausencia de una politica nacional de desarrollo regional
y, por otro lado, a la falta de un vinculo formal entre las estrategias y los
programas territoriales con la programacion de los recursos publicos. El resultado
es que cada sector, entidad o programa aplica sus recursos en el territorio sin
considerar adecuadamente sus vinculos con los otros sectores, entidades o
programas, ni los impactos en el desarrollo regional, ordenamiento territorial %
medio ambiente. De forma que la falta de una visién integral del desarrollo ha
contribuido a la agudizacién de los desequilibrios entre las regiones en México
(PED, pp 97).

El Estado de Jalisco no ha sido ajeno a dichos desequilibrios, los cuales se manifiestan en

marcadas diferencias en las condiciones de vida de la poblacién dependiendo de la
region de residencia, ademas de la presencia de brechas en el acceso a servicios de
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salud y educativos, a infraestructura social basica y un crecimiento econémico
desigual.

No obstante, aunque naturalmente las regiones cuentan con un conjunto de recursos
humanos, econémicos, naturales, institucionales y culturales diferenciados, y con
base en ello sus vocacionamientos y potenciales para el desarrollo son distintos, la
aspiracion del crecimiento regional deberia ser articular procesos de desarrollo
entre regiones, para que los beneficios y rendimientos de las actividades
productivas se traduzcan en regiones con poblaciones mas sanas, educadas, con
acceso a servicios de salud y mayores niveles de prosperidad, reduciendo las
desigualdades que las separan®.

En este contexto, actualmente los municipios tienen una doble funcién. Por un lado son
los responsables de promover el desarrollo local, no sin enfrentar dificultades para
acceder a fuentes de financiamiento que les permitan generar infraestructura.
Ademés, deben organizarse para los fines del desarrollo regional, lo cual no
siempre resulta compatible con sus planes de desarrollo.

Estas desigualdades son representadas en todos los ambitos del desarrollo,
particularmente en el terreno socioecondmico. De acuerdo con estimaciones del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2015 el 62.5% de la poblacién de la regién norte de Jalisco se encontraba viviendo
en situacion de pobreza multidimensional®. En contraste, el 30.4% de la poblacién
de la regién centro y el 29.9% en la costa sierra occidental se encontraba en
pobreza. Mientras que 5 de cada 10 residentes de las regiones costa sur, sureste y
lagunas vivian en pobreza multidimensional, 3 de cada 10 habitantes de la regién
centro y costa sierra occidental se encontraban en esa situacién® (Gréfica 1).

En cuanto a la pobreza extrema, la tendencia no solo se mantiene sino que se acentua la
brecha. El porcentaje de poblacién en pobreza extrema en la zona norte es diez
veces mayor al registrado en la zona centro y costa sierra occidental. Esto se
traduce en un 22% de los habitantes de la zona norte viviendo con mas de 3
carencias sociales y un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo; en contraste
con el 2.2% de los residentes de la regién costa sierra occidental.

1 Los municipios que tienen poblaciones con mayor grado de escolaridad y menor rezago educativo, asi
como aquellos que presentan mejores niveles de salud, tienen una mayor productividad, lo cual se
corresponde con efectos positivos en el desarrollo econdmico de la regidn a la que pertenecen, como se
comprueba en el caso de Jalisco.

ZEslasumadela pobreza moderada mas la extrema.

®Enla regién centro se localiza el Area Metropolitana de Guadalajara AMG compuesta por los municipios
de: El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, Tonald, Tlajomuico de Zufiga,
Tlaquepaque, Zapopan y Zapotlanejo.
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Las diferenciales regionales también persisten en el andlisis individual de las
carencias sociales. Para ese mismo afio de observacién las poblaciones de la regién
sureste, altos sur, centro y ciénega se encuentran en el rango de 16% a 23% en
carencia por acceso a servicios de salud; en cambio, los habitantes de costa sur y
norte registran los porcentajes mas bajos de esa carencia, en promedio 1 de cada
10 residentes de estas dos regiones no tienen acceso a servicios de salud por parte
de instituciones publicas o privadas, en contraste con 2 de cada 10 del primer
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Grafica 1. Porcentaje de poblacion en pobreza moderada y pobreza
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del CONEVAL, medicién de la pobreza por municipio 2015.

grupo (Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los

servicios de salud por regién. Jalisco, 2015.
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Otra carencia social que es esencialmente diferente en magnitud, intensidad y
frecuencia dependiendo de la region de Jalisco que se examine, se relaciona con el
acceso a servicios basicos en la vivienda. Esta carencia condiciona a los residentes
de las viviendas mas desfavorecidas a obtener el agua de un pozo, rio, lago, arroyo,
pipa; o bien que el agua entubada sea por acarreo de otra vivienda o de la llave
publica. Ademas, no cuentan con servicio de drenaje o el desagtie tiene conexién a
una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta. La tercer
caracteristica es que no disponen de energia eléctrica y, finalmente, utilizan como
combustible para cocinar lefia o carbén sin chimenea.

En dicha condicion se encuentra el 33.4% de los habitantes de la region norte, y el
32.5% de la costa sur, con una diferencia de mas de 10 puntos porcentuales la
tercera regién con mayor déficit es sierra de amula con 19.8%; a diferencia del
9.1% de los residentes de la regién costa sierra occidental y del 5.1% de los
habitantes del centro (Gréfica 3).

Como puede observarse, aunque las poblaciones de las regiones Norte y Costa Sur
son las que concentran los mayores porcentajes de pobreza multidimensional
(Gréfica 1), y de déficits en servicios bdasicos en las viviendas (Grafica 3), los
resultados varian dependiendo de la carencia social que se analice, ya que en
algunos casos como por ejemplo en los déficits de servicios de salud (Gréfica 2),
estos territorios alcanzan los mejores desempefios.

Grafica 3. Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda por region. Jalisco, 2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL, medicidn de la pobreza por municipio 2015.

Si se estudia el comportamiento regional en funcién del grado de rezago social
para el afio 2015, se advierte que la regién norte concentra 5 municipios en rezago
social de muy alto a medio, la sureste 2 de alto a medio y costa sur 1 en alto; en
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contraste con la region centro que no tiene ninglin municipio en rezago social de
muy alto a medio, mismo caso de sierra de amula y regién valles, y en general de
todas las regiones restantes (Grafica 4)°.

Grafica 4. Numero de municipios segun grado de rezago social
por region. Jalisco, 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del CONEVAL, Indice de Rezago Social 2015.

A partir de los datos presentados es claro que existen desigualdades y limitaciones
en el desarrollo entre regiones, siendo la regidn centro la que tiene los menores
porcentajes de pobreza y de rezago social. Se manifiesta también que dentro de la
region centro, las poblaciones de los municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) tienen menores indices de pobreza y de carencias sociales que
el resto del Estado.

El porcentaje de personas en situacién de pobreza que radica en municipios que no
forman parte del AMG es mayor. Ademds, en el resto de los municipios del Estado
las poblaciones exhiben mayores porcentajes de carencias sociales, principalmente
las relacionadas con seguridad social, servicios basicos de la vivienda y rezago
educativo; de manera preponderante los diferenciales en los ingresos indican que
5 de cada 10 habitantes que radican fuera del AMG tienen ingresos inferiores a la
linea de bienestar, en contraste, 4 de cada 10 residentes del AMG presenta esta
condicion (Cuadro 1).

* El indice de Rezago Social es un indicador que pondera informacion de educacidn, salud, calidad de la
vivienda, servicios basicos y activos del hogar. No constituye propiamente una medicion de la pobreza
puesto que no incluye informacion sobre el ingreso, el acceso a la seguridad social ni a la alimentacién. No
obstante, es una medida util para clasificar el nivel de rezago en el que se encuentra un municipio con base
en variables de infraestructura bdsica, y se ha incluido en el presente documento por considerarse oportuno
en términos de dar cuenta de los datos mas actualizados a nivel regional (via agrupacién municipal).
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